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Rechtssache C-833/21

Zusammenfassung des Vorabentscheidungsersuchens nach Art. 98 Abs. 1 der
Verfahrensordnung des Gerichtshofs

Eingangsdatum:

31. Dezember 2021
Vorlegendes Gericht:

Audiencia Nacional (Spanien)
Datum der Vorlageentscheidung:

14. Dezember 2021
Klagerin:

Endesa Generacion, SA
Beklagter:

Tribunal Econémico Administrativo Central

Gegenstand des Ausgangsverfahrens

Festsetzungs, denKohlesteuer, die auf den Verbrauch von Kohle zur
Stromerzeugung erhoben wird

GegenstandwndiRechtsgrundlage der Vorlage

Ersucheny,nach Art. 267 AEUV um Auslegung des Begriffs ,,umweltpolitische
Griinde™ in“Art. 14 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie 2003/96 in Bezug auf die
spanische Steuer auf zur Stromerzeugung verwendete Kohle

Vorlagefragen

1. Ist die nationale spanische Regelung zur Erhebung einer Steuer auf die zur
Stromerzeugung verwendete Kohle mit Art. 14 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie
2003/96/EG vereinbar, wenn ihr erklartes Ziel zwar der Umweltschutz ist, dieses
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Ziel aber in der Struktur der Steuer nicht zum Ausdruck kommt und die
Einnahmen zur Finanzierung der Kosten des Stromsystems verwendet werden?

2. Kann davon ausgegangen werden, dass das Umweltziel dadurch in der
Struktur der Steuer konkretisiert wird, dass die Steuersdtze im Verhéaltnis zum
Heizwert der fur die Stromerzeugung verwendeten Kohle festgelegt werden?

3. Wird der Umweltschutzzweck allein dadurch erreicht, dass auf bestimmte
nicht erneuerbare Energieerzeugnisse Abgaben erhoben werden und die
Verwendung von Erzeugnissen, die als weniger umweltschadlich gelten, keiner
Abgabe unterliegt?

Angeflhrte unionsrechtliche VVorschriften

Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003, zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen  Rahmenvorschriftens, zur, “\BeSteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom

Nach ihrem zweiten Erwdgungsgrund zielthdiese “Richtlinie darauf ab, eine
Mindestbesteuerung fir elektrischen Strem und Energieerzeugnisse einzufihren,
um das reibungslose FunktionierendesiBinhgnmarktes,zu gewahrleisten.

Die Besteuerung von elektrischem Strom ‘erfolgt auf der Grundlage des
Endverbrauchs; daher mussen nach, Art. 14 'Abs.’1 Buchst. a der Richtlinie die
Mitgliedstaaten ,,bei det Stromerzeugungwverwendete Energieerzeugnisse bzw.
verwendete[n] elektrische[n] Strom ‘sowie elektrische[n] Strom, der zur
Aufrechterhaltung <der, Fahigkeit;, elektrischen Strom zu erzeugen, verwendet
wird®, von der Steuer befreien. Nagh diesem Absatz steht es den Mitgliedstaaten
allerdings frel, diesesErzeugnisseraus umweltpolitischen Grinden zu besteuern,
ohne diegin der Richtlinie “worgesehenen Mindeststeuerbetrdge einhalten zu
mussen!

Rechtsprechung des\Gerichtshofs der Europaischen Union

In,seinem Urteilhwwom 7. Mérz 2018, C-31/17, Cristal Union, hat der Gerichtshof
zu “der krage, ob die in Art. 14 Abs.1 Buchst.a der Richtlinie 2003/96
vorgesehenen Ausnahmen zwingend sind, Folgendes ausgefuhrt:

,25 Da zudem Art. 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/96 die flr die Mitgliedstaaten
im Rahmen der Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
geltenden zwingenden Ausnahmen abschlieBend aufzéhlt ..., darf er nicht weit
ausgelegt werden, weil sonst der durch diese Richtlinie -eingefiihrten
harmonisierten Besteuerung jede praktische Wirksamkeit genommen wiirde.

26  Wie der Gerichtshof bereits entschieden hat, sieht Art. 14 Abs. 1 Buchst. a
Satz 1 der Richtlinie 2003/96 dadurch, dass er den Mitgliedstaaten auferlegt, bei
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der Stromerzeugung verwendete Energieerzeugnisse zwingend von der
Besteuerung auszunehmen, eine genaue und unbedingte Verpflichtung vor, so
dass er dem Einzelnen das Recht verleiht, sich vor den nationalen Gerichten
unmittelbar auf ihn zu berufen ....

27  Aulerdem ist anzumerken, dass in Fallen, in denen der Unionsgesetzgeber
die Absicht hatte, es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, von diesem System der
obligatorischen Befreiung abzuweichen, er dies ausdriicklich vorgesehen hat, und
zwar in Art. 14 Abs. 1 Buchst. a Satz 2 der Richtlinie 2003/96, wonach es den
Mitgliedstaaten freisteht, bei der Stromerzeugung verwendete Energieerzeugnisse
aus umweltpolitischen Griinden zu besteuern, bzw. in Art. 21 Abs. 5 Unterabs. 3
dieser Richtlinie, wonach die Mitgliedstaaten, die den “won “Kkleinen
Stromerzeugern erzeugten Strom von der Steuer befreien, digszursErzeugung
dieses Stroms verwendeten Energieerzeugnisse besteuern ‘mussen.

Zu den Anforderungen, denen eine Abgabe genligen muss, um einen besonderen
Zweck zu erfiillen, der z. B. in der Beachtung umweltpolitiseher\Grinden liegen
kann, heil3t es im Urteil vom 5. M&rz 2015, Statoil"Euel & Retail,"C-553/13, in
dem auf den identischen Begriff in Artal ADs. 2 derwRichtlinie 2008/118
verwiesen wird:

»37 Zur ersten der beiden Voraussetzungen — ‘huks sie ist Gegenstand der
Vorlagefragen — geht aus der Rechtsprechungdes"Gerichtshofs hervor, dass unter
einem besonderen Zweck imeSinne von Art. 'l Abs. 2 der Richtlinie 2008/118 ein
anderer als ein reiner Haushaltszweck zu,verstehen ist ....

41  Damit es die im Voraus festgelegte Verwendung der Einnahmen aus einer
Steuer auf verbrauchsteuerpflichtige,\Waren erlaubt, von dieser Steuer einen
besonderen Zweckyim Sinne der genannten Bestimmung anzunehmen, muss die
fragliche Steuer selbst “daratf" gerichtet sein, die Verwirklichung des
beanspruchten hesonderen Zwecks zu gewahrleisten, und somit ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen“der Verwendung der Einnahmen aus der Steuer und
dembesonderenZweek béstehen ....

42 Ohney,einen <solchen Mechanismus der im Voraus vorgenommenen
Festlegung, der, Verwendung der Einnahmen kann bei einer Steuer auf
verbrauchsteuerpflichtige Waren nur dann davon ausgegangen werden, dass sie
einen besonderen Zweck im Sinne von Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie 2008/118
verfolgt, wenn diese Steuer hinsichtlich ihrer Struktur, insbesondere des
Steuergegenstands und des Steuersatzes, derart gestaltet ist, dass sie das Verhalten
der Steuerpflichtigen mit Blick auf die Erreichung des beanspruchten besonderen
Zwecks beeinflusst, etwa dadurch, dass die betroffenen Waren hoch besteuert
werden, um ihren Konsum unattraktiv zu machen ....
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Angefiihrte nationale Vorschriften

Gesetz 22/2005 vom 18. November 2005

Mit diesem Gesetz wird die Richtlinie 2003/96/EG in spanisches Recht umgesetzt
und eine Kohlesteuer eingefiihrt, indem die Ley 38/1992 de Impuestos Especiales
(Gesetz Nr. 38/1992 (iber Sondersteuern) vom 28. Dezember 1992 geédndert und
der Titel III (,,Sondersteuer auf Kohle*) eingefiihrt wird.

Der Steuertatbestand kniipft an die Uberfilhrung in den steuerrechtlich freien
Verkehr von Kohle an, wobei nach Art. 79 Abs. 3 des GesetzesyNr. 38/1992 die
Vorgange von der Steuer ausgenommen waren, bei denen es um die,Uberfiihrung
von Kobhle ging, die fir die Stromerzeugung und bei der Kraft-\Warme-Kopplung
verwendet wurde.

Besteuerungsgrundlage ist die in Gigajoule ausgedruckte Energieleistung der
Kohle, die Gegenstand der von der Steuer erfasstentorgange. istyund die Steuer
betrug 0,15 Euro pro Gigajoule.

Ley 15/2012, de medidas fiscales para‘la sestenibilidad energética (Gesetz
15/2012 uber steuerliche MalRnahmen“zur nachhaltigen Energieversorgung)
vom 27. Dezember 2012

Mit diesem Gesetz wurded diewin “Art. 790,Abs: 3 des Gesetzes Nr. 38/1992
vorgesehene Befreiung fur,den,Verbrauch,von Kohle zur Stromerzeugung und bei
der Kraft-Warme-Kopplung aufgehoben.

In diesem Gesetzwurde,ebenfalls‘ein'Steuersatz von 0,65 festgelegt, wohingegen
spater mit dem Koniglichen Gesetzesdekret 9/2013 vom 12. Juli, mit dem
dringende MaRnahmen zur, Gewéhrleistung der finanziellen Stabilitat des
Stromsysteéms verabschiedet wurden, ein ermaligter Steuersatz von 0,15 pro
GigajouleyfurKonhle eingeftihrt wurde, die fir gewerbliche Zwecke bestimmt ist,
sofern “sie ‘nicht “in ‘Kraft-Warme-Kopplungsprozessen und zur direkten oder
indirekten Stromerzeugung verwendet wird. Dieses Konigliche Gesetzesdekret
regelte die Besteuerung von Lieferungen von Kohle, die zur Verwendung in einer
Kraft:Warme-Anlage zur Erzeugung von Strom und nutzbarer thermischer
Energié bestimmt ist, wobei die genannten Steuersétze sich nach dem Prozentsatz
an Kohle richten, der der Erzeugung von an Generatoranschliissen gemessener
Elektrizitdt bzw. von nutzbarer thermischer Energie dient. Das genannte Dekret
passte sich damit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
zu diesem Punkt an.

Das Gesetz 15/2012 legte in seiner zweiten Zusatzbestimmung {liber ,,Kosten des
Stromsystems* fest, dass jdhrlich in den Gesetzen tlber den allgemeinen
Staatshaushalt zur Finanzierung der im Gesetz 54/1997 vom 27. November (ber
den Stromsektor vorgesehenen Kosten fur das Stromsystem ein Betrag bestimmt
wird, der der Summe aus Folgendem entspricht: i) geschatzte Jahreseinnahmen
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des Staates aus den in dem Gesetz geregelten Abgaben und Entgelten und ii)
geschatzte  Einnahmen aus der Versteigerung von  Treibhausgas-
Emissionszertifikaten, bis zu einem Hochstbetrag von 500 Millionen Euro.

Das Ziel des Gesetzes 15/2012 wird in der Prdambel wie folgt beschrieben:
,Dieses Gesetz hat zum Ziel, unser Steuersystem einer effizienteren, die Umwelt
und Nachhaltigkeit achtenden Nutzung anzupassen; diese Werte haben zu dieser
Steuerreform inspiriert und stehen mit den Grundsatzen der Steuerpolitik, der
Energiepolitik und natdrlich der Umweltpolitik der Europdischen, Union im
Einklang.

In der heutigen Gesellschaft wird die 6kologische Nachhaltigkeit zunehmend
durch Energieerzeugung und Energieverbrauch belastet, “weshalb, es “eines
normativen und regulatorischen Rahmens bedarf, der alleny Aktieuren ‘ein
ordnungsgemal’ funktionierendes Energiemodell garantiertxdassauch, zum Erhalt
unseres reichen Umwelterbes beitréagt.

Wesentliche Grundlage dieses Gesetzes istyArt, 45, der “Verfassung, eine
Bestimmung, in der der Schutz unserer Umwelt als'ein Lkeitprinzip’der Sozial- und
Wirtschaftspolitik formuliert ist. Eine der tragenden Séaulendieser Steuerreform ist
daher die Internalisierung der Umweltkasten, dieydie Erzeugung von Elektrizitat
und die Lagerung abgebrannter Brennelemente oderradioaktiver Abfélle mit sich
bringen. In diesem Zusammenhang dientidasyworliegende Gesetz als ein Anreiz
zur Steigerung der Energieeffizienz bei ‘gleichzeitiger Gewéhrleistung eines
besseren Umgangs mit ‘naturlicheny, Ressourcen. AuBerdem soll es in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht, sowie  unter Umweltgesichtspunkten zu
einer weiteren VerbeSserung des neuen Modells einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen.

Die vorliegende Reform tragt auRerdem zur Einbindung der Umweltpolitik in
unser Steuersystem, bety, das“sowohl spezifische Umweltsteuern als auch die
Maoglichkeit vorsieht, das“‘tUmweltelement in andere, bereits bestehende Steuern
einzubeziehen.

Die diesemyGesetz zugrunde liegenden Werte und Ziele sind bereichslibergreifend
undusollten daher eine grundlegende Achse fir die Koharenz der sektoralen
MaRnahmentbilden, insbesondere wenn sie einen Sektor betreffen, der sich, was
Wirtschaft “und Umwelt betrifft, so stark auf das Land auswirkt wie der
Energiesektor.

Zu diesem Zweck fuhrt das vorliegende Gesetz drei neue Steuern ein: die Steuer
auf den Wert der Erzeugung elektrischer Energie, die Steuer auf den Anfall
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle aus der Erzeugung von
Nuklearstrom sowie die Steuer auf die Lagerung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle in zentralen Anlagen; ein Entgelt fur die Nutzung von
Binnengewassern zur Stromerzeugung wird eingefihrt; die Steuersatze fur Erdgas
und Kohle werden geéndert und die Befreiungen fur Energieprodukte, die in der
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Stromerzeugung und in Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen verwendet werden,
aufgehoben. ...

Im Gesetz 15/2012 wurden in Bezug auf die Erzeugung von Strom in Kraftwerken
bzw. die Erzeugung von Strom oder die Kraft-Wéarme-Kopplung in
Warmekraftwerken die Befreiungen von der Kohlenstoffsteuer beibehalten, was
die hiervon erfassten Brennstoffe, u. a. Erdgas und Diesel, betrifft.

Ley 54/1997 del Sector Eléctrico (Gesetz 54/1997 Uber den Stromsektor) vom
27. November 1997

Dieses Gesetz regelte die Kosten und die Finanzierung des Stremsystems.

Vergutung fir Tatigkeiten in Verbindung mit dem Stromsystem

Hinsichtlich der WVergutung fur die Erzeugungstatigkeit, ist Folgendes
vorgesehen:

a) Auf der Grundlage des dem Marktbetreither “won*den verschiedenen
Erzeugungseinheiten angeboten Preises wird “‘der Strem “mach dem Grenzpreis
vergutet, der dem Angebot der letzten Erzeugungseinheit entspricht, die fur das
System zur Deckung der Stromnachfrage,erforderlich war.

b) Es wird die Kapazitatsgarantieyvergutet, die jede Erzeugungseinheit dem
System tatséchlich bereitstellt, “wund, zwar unter Berlcksichtigung der
nachgewiesenen Verfugbarkeit und Teehnologie der Anlage, sowohl mittel- und
langfristig als auch4n jeder,Rlanungsperiode, wobei ihr Preis entsprechend dem
langfristigen Kapazitatshedarf des'Netzes festgelegt wird.

c) Die die Stromerzeugung  erganzenden Dienstleistungen, die zur
Gewadhrleistungheiner angemessenen Versorgung des Verbrauchers erforderlich
sind, werden vergUtet.

Steinkohlekraftwerke erhalten die Vergltung fur die Produktionstatigkeit, die der
Kapazitatsgarantie sentspricht, die jede Produktionseinheit tatsachlich fir das
System bereitstellt.

Die Vergltung der Ubertragungstatigkeit wird durch Verordnung festgelegt und
unter Berucksichtigung der Kosten fiir Investitionen, Betrieb und Wartung der
Anlagen sowie der sonstigen fur die Austbung der Tatigkeit erforderlichen
Kosten bestimmt.

Die Vergutung der Verteilungstatigkeit wird durch Verordnung festgelegt und
ermoglicht es, die jedem Beteiligten zu zahlende Vergutung nach folgenden
Kriterien festzusetzen: Kosten fur Investitionen, Betrieb und Wartung der
Anlagen, durchlaufende Energie, Modell, das die Verteilungsgebiete beschreibt,
Anreize fir die Qualitat der Versorgung und der Verringerung der Verluste.
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Die Vergutung fir die Vermarktungstatigkeit, die vom Tarifkunden zu
entrichten ist, erfolgt unter Berticksichtigung der Kosten, die sich aus den flr die
Energieversorgung dieser Verbraucher als notwendig erachteten Tétigkeiten
ergeben, sowie gegebenenfalls der Kosten im Zusammenhang mit
Anreizprogrammen zur Nachfragesteuerung. Die Vergutung der Kosten flr die
Vermarktung an zugelassene Verbraucher wird zwischen den Handlern und ihren
Kunden frei vereinbart.

Kosten des Stromsystems

Als standige Kosten fur den Systembetrieb gelten: (i) Kostemydie infolge der
Durchfihrung von Stromversorgungstatigkeiten in das System, integriert werden
konnen, (ii) anerkannte Kosten des Systembetreibers und dés Marktbetreibersiund
(iii) die Betriebskosten der Comision Nacional del Sistema Eléctrico(Nationale
Kommission fiir das Stromsystem).

Als Kosten der Diversifizierung und der Versorgungssicherheit«elten die in
Art. 30 Abs. 4 dieses Gesetzes genannten Pramien:

Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (GeSetz'24/2013 Uber den Stromsektor) vom
26. Dezember 2013

Mit dem Gesetz 24/2013 wurde n Titel W, Wirtschaftliche und finanzielle
Nachhaltigkeit des Stromsystems®), eine neue Regelung fiir die Vergiitung von
Tatigkeiten der Erzeugung, Verteilung und_Lieferung von Strom eingefihrt, die
am 28. Dezember 2013, in Kraft trat.

Art. 14 Abs. 5 des,Gesetzes lautet:
,Die Vergiitung der Erzeugungstatigkeit umfasst folgende Bestandteile:

a) Anideni\Tages- undylintraday-Méarkten gehandelter Strom wird auf der
Grundlage “\des™sich« aus den eingefihrten Mechanismen ergebenden
Gleichgewichtspreises zwischen Angebot an und Nachfrage nach dem an diesen
Mérkten@angebotenén Strom verglitet.

An%, bilateralen oder physischen Handelsmarkten oder an Terminmarkten
gehandelter“Strom wird auf der Grundlage des Preises der an den betreffenden
Markten, verbindlich abgeschlossenen Handelsgeschafte vergitet. Dieser
Vergltungsbestandteil wird unter Bertcksichtigung der in den Netzen
entstandenen Verluste sowie der Kosten durch Beeintrachtigungen der normalen
Funktionsweise des Angebotssystems festgelegt.

b) Leistungen zur Systemanpassung, die zur Gewaéhrleistung einer
angemessenen Versorgung der Verbraucher erforderlich sind.
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Durch Verordnung wird festgelegt, welche Leistungen als Leistungen zur
Systemanpassung gelten und wie sie vergutet werden, wobei zwischen
verpflichtenden und fakultativen Leistungen unterschieden wird.

c) Gegebenenfalls die durch Erlass des Ministers fiir Industrie, Energie und
Tourismus festzulegende Vergiltung fur den Kapazitdtsmechanismus, die es
ermoglicht, dem System eine angemessene Deckungsmarge zu verschaffen und
Anreize flr die Verfligbarkeit von steuerbarer Kapazitét zu bieten.

d)  Gegebenenfalls die zusatzliche Vergutung nach Absatz 6 flrdie Tatigkeit
der Stromerzeugung in den Stromsystemen der auflerhalb der Halbinsel,liegenden
Gebiete.

e) Gegebenenfalls die besondere Vergutung nach ~ AbsatzwZ \fir “die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen, hoeheffizienter Kraft=\Wéarme-
Kopplung und Reststoffen.

Kurze Darstellung des Sachverhalts und des Ausgangsverfahrens

Die Klagerin ist ein Unternehmen der Kohleverstromung. Sie erwirbt Kohle uber
ein verbundenes Unternehmen, das_die, fur dem_Weiterverkauf erworbenen
Kohlepartien von der Kohlesteuer. fur steuerfreizerklart; Steuertatbestand sei der
Verbrauch.

Nach einer Prufung vertrat, die “Steuerbehtrde die Auffassung, dass der
Steuertatbestand eingetreten undider Steueranspruch zu dem Zeitpunkt entstanden
sei, als die Klagerin die “zurg\erstromung bestimmten Kohlepartien erworben
habe; die Bestewerungsgrundlageysel nach dem oberen Heizwert der Kohle
unabhangig ver dentatsachlich fir die Stromerzeugung verbrauchten Energie zu
bestimmen. Aus diesen, Griunden nahm die Steuerbehdrde eine Neuveranlagung
der Steuer vor ‘und setzte gegen die Kldgerin eine hohere Steuerschuld und
entsprechende \Verzugszinsen fest.

Am 7y April 2046 reichte die Klagerin beim Tribunal Econdmico Administrativo
Central “ (Zentrales = Verwaltungskontrollorgan, im Folgenden: TEAC) eine
Verwaltungsbeschwerde gegen den Kohlesteuerbescheid fur das Steuerjahr 2013
ein, 'mit der. sie Folgendes rigte: (i) die auf der Grundlage des oberen Heizwerts
der Kohle bestimmte Besteuerungsgrundlage, da diese ihrer Ansicht nach nur
unter Bericksichtigung des tatsachlich fur die Verstromung verwendeten
Heizwerts bestimmt werden sollte, (ii) die Besteuerung von 268 717,98 Tonnen
Kohle, die das verbundene Unternehmen im Steuerjahr 2011 fur steuerbefreit
erklart habe, weil sie flr den Weiterverkauf bestimmt gewesen und spater von der
Klagerin fir die Stromerzeugung verwendet worden seien, und iii) die
Vereinbarkeit der Verstromungskohlebesteuerung mit dem Unionsrecht.

In seiner Entscheidung vom 28. Mérz 2019 entschied das TEAC Folgendes: (i)
Bei der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage fir die Kohlesteuer werde nicht der
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untere Heizwert der Kohle bericksichtigt; (ii) die Besteuerung von zunéchst fur
den  Weiterverkauf als steuerfrei erklarten Kohlepartien sei keine
Doppelbesteuerung, wenn der Kaufer sie fir den Eigenverbrauch zur
Stromerzeugung verwende, da dies den Steuertatbestand erfiille. Das TEAC
aulerte sich (iii) nicht dazu, ob das Gesetzes 15/2012 vom 27. Dezember Uber
steuerliche Malinahmen zur nachhaltigen Energieversorgung, mit dem die
Kohlesteuerbefreiung des Verbrauchs von Kohle zur Stromerzeugung abgeschafft
wurde, mit dem Unionsrecht vereinbar sei.

Die Klagerin erhob beim vorlegenden Gericht eine verwaltungsgerichtliche Klage,
mit der sie dieselben Fragen wie im Verwaltungsbeschwerdeverfahren aufwirft
und um eine Vorlage zur Vorabentscheidung tber die Vereinbarkeit,des Gesetzes
15/2012 mit dem Unionsrecht ersucht.

Wesentliche Argumente der Parteien des Ausgangsverfahrens

Die Argumente der Parteien sind in den im<“/erwaltungsverfanren abgegeben
Stellungnahmen angefhrt.

Kurze Darstellung der Begrindung.deri\/orlage

Das vorlegende Gericht ist zu dem'Schlussigekemmen, dass, wenn der Steuersatz
von der durch den Kohleverbrauch, erzeugten» Warmeenergie, gemessen in
Gigajoule, abhédngt, kein “Grundy, besteht, nur die tatsachlich fur die
Stromerzeugung verwendete Energie zuhbertcksichtigen. Es ist ferner der Ansicht,
dass der Steuertatbestand erfiillt, ist, wenn die Klagerin von ihrem verbundenen
Unternehmen Kohle zurVerwendung bei der Stromerzeugung erwirbt.

Hingegen hat'das vorlegende,Gericht Zweifel daran, ob die im spanischen Recht
vorgesehene,Besteuerungydes Verbrauchs von Kohle fir die Stromerzeugung mit
der europaischen®,Regelung zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Ralmenyvorsehriften zur' Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Stromyyvereinbag,ist.

Sollteydie“auf Kohle, die zum Verbrauch fiir die Stromerzeugung bestimmt ist,
erhobene Steuer als nicht umweltpolitisch motiviert im Sinne von Art. 14 Abs. 1
der Richtlinie 2003/96/EG angesehen werden, ware das spanische Gesetz mit dem
Unionsrecht unvereinbar und der Bescheid der Steuerbehérde fehlerhaft.

Konkret hegt das vorlegende Gericht ernstliche Zweifel an der Art des mit dieser
Steuer verfolgten Zwecks, da eine Steuer einen besonderen Zweck im Sinne von
Art. 14 Abs. 1 Buchst. a nur dann verfolgt, wenn sie nicht ausschlieRlich einem
budgetdren Zweck dient — wie demjenigen, die Kosten des spanischen
Stromsystems zu finanzieren. Dieser budgetare Zweck ergibt sich daraus, dass das
Gesetz 15/2012 selbst ausdriicklich regelt, dass die geschétzten Jahreseinnahmen
aus den in diesem Gesetz angefuhrten Steuern nach den Gesetzen (ber den
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allgemeinen Staatshaushalt fur die Finanzierung der Kosten des Stromsystems im
Sinne von Art. 16 des Gesetzes 54/1997 vom 27. November tber den Stromsektor
bereitzustellen sind.

Der in der Prdambel des Gesetzes 15/2012 verankerte umweltpolitische Zweck
spiegelt sich weder in der Struktur der Steuer wider, noch sind die Einnahmen aus
der Steuer dazu bestimmt, die Umweltauswirkungen des Einsatzes von Kohle bei
der Stromerzeugung zu verringern. Zudem scheint die Tatsache, dass die
Verwendung eines hochgradig umweltschadlichen Energieerzeugnisses fir die
Stromerzeugung der Besteuerung unterliegt, nicht den Anforderungen an einen
,besonderen Zweck* der Steuer zu geniigen, wenn man das @uf Grenzpreise
abstellende Preisfestlegungssystem auf dem Strommarkt .und “den Umstand
berucksichtigt, dass mit Kohle betriebene Warmekraftwerke “nicht, vonyden
Vergltungen fiir die Erzeugungsgarantie ausgeschlossen werden, die ‘zu ihrer
wirtschaftlichen und finanziellen Nachhaltigkeit beitragen.
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