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Przedmiot postegpowaniaiglownego

Decyzjanw sprawie okreslenia wysokosci podatku od wegla pobieranego od jego
zuzyeia do produkeji energii elektrycznej.

Przedmiotwigpodstawa prawna wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Whiosek o0 dokonanie wyktadni, na podstawie art. 267 TFUE, pojecia ,,wzgledow
polityki ochrony $rodowiska” zawartego w art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96
W odniesieniu  do hiszpanskiego podatku od wegla wykorzystywanego do
wytwarzania energii elektrycznej.
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Pytania prejudycjalne

1) Czy hiszpanskie przepisy krajowe ustanawiajgce podatek od wegla
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej sa zgodne z art. 14 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2003/96/WE, jezeli — pomimo wskazania, ze ich celem jest
ochrona $rodowiska — cel ten nie znajduje odzwierciedlenia w strukturze podatku,
adochody zniego sg przeznaczone na finansowanie kosztow systemu
elektroenergetycznego?

2) Czy mozna uznaé, ze cel zwigzany 2z ochrong S$rodowiska znajduje
konkretny wyraz w strukturze podatku poprzez fakt, iz stawki podatku sg ustalane
W odniesieniu do wartos$ci opatowej wegla wykorzystywanegd do) wytwarzania
energii elektrycznej?

3) Czy cel zwigzany z ochrong srodowiska zostaje ©siagnigty przez samfakt,
ze podatki s3 naktadane na niektore produkty emergetyczne pochodzace
Z nieodnawialnych zrédet energii oraz ze wykorzystanie tych @produktow
energetycznych, ktore sag uwazane za mniej szkedliwe dla. srodowiska, nie podlega
opodatkowaniu?

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Rady 2003/96/WEN z dma 27 paidziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych™, przepisow  ramowych dotyczqgcych
opodatkowania produktéw energetyeznych 1'energii elektrycznej

Zgodnie z jej motywem, 2 dyrektywa, ta ma na celu wyznaczenie minimalnej
stawki podatkow “0d, energii elektrycznej i produktéw energetycznych, aby
zapewni¢ prawidltowefunkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Opodatkewanie “energii elektrycznej jest ustalane od koncowego zuzycia,
w zwigzku'z czym-art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy [2003/96] stanowi, ze panstwa
cztonkowskie, zwalniaja od podatku ,produkty energetyczne i energi[e]
elektryczn[a\wykorzystywan[g] do produkcji energii elektrycznej oraz energi[¢]
elektryczn[¢] wykorzystywan[a] do utrzymania zdolno$ci do produkcji energii
clektrycznej’s W tym samym ustepie umozliwiono panstwom cztonkowskim, ze
wzglgdow polityki ochrony $§rodowiska, poddanie tych produktéw opodatkowaniu
bez koniecznosci uwzgledniania minimalnych pozioméw opodatkowania
ustanowionych w dyrektywie.

Orzecznictwo Trybunatu

W wyroku zdnia 7 marca 2018r., C-31/17, Cristal Union, Trybunal orzekt
W przedmiocie obligatoryjnego charakteru zwolnien przewidzianych w art. 14
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96, stwierdzajac, co nastgpuje:
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»25 W zakresie, w jakim art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/96 wymienia w sposob
wyczerpujacy obowigzkowe zwolnienia, jakie majg by¢ wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie w ramach opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej [...], jej przepisy nie mogg by¢ interpretowane W Sposob
rozszerzajacy, pod rygorem pozbawienia zharmonizowanego opodatkowania
wprowadzonego w tej dyrektywie wszelkiej skutecznosci (effet utile).

26  Jednoczes$nie, jak orzekt juz Trybunal, art. 14 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze
dyrektywy 2003/96, zobowigzujac panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
obowigzkowego zwolnienia produktow energetycznych wykorzystywanych do
produkcji  energii elektrycznej, przewiduje precyzyjny _bezwarunkowy
obowiazek, co oznacza, ze przepis ten daje jednostkom prawo bezposSredniego
powolania si¢ na niego przed sagdami krajowymi [...].

27 Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gdy prawodawea Wnil, chcial \zezwolié
panstwom cztonkowskim na odstgpienie od tego “rezimuy, obowigzkowego
zwolnienia, przewidzial to W sposdb wyrazny, odpowiednio w art, 14 ust. 1 lit. a)
zdanie drugie dyrektywy 2003/96, zgodnie zktorym panstwa te, ze wzgledow
polityki ochrony srodowiska, moga podda¢ opodatkewaniu predukty energetyczne
wykorzystywane do produkcji energii s€lektryeznej orazwwwart. 21 ust. 5 akapit
trzeci tej dyrektywy, na mocy ktérego panstwatcztonkowskie, ktore zwalniajg
drobnych producentéw energii (€lektryczn€y,ssmuszg’ opodatkowaé produkty
energetyczne wykorzystywane do produkcji tejenergii elektrycznej”.

W odniesieniu do przestanek; jakie ‘musi spetnia¢ podatek, aby mial szczegolny
cel, taki jak shuzenie wzgledomypolityki ochrony Srodowiska, w wyroku z dnia
5 marca 2015 r., StatoilvFuel & Retail, C2553/13, odnoszac si¢ do identycznego
pojecia zawartegow art. "L ust. 2 dyrektywy 2008/118, wskazano, Ze:

,»37 W odniesieniu do “pierwszego z tych warunkdéw — przy czym tylko tego
warunku dotyeza przedstawione pytania — Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze
szczegblnym, celem w rezumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118 jest cel inny
niz ezysto budzetowy [ ...].

41, “Aby uptzednie przydzielenie wptywow z podatku naktadanego na wyroby
akcyzewe pozwalalo na stwierdzenie, ze podatek ten wypelnia szczegodlny cel
WArozumieniugitego przepisu, istotne jest, by podatek sam w sobie stuzyt
zapewnieniu realizacji przytoczonego szczegolnego celu, azatem aby istniat
bezposredni zwigzek pomigdzy  wykorzystaniem  wpltywow  z podatku
a wspomnianym szczegolnym celem [...].

42 Wobec braku takiego mechanizmu uprzedniego przydzielania wplywow
uznanie, ze podatek naktadany na wyroby akcyzowe wypelnia szczegolny cel
w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118, jest mozliwe jedynie wtedy, gdy
jest on pomyslany pod wzgledem swej struktury, miedzy innymi opodatkowanej
dziedziny lub stawki opodatkowania, w taki sposéb, aby tak wptynaé na
zachowanie podatnikdw, by umozliwi¢ wypetnienie przytoczonego szczegdlnego
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celu, na przyktad poprzez natozenie wysokiego podatku na rozpatrywane
produkty w celu zniechecenia do ich konsumpgji [...]”.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Ustawa 22/2005 z dnia 18 listopada [2005 r.]

W ustawie tej transponowano dyrektywe 2003/96/WE do prawa hiszpanskiego
I wprowadzono podatek od wegla poprzez zmiang Ley 38/1992 dejimpuestos
especiales (ustawy nr 38/1992 o podatku akcyzowym) z dnia 28grudnia, 1992 r.,
wprowadzajac tytut I1I ,,Podatek akcyzowy od wegla™.

Zdarzeniem powodujacym powstanie obowigzku podatkowego jest dopuszczenie
wegla do zuzycia, chociaz art. 79 ust. 3 ustawy 38/1992%zwalniat z pedatku te
transakcje, ktore stanowily dopuszczenie wegla do_zuzycia, jesli ‘wigzaty si¢ one
z wykorzystaniem wegla do produkcji energii€elektryézne; oraz “kogeneracji
energii elektrycznej i ciepta.

Podstawe opodatkowania tym podatkiem stanowiymogc energetyczna wegla
bedacego przedmiotem transakcji podlegajacych opodatkowaniu, wyrazona
w gigadzulach, a stawka podatku wymnosita 0318 EURwza gigadzul.

Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (ustawa
15/2012 o srodkach podatkowych “na rzecz zrownowazonego wykorzystania
energii) z dnia 27 grudnia,[2012 %]

W ustawie tej zniesiono‘zwolnienie przewidziane w art. 79 ust. 3 ustawy 38/1992
w odniesieniu do “zuzycia ‘weglad wykorzystywanego do produkcji energii
elektrycznej«wraz kegeneragjienergii elektrycznej i ciepta.

Podobnieywustawie tej'wprewadzono stawke¢ podatku w wysokosci 0,65, chociaz
nastépnie, na mocy Real Decreto ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgenteSwpara garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico
(dekretu krolewskiego z mocg ustawy 9/2013 z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
pilnych “\$rodkow wcelu zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu
elektroenergetycznego), wprowadzono obnizong stawke podatku w wysokosci
0,15%.za | gigadzul w odniesieniu do wegla przeznaczonego do uzytku
profesjonalnego, pod warunkiem zZe nie bedzie on wykorzystywany w procesach
kogeneracji i bezposredniego lub posredniego wytwarzania energii elektryczne;.
W drodze wspomnianego dekretu krolewskiego uregulowano opodatkowanie
dostaw wegla przeznaczonego do wykorzystania w elektrowni kogeneracyjnej
energii elektrycznej iuzytecznej energii cieplnej, stosujagc wspomniane stawki
podatku w zaleznosci od procentowego udzialu wegla w produkcji energii
elektrycznej mierzonej w zaciskach alternatora i w uzytecznej energii cieplnej,
dostosowujac si¢ tym samym do orzecznictwa Trybunatu w tej kwestii.
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W ustawie 15/2012 ustanowiono w jej drugim przepisie dodatkowym,
zatytutowanym ,,Koszty systemu elektroenergetycznego”, ze W ustawach
0 budzecie panstwa na kazdy rok na finansowanie kosztow = sieci
elektroenergetycznej, o ktérych mowa w Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
(ustawie 54/1997 o sektorze energii elektrycznej) z dnia 27 listopada 1997 r.,
przeznaczona zostanie kwota roéwnowazna sumie nastepujacych pozycji: i)
szacunkowych rocznych dochodow panstwa z podatkdw i optat objetych niniejszg
ustawg; oraz ii) szacunkowych dochodéw z tytutu aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, przy czym maksymalna kwota wynosi 500 min EUR.

Co si¢ tyczy celu ustawy 15/2012, w jej preambule wskazangy, Ze: ,.miniejsza
ustawa ma na celu dostosowanie naszego systemu podatkowego, do“bardziej
efektywnego i przyjaznego dla Srodowiska uzytkowania I zrownowazonego
rozwoju, tj. wartosci, ktore inspirujg te reforme¢ podatkowa ijako takieisa zgodne
Z podstawowymi zasadami regulujacymi polityke podatkowa, energetyczna
I oczywiscie polityke ochrony srodowiska Unii Eurepejskie;j.

W dzisiejszym spoteczenstwie rosnacy wplyws, produkeji ‘hzuzycia energii na
zrownowazony rozwoj srodowiska naturalfego Wwymaga ram  normatywnych
I regulacyjnych, ktéore zagwarantujg@™awszystkimy, podmiotom  wlasciwe
funkcjonowanie modelu energetycznego, przyezyniajgcego si¢ réwniez do
zachowania naszego bogatego dziedzictwa ekologicznego.

Gléownym fundamentem tej, ustawy jest art. 45, konstytucji — przepis, ktory
przewiduje, ze ochronagnaszego W\srodowiska naturalnego staje si¢ jedna
z przewodnich zasad polityki spotecznej, i gospodarczej. Tak wigc jedng z 0si tej
reformy podatkowej jest interfializacja kosztow srodowiskowych wynikajacych
z produkcji energid, elektryezney), i sktadewania wypalonego paliwa jadrowego lub
odpaddéw radioaktywnych:\Whtensposob ustawa ta musi stuzy¢ jako bodziec do
poprawy naszego poziomuefektywwnosci energetycznej, zapewniajac jednoczesnie
lepsze gospodarowanie zasobami naturalnymi i kontynuujgc wzmacnianie nowego
modelu “zZrownowazonego wozwoju, zarOwno Z ekonomicznego i spolecznego
punktuwidzenia, jakui,z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Niniejsza rcferma przyczynia si¢ rowniez do wlaczenia polityki ochrony
srodowiska d@ naszego systemu podatkowego, ktory obejmuje zardéwno
szezegOlne “podatki $rodowiskowe, jak 1mozliwos¢ wilaczenia elementu
srodowiskowego do innych istniejacych juz podatkow.

Wartosci icele, na ktorych opiera si¢ niniejsza ustawa, maja charakter
przekrojowy i dlatego powinny stanowi¢ podstawowa 0§ spojnosci Srodkow
sektorowych, w szczegolnosci gdy dotycza one sektora 0 tak duzym wplywie na
gospodarke i sSrodowisko kraju, jakim jest sektor energetyczny.

W tym celu ustawa ta reguluje trzy nowe podatki: podatek od wartoéci produkcji
energii elektrycznej, podatek od produkcji wypalonego paliwa jadrowego
I odpadoéw radioaktywnych powstalych w wyniku wytwarzania energii jadrowej
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oraz podatek od skladowania wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw
radioaktywnych w obiektach scentralizowanych; wprowadza si¢ opfate za
korzystanie z wod srodladowych w celu produkcji energii elektrycznej; zmienia
si¢ stawki opodatkowania gazu ziemnego i wegla oraz znosi si¢ zwolnienia dla
produktow energetycznych wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej
oraz w kogeneracji energii elektrycznej i ciepta uzytkowego [...]".

Ustawa 15/2012 utrzymata w mocy zwolnienia z podatku od weglowodoréw
w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej w elektrowniach lub produkcji
energii  elektrycznej lub  kogeneracji  energii  elektryczney i ciepta
w elektrocieptowniach w odniesieniu do paliw obj¢tych jej zakresemnstosowania,
w tym gazu ziemnego i oleju napedowego.

Ley 54/1997 del Sector Eléctrico (ustawa 54/1997 “e sektorze energii
elektrycznej) z dnia 27 listopada [1997 r.]

Ustawa ta regulowata koszty i1 finansowanie systemu elektroenergetycznego.

Wynagrodzenie za dziatalnosé¢ zwigzang z.Systemem elektkoengrgetycznym

W odniesieniu do wynagrodzenia za, dzialalnesé¢ zwiazana z produkcja energii
elektrycznej przewidziano, co nastepuje:

a) Na podstawie ceny oferowanej operatorowd rynku przez rézne jednostki
wytworcze energia elektfyczna “estywynagradzana zgodnie z ceng krancowa
odpowiadajaca ofercie Zlozonej\przezy ostatniag jednostke wytworcza, ktorej
wlaczenie do systemu ‘byloykonicezne ‘do zaspokojenia zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng:

b) Wynagradzana jest moe gwarantowana, ktorg kazda jednostka wytworcza
faktycznie “dostarcza“do “systemu i ktora zostanie okreslona z uwzglednieniem
potwierdzenej dostepno$ci Ptechnologii instalacji zarébwno w srednim i dlugim
okreste, jak tw.kazdymokresie programowania, przy czym jej cena jest ustalana
zgodnie z dlugoterminowym zapotrzebowaniem systemu na moc.

€e) Wynagradzane sg dodatkowe ustugi produkcji energii elektrycznej, ktore sa
niezbedne do'zapewnienia odpowiednich dostaw do odbiorcy.

Elektrownie cieplne produkujace energi¢ elektryczng na bazie wegla otrzymujg
wynagrodzenie za dzialalno$¢ produkcyjng odpowiadajace mocy gwarantowane;j,
ktora kazda jednostka wytworcza faktycznie dostarcza do systemu.

W odniesieniu do dzialalno$ci przesylowej wynagrodzenie za nig okresla
rozporzadzenie 1jest ono ustalane zuwzglgdnieniem Kkosztow inwestycji,
eksploatacji iutrzymania urzadzen, atakze innych kosztow niezbgdnych do
wykonywania tej dziatalnosci.
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Wynagrodzenie za dzialalno$¢ dystrybucyjng jest ustalane w drodze
rozporzadzenia iumozliwia okreslenie wynagrodzenia naleznego kazdemu
Z podmiotow na podstawie nastgpujacych kryteriow: koszty inwestycji,
eksploatacji i utrzymania urzadzen, dostarczana energia, model charakteryzujacy
obszary dystrybucji, zachety z tytutu jakosci dostaw i zmniejszenia strat.

Wynagrodzenie za dzialalno$¢ obrotowa, nalezne od odbiorcow taryfowych, jest
ustalane w oparciu 0 Koszty wynikajace z dziatan uznanych za niezbedne dla
realizacji dostaw energii do tych odbiorcow, jak réwniez, w Stosownych
przypadkach, koszty zwigzane Z programami zach¢t do Zzarzadzania
zapotrzebowaniem. Wynagrodzenie z tytutu kosztow zwigzanychaze sprzedazg na
rzecz kwalifikowanych konsumentéw jest swobodnie uZgadniane “migdzy
przedsi¢biorstwami prowadzgcymi dzialalno$¢ w zakresie (@brotu emergig ‘@ ich
odbiorcami.

Koszty systemu elektroenergetycznego

Za stale koszty funkcjonowania systemu uznajésic:\i) kosztysktore moga zostac
wilaczone do systemu W zwigzku z prowadzeniem dziatalnosei w zakresie dostaw
energii elektrycznej; ii) koszty obcigzajgce operatora Systemu i operatora rynku;
oraz iii) koszty funkcjonowania .Comision; Nagional \ del Sistema Eléctrico
(krajowej komisji ds. systemu elektroenergetycznego).

Premie, o ktorych mowa w art. 30sust. 4yniniejszej ustawy, uwaza si¢ za kKoszty
dywersyfikacji i bezpieczenstwardostaw.

Ley 24/2013 del Sector “Eléctrico (ustawa 24/2013 o sektorze energii
elektrycznej) z dnia26 grudnia {2013 r]

Ustawa 24/2013 “wprowadzita w tytule III, zatytulowanym ,,Ekonomiczna
| finansowa, stabilno§¢ Wsystemu elektroenergetycznego”, nowy system
wynagradzania dzialalnoesci” zwigzanej z produkcja, dystrybucja i dostawami
energii clektryeznej, ktory wszedt w zycie w dniu 28 grudnia 2013 r.

Artykuh 14 usty5 tej ustawy stanowi, co nastepuje:

»Wiynagredzenie dziatalnosci polegajacej na produkcji energii obejmuje
nast¢pujace elementy:

a) energi¢ elektryczng sprzedawang na rynkach dziennym i dnia biezacego,
ktora jest wynagradzana na podstawie ceny rownowagi miedzy podazg i popytem
energii elektrycznej na tych rynkach, okreslonej w ramach ustanowionych
mechanizmow.

Energia elektryczna sprzedawana na rynkach dwustronnych, biezacych lub
terminowych, jest wynagradzana na podstawie ceny transakcji zawartych
definitywnie na rozpatrywanych rynkach. Ten element wynagrodzenia jest
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okre§lany przy uwzglednieniu strat ponoszonych w sieciach oraz kosztoéw
wynikajacych z zaktocen normalnego funkcjonowania systemu podazy;

b)  ustugi w zakresie dostosowania systemu, ktore sg niezbedne dla zapewnienia
odpowiednich dostaw do odbiorcy.

W drodze rozporzadzenia zostanie okreSlone, ktore ustugi sa uwazane za
dostosowanie systemu, oraz ich system wynagrodzenia, rozrézniajac te, ktore
maja charakter obowigzkowy, i te, ktore sg fakultatywne;

c) w danym wypadku — wynagrodzenie z tytulu mechaniziiu, utrzymania
zdolnosci, ktory zostanie ustanowiony zarzadzeniem Ministro \de “Industria,
Energia y Turismo (ministra przemystu, energii i tarystyki); ktore to
wynagrodzenie zapewni systemowi odpowiedni margines pokrycia oraz bedzie
stanowito zachete do udostepniania mocy bedacej do dyspozycii;

d) w danym wypadku — wynagrodzenie dodatkowe wskazane w ust. 6
w odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na_predukcjivenergii elektrycznej
w sieciach elektroenergetycznych na terytoriach poza pétwyspems

e) w danym wypadku — wynagrodzenie \szczegolnel ‘wskazane w ust. 7
w odniesieniu  do produkcji energii elektrycznej, ze zrodet odnawialnych,
kogeneracji 0 wysokiej wydajnosel Fodpadow?,

Zwiezle przedstawienie okolicznoesciifaktyeznych i postepowania gléwnego

Skarzaca jest przedsicbiorstwem, prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania energii elektryeznej poprzez zuzycie wegla. Skarzaca nabywa wegiel
za posrednictwém spotki powigzanej, ktora deklaruje jako zwolnione z podatku od
wegla partié, tegoypaliway nhabyte W celu odsprzedazy, poniewaz zdarzeniem
powodujacym pewstanie obowigzku podatkowego jest zuzycie.

Po przeprowadzeniunkontroli organ podatkowy uznal, ze zdarzenie powodujace
powstanie obowi3zku podatkowego miato miejsce, ze podatek stat si¢ wymagalny
weehwili nabyciay przez skarzaca partii wegla przeznaczonych do zuzycia
W procesie, wytwarzania energii elektrycznej oraz ze podstawa opodatkowania
powinnaizostaé okreslona wedlug wyzszej wartosci opatowej wegla, niezaleznie
od energil faktycznie wykorzystanej do produkcji energii elektrycznej. Z tych
wzgledow organ podatkowy dokonat ponownego ustalenia wysokos$ci podatku
| zazadal od skarzacej wyzszej kwoty podatku wraz z odpowiednimi odsetkami za
zwloke.

Skarzaca wniosta w dniu 7 kwietnia 2016 r. odwotanie do Tribunal Economico
Administrativo Central (naczelnego sadu administracyjnego ds. podatkowych,
TEAC) od decyzji okreslajacej wysokos¢ podatku od wegla za rok 2013,
kwestionujgc: 1) podstawe opodatkowania okreslong w oparciu 0 wyzszag warto$¢
opatowa wegla ze wzgledu na to, ze jej zdaniem powinna ona zosta¢ okreslona
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z uwzglednieniem jedynie warto$ci opatowej faktycznie wykorzystanej
w wytwarzaniu energii elektrycznej; ii) opodatkowanie 268 717,98 ton wegla,
ktory spotka powigzana zadeklarowata jako zwolniony z podatku w roku 2011,
poniewaz byl on przeznaczony do odsprzedazy, aktory nastgpnie zostal
wykorzystany przez skarzaca do produkcji energii elektrycznej; oraz iii) zgodno$¢
zprawem Unii podatku od wegla wykorzystanego do produkcji energii
elektrycznej.

W swojej decyzjiz dnia 28 marca 2019r. TEAC: i) odméwit uwzglednienia
nizszej warto$ci opatowej wegla w celu okreslenia podstawy opodatkowania
podatkiem od wegla; i1) stwierdzil, Zze nie wystepuje podwdjnesopedatkowanie
w zakresie opodatkowania partii wegla, ktore zostaty uprzednio zadeklatrowane
jako zwolnione z podatku, gdyz byly one przeznaczone do odsprzedazy,\gdy
nabywca wykorzystuje je do wiasnego zuzycia w celu wytworzenia energii
elektrycznej, co stanowi zdarzenie powodujace powstanie obowiazku uiszczenia
podatku od wegla; oraz iii) nie wypowiedzial sic W przedmioeie Zgodnosci
z prawem Unii Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sestenibilidad energeética
(ustawy 15/2012 o s$rodkach podatkowyChu, na, < rzeczy, zrOwnowazonego
wykorzystania energii) z dnia 27 grudnia 2012 ry, ktorahzniosta zwolnienie
Z podatku od wegla w przypadku zuzycia wegla'do produkejidenergii elektryczne;.

Skarzaca wniosta skarge do sadu edsytajacego ipodniesta te same kwestie, ktdre
zostaty podniesione W postgpowaniuyodwolawgezym, W trybie administracyjnym
oraz wniosta 0 skierowanie, pytania prejudycjalnego dotyczacego zgodnosci
ustawy 15/2012 z prawemdUnii;

Gléwne argumenty stroniw pestepowaniu gléwnym

Argumenty _ stron, 83 “przedstawione W stanowiskach, jakie zajely one
W postepowaniu administracyjnym.

Zwiezle uzasadnienieswniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Sadwodsytajacy, doszedt do wniosku, ze jezeli stawka podatku zalezy od energii
cieplnej, wytworzonej w wyniku zuzycia wegla, mierzonej W gigadzulach, nie ma
powodu, by uwzglednia¢ jedynie t¢ energie, ktora jest faktycznie wykorzystywana
do wytwarzania energii elektrycznej. Uwaza on rowniez, ze zdarzenie powodujace
powstanie obowigzku podatkowego miato miejsce w chwili nabycia przez
skarzacg wegla od spotki z nig powigzanej W celu wykorzystania go do produkcji
energii elektrycznej.

Sad odsytajacy ma jednak watpliwosci, czy przewidziane W prawie hiszpanskim
opodatkowanie zuzycia wegla przeznaczonego do wytwarzania energii
elektrycznej jest zgodne zprzepisami prawa europejskiego w sprawie
restrukturyzacji ~ wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektryczne;j.



10

11

STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-833/21

W przypadku gdy nalezaloby uznaé, ze podatek od wegla, pobierany od wegla
przeznaczonego do zuzycia W celu wytwarzania energii elektrycznej, nie ma celu
zwigzanego Z ochrong $rodowiska W rozumieniu art. 14 ust.1 dyrektywy
2003/96/WE, hiszpanska ustawa bylaby niezgodna z prawem Unii, a decyzja
podatkowa wydana przez organ podatkowy bytaby nieprawidlowa.

W szczegolnosci sad odsylajacy ma powazne watpliwosci co do charakteru celu
tego podatku, poniewaz aby podatek mial szczegdlny cel w rozumieniu art. 14
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, nie moze on mie¢ celu wylacznie budzetowego, jakim
jest finansowanie kosztow hiszpanskiego systemu elektroenergetycznege. Taki cel
budzetowy wynika z faktu, ze sama ustawa 15/2012 stanowi, Wyraznie, iz
szacunkowe roczne dochody z podatkow objetych ta ustawd sg ‘przezmaczone
wramach ustaw o0 budzecie panstwa na finansowani¢ KosztOw syStemu
elektroenergetycznego, o ktorych mowa wart. 16 Ley 54/1997 del Sector
Eléctrico (ustawy 54/1997 o sektorze energii elektryeznej), zdnia 27'listopada
1997 r.

Wskazany w preambule ustawy 15/2012 cel @wigzany Zsechrona Srodowiska nie
znajduje odzwierciedlenia w strukturze podatku, a'dochody'z niego nie majg na
celu zmniejszenia wptywu na Srodowiske, wykorzystania #vegla do produkcji
energii elektrycznej. Ponadto fakt, ze wykotzystanie produktu energetycznego
powodujacego duze zanieczyszeZenie dowwytwarzafia energii elektrycznej
podlega opodatkowaniu, nie wydaje sig spelniaé,przestanek wymaganych do tego,
by podatek mial szczegdlny gel, bierac pod uwage,system ustalania cen na rynku
energii elektrycznej w opafeiu @ keszt krancowy oraz okoliczno$é, ze elektrownie
cieplne opalane weglem nie sa wydaczene z wynagrodzen za gwarancje¢ produkcii,
ktore przyczyniajg si¢ dosichistabilnosci gospodarczej i finansowej.
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