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Neuvottelumenettely — Mahdollisuus toteuttaa menettely jalkik&teen

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Onko asetuksen (EY) N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa
direktiivin  2001/86/EY 3-7 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd kun
holding-SE:n perustavat osallistuvat yhtiot, joilla ei ole tyontekijoita ja joilla
ei ole tytaryhtioita, joilla olisi tyontekijoitda (ns. SE, jolla ei ole
tyontekijoitd), ja se merkitdan jasenvaltion rekisteriin ilman, ettd on ensin
jarjestetty kyseisen direktiivin mukaista henkilostdedustuksen jarjestamisté
SE:ssé koskevaa neuvottelumenettelyd, neuvottelumenettely on jarjestettavé
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jalkikateen, kun SE:std tulee méa&rdysvaltaa kayttdva yritys useaan eri
Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneissa tytaryhtidissa, joilla on
tyontekijoita?

2. Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontévasti:

Voidaanko  neuvottelumenettelyd toteuttaa  tdllaisessa  tapauksessa
jalkikateen ilman ajallisia rajoituksia, ja edellytetd&nko sita?

3. Jos toiseen kysymykseen vastataan myontavasti:

Onko direktiivin 2001/86/EY 6 artikla esteena sille, ettda kun ”SE, jalla ei ole
tyontekijoitd”, on merkitty rekisteriin toisessa jasenvaltiossa“ilman,etté
ensin olisi kayty neuvottelumenettelyd, ja kun siitd on tullut maardysvaltaa
kayttava yritys useaan eri Euroopan unionin jasenvaltioon sijeittautuneissa
tytaryhtidissd, joilla on tyontekijoitd, jo ennen kuin sen saantémaarainen
kotipaikka on siirretty, t&ssd tilanteessa“sovelletaansen asenvaltion
lainsdadantod, jossa SE:n sadntomairdinen Kotipaikka nyt sijaitsee, kun
neuvottelumenettely toteutetaan jéalkikéteen?

4. Jos kolmanteen kysymykseen vastataan myontéwvasti:

Onko ndin myos silloin, gkun valtio, “jessa kyseinen “SE, jolla ei ole
tyontekijoita” rekisterditiin ensimmaisen kerran, on yhtion saantomaaraisen
kotipaikan siirron falkeen “eronnut, Euroopan unionista eikd sen
lainsédadanndssa enaa ole sdannoksia“ henkildstoedustuksen jarjestamista
SE:ssé koskevamneuvottelumenettelynitoteuttamisesta?

Unionin lainsé@adéanto, johon onviitattu

Eurooppayhtién (SE) “sdanndistd 8.10.2001 annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 2157/200L(EYVL 2001, L 294, s. 1), sellaisena kuin se on ollut voimassa
1.7:2013 lukien:“Dartiklan 8 kohta, 8 artiklan 1 kohta, 10 ja 16 artikla, 12 artiklan
X' ja 2 kohta

Euroeppayhtion‘saantdjen tdydentdmisestd henkilostoedustuksen osalta 8.10.2001
annettusneuvoston direktiivi 2001/86/EY (EYVL 2001, L 294, s. 22): 2 artikla,
3 artiklan'd, kohta, 4—7 artikla, 11 artikla

Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kéyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai
yritysryhmissa 6.5.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/38/EY (EUVL 2009, L 122, s. 28), sellaisena kuin se on ollut voimassa
9.10.2015 lukien: 3 artiklan 2 kohta, 17 artikla
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Kansallinen lainsdadanto, johon on viitattu

Henkil6edustuksesta  eurooppayhtiossd  22.12.2004 annettu  laki  (SE-
Beteiligungsgesetz, jaljempénd SEBG; BGBI. | s. 3675, 3686), sellaisena kuin se
on muutettuna: 3, 4, 16, 18,22 ja43 §

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Asianosaisten riita koskee sitd, onko asiassa aloitettava henkildstoedustuksen
jarjestamistd eurooppayhtiossd (SE) koskeva neuvottelumenettely ja onko
henkildston edustajille annettava neuvottelumenettelyyn liittyvét tiedot.

Hakijana on O SE & Co. Kommanditgesellschaftin (O KG), konsernitason
yritysneuvosto (Konzernbetriebsrat der O KG). Toisenas@sapuolenaon O Holding
SE:n (Holding SE) hallitus.

O Limited (Ltd.) ja O Gesellschaft mit beschrankteriHaftung (GmbH) perustivat
Holding SE:n vuoden 2013 alussa asetuksen N:o 2157/2001°2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja se merkittiin Englannin “ja ‘Walesin “rekisteriin 28.3.2013.
Perustamiseen osallistuneilla yhti6illa ei ollut tydntekijoita eikd niilla ollut
direktiivin 2001/86/EY 2 artiklan c alakohdassa tarkoitettuja tytaryhtioitd, joilla
olisi ollut tyontekijoitd. Na&in collen edellamainitun direktiivin  3-7 artiklan
mukaisia neuvotteluja henkilostoedustuksesta efakayty ennen Holding SE:n
merkitsemistéd kyseiseen rekisteriin.

Holding SE:sté tuli O Holding'GmbH:n ainoa osakkeenomistaja 29.3.2013 alkaen.
O Holding GmbH:n " sa@ntomaardinen  kotipaikka oli Hampuri, ja silld oli
hallintoneuvesto, jonka jasenista kalmasosa oli tyontekijoiden edustajia. Holding
SE  paatti 14.6.2013 muuttaa O Holding GmbH:n  yhtidmuodon
kommandiittiyhtioksi*= O'KG:ksi. Rekisteriin 2.9.2013 merkityn yhtiémuodon
muutokseén vueksi tyontekijoiden osallistuminen hallintoneuvoston ty6hon péattyi.

Liséksi, Holding'SE_oali' ja on Saksan kauppakaaren (Handelsgesetzbuch,
jaljempanatHGB) 161 8:n 1 momentissa tarkoitettuna &anettémana yhtiomiehené
OKG:ssd. O'KG:lla on noin 816 tyontekijdd. Silla on useisiin eri Euroopan
unionin jasenvaltioihin sijoittautuneita tytaryhtioita, joilla on yhteensa noin
2 200 tyéntekijgaé. O KG:n HGB:n 161 8n 1 momentissa tarkoitettu
vastuunalainen yhtiémies oli ja on O Management SE (Management SE), jonka
ainoa osakkeenomistaja on puolestaan Holding SE. Management SE:II&, jonka
sédantdmadrainen kotipaikka on Hampuri, on hallitus (yksitasoinen jarjestelma).
Management SE:114 tai Holding SE:II4 ei kuitenkaan ole yhtddn omaa tyontekijaa.

Holding SE siirsi séantdméaraisen kotipaikkansa Hampuriin 4.10.2017 alkaen.

Hakijana oleva Konzernbetriebsrat der O KG viitti yleistd oikeuskysymysta
koskevassa menettelyssé (Beschlussverfahren), jonka se oli pannut vireille, etta
Holding SE:n johdolla on velvollisuus aloittaa menettely erityisen
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neuvotteluryhmdn muodostamiseksi. Koska Holding SE:lld& on useissa
jasenvaltioissa  direktiivin 2001/86 2 artiklan ¢ alakohdassa  tarkoitettuja
tytaryhtioita, joilla on tyontekijoitd, ldhtokohtaisesti ennen SE:n rekistergintié
kaytavat henkilostoedustusta koskevat neuvottelut on kaytéva jalkikateen.

Holding SE:n hallituksen mukaan silld ei ole velvollisuutta toteuttaa téllaisia
neuvotteluja jalkikateen.

Hakemukset on hylatty aiemmissa oikeusasteissa.

Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisun tarpeellisuus

Y leistd oikeuskysymysta koskevassa menettelyssa annettava ratkaisu riippuu siita;
onko asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa, luéttuna yhdessa direktiivin
2001/86 3-7 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd kun esallistuvat yhtiét, joilla ei
ole tyontekijoitd ja joiden tytaryhtidilla ei ole ty@ntekijéita (ns. SE,Jolla ei ole
tyontekijoitd), perustavat holding-SE:n ja se merkitdan jasenvaltion rekisteriin
ilman, ett& on ensin jarjestetty henkilostoedustuksen jarjestamisté SE:ssd koskevaa
neuvottelumenettelyd, kyseisen direktiivintymukaan neuvottelumenettely on
jarjestettdva jalkikateen, kun SE:std tulee maaraysvaltaa kayttava yritys useaan eri
Euroopan unionin j&senvaltioon sijoittautuneissa tytaryhtioissa, joilla on
tyontekijoita.

Konzernbetriebsrat ~ der £ O KG “pyrkil, hakemuksillaan  siihen,  ettd
direktiivin 2001/86 3 artiklan 1 kohdan*) mukainen  neuvottelumenettely
aloitettaisiin SE:n rekisteroimisen jalkeen.» Johdon olisi pyydettdvd Euroopan
unionin  jasenvaltiothiny, sijoittautuneiden  tytdryhtididensd  henkildston
edustuselimia tai, josyksittaistapatuksessa ei ole henkiloston edustuselint,
tyontekijorta muodestamaan  erityinen neuvotteluryhmé. Johdon olisi myos
annettava neuvottelumenettelyn toteuttamiseksi tarvittavat tiedot.

Asiaa kasittelevéd jaosto katsoo, ettd tat4 vaatimusta on arvioitava SEBG:n
perusteella; \eli asiassa’ on sovellettava sen jasenvaltion lains&dadént6d, jossa
Holding SE:n.sdaantdmaéarainen kotipaikka nykyéén on.

SEBG:n 3 8:n I'momentin perusteella asiassa voidaan soveltaa kyseistd lakia.
Taman olain  sddnnoksid sovelletaan sekd SE:hen, jonka s&antémadrdinen
kotipaikka®on sen perustamisesta alkaen ollut Saksassa, ettd SE:hen, jonka
sédantomadrainen Kkotipaikka oli alun perin toisessa (entisesséd) Euroopan unionin
jasenvaltiossa mutta joka my6hemmin siirtdd — kuten padasiassa — kotipaikkansa
Saksaan. Holding SE:n s&antomadrainen kotipaikka oli tosin perustamisensa
jalkeen aluksi Englannissa. S&antémaardinen Kkotipaikka siirrettiin Kkuitenkin
Hampuriin. Kotipaikan siirto tuli asetuksen N:o 2157/2001 8 artiklan 10 kohdan
mukaisesti voimaan sind péivand, kun SE 12 artiklan mukaisesti rekistergitiin
uuden kotipaikkansa rekisteriin. SE merkittiin Saksan kaupparekisteriin
4.10.2017. Holding SE:hen on mainitusta pdivésta lahtien sovellettu SEBG:ta.
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Ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen mukaan direktiivin 2001/86 6 artiklan
perusteella ei ole katsottava pdinvastoin. Kyseisen sdédnndksen mukaan on tosin
niin, ettd direktiivin  3-5artiklassa tarkoitettuun  neuvottelumenettelyyn
sovellettava lainsdadénté on sen jasenvaltion lainsdadéntd, jossa SE:n
sdantomaarainen kotipaikka on sijaitseva”, jollei kyseisessa direktiivissd muuta
séédetd. Asiaa késittelevan jaoston kasityksen mukaan s&&nnos perustuu kuitenkin
ajatukseen, ettd  henkiléedustuksen  jarjestdmistd  SE:ss&  koskeva
neuvottelumenettely on aina kaytdva SE:n perustamisen yhteydessa ja ennen SE:n
rekisteroimista. Tama ilmenee jo direktiivin 2001/86 3 artiklan 1 ja 2 kohdastakin.
Niissa séadetddn, ettd laatiessaan SE:n perustamissuunnitelman, osallistuvien
yhtididen johtokuntien tai hallitusten on mahdollisimman pian ‘muun_muassa
holding-yhtion perustamisehtoja koskevan ehdotuksen julkaisemisen “jélkeen
toteutettava tarpeelliset toimet aloittaakseen neuvottelut SE:n henkildstéedustusta
koskevista jarjestelyista. Tat4 varten perustetaan erityinemmneuvotteluryhma, jossa
on edustettuna osallistuvien yhtididen sekd asianOmaisten tytaryhtioiden ja
toimipaikkojen henkilostd. Niin ik&&n direktiivin 2002/86¢ F#artiklan 11 kohdan
2 alakohdan b alakohdasta kay tama selvésti ilmi. Sen mukaan sen,jasenvaltion
lainsdadannon toissijaisten sdédnnosten, jossa SE:n saantémadréisen kotipaikan on
mé&ara sijaita, soveltaminen edellyttdd muun‘muassa sitg, etta kunkin osallistuvan
yhtion toimivaltainen elin paattdd hyvaksya toissijaisten sdannosten soveltamisen
SE:n osalta ”ja siten jatkaa SE:n rekistergintia™ Direktivin 2001/86 6 artiklan
tallaista tulkintaa tukee asetuksessa N:02157/2001 saddetty. Kyseisen asetuksen
johdanto-osan 19 perustelukappaleesta ja, A artiklan 4 kohdasta ilmenee, etta
direktiivi 2001/86 muodostaa erottamattoman téydennyksen tah&n asetukseen.
Asetuksen N:o 2157/2001 16artiklan 1 kehdan mukaan SE saa oikeushenkildyden
vasta sind pdivand, kum.yhtio rekisteroidaan.Asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan
2 kohdan mukaan SE:itd ei, voi rekisterdida, jos direktiivin 2001/86 4 artiklan
mukaisista henkilostoedustustay koskevista jarjestelyistd ei ole sovittu tai jos
erityinen neuvotteluryhma,ei ole tehnyt mainitun direktiivin 3 artiklan 6 kohdan
mukaista paatosta tailjos ‘mainitun direktiivin 5 artiklan mukainen mééaréaaika
neuvotteluille on paattynyt ilman ettd on paasty sopimukseen.

Asetuksen ' 'N:0 2157/2001 8 artiklan 16 kohta, jossa saadetdan fiktiivisesta
kotipaikasta SE:n aiemmassa sijoittautumisvaltiossa, tukee myods tata tulkintaa.
Sadnnosta ei“jsovelleta henkildedustuksen jarjestamistd SE:ssd koskevan
neuvottelumenettelyn toteuttamiseen. Asetuksen N:02157/2001 1 artiklan
4 kohdammukaan neuvottelumenettelystd sdédetéén direktiivisséd 2001/86.

SEBG ei sisdlla nimenomaista oikeusperustaa Konzernbetriebsrat der O KG:n
vaatimukselle, jona on aloittaa henkilostéedustuksen jarjestdmistd koskeva
neuvottelumenettely Holding SE:n perustamisen ja rekisterdinnin jalkeen.

SEBG:n 4§ ei koske téllaisen neuvottelumenettelyn jarjestamista jalkikéateen.
SEBG:n  4-178sss& ja 19-208:ssd sdddetd&dn ainoastaan  erityisen
neuvotteluryhmén perustamisesta, kokoonpanosta ja sen jasenten valitsemisesta
vaaleilla seka neuvottelumenettelystd, kun suunnitellaan SE:n perustamista.
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Myodsk&an SEBG:n 18 8:44 ei voida soveltaa suoraan tassé tapauksessa.

SEBG:n 18 8:n 1 ja 2 momentin mukaan SE:n perustamisen jalkeen henkil6sto tai
heidén edustajansa voivat tietyin edellytyksin p&&ttad erityisen neuvotteluryhman
perustamisesta uudelleen ja neuvottelujen jatkamisesta SE:n johdon kanssa. Téassa
sdadnnoksessa edellytetdén, ettd erityinen neuvotteluryhmd oli perustettu jo SE:n
perustamisen yhteydessa ja ettd se oli SEBG:n 16 8:n 1 momentin mukaisesti
paattanyt olla ryhtymaéttd neuvotteluihin tai keskeyttdd ne. Namaé edellytykset eivét
tayty nyt kasiteltdvassa asiassa, koska Holding SE:n perustamisen yhteydessa ei
aloitettu neuvottelumenettelya.

Myodskédan SEBG:n 18 §:n 3 momenttia ei voida soveltaa tdssé asiassaw, Siind
séadetdén, ettd neuvottelut henkiloston oikeuksista edustukseen kaydaan SE:n
johdon tai SE:n yritysneuvoston aloitteesta, kun. SE:ssé, suunnitellaan
rakenteellisia muutoksia, jotka voivat heikentdd  henkiloston, oikeuksia
edustukseen. Tamé edellytys ei tayty pédasiassa. Halding SE:ssé ‘ei ole sen
jalkeen, kun siihen alettiin soveltaa Saksan lainsgadantod 4.10.2017 alkaen,
suunniteltu rakenteellisia muutoksia, jotka olisivat voineet heikentad henkildston
oikeuksia edustukseen. Lisaksi my0ds téssd  saannoksessa »séddetddn vain
neuvottelujen “uudelleen aloittamisesta”. Sen sQveltaminenyedellyttdad siis, ettd
SE:n perustamisen yhteydessd on jo kayty neuvottelujar henkildstdéedustuksen
jarjestamisesté.

Asiaa kasitteleva jaosto katseo. kuitenkin, ‘ettd SEBG:n 4-17 8:44 ja 19-20 §:44,
joissa saadetaan erityisen neuvotteluryhman perustamisesta, kokoonpanosta ja sen
jasenten valitsemisesta vaaleillasseké, neuvottelumenettelystd, voitaisiin soveltaa
analogisesti Holding" SE:hen. Té&lt4d asin ratkaisevaa on, ettd Holding SE on
merkitty rekisteriin SEina, jella ei_ole tyontekijoitd, eikd ennen rekisterdintia
toteutettu henkilostoedustuksen jarjestamista SE:ssé koskevaa
neuvottelumenettelyayja etta Holding SE:sta tuli valittdmaésti tdméan jalkeen yhtio,
joka kayttaa, maadraysvaltaa useaan eri Euroopan unionin j&senvaltioon
sijoittautuneissa,tytaryhtigissa, joilla on tyontekijoita.

Kun Holding SE merkittiin 28.3.2013 Englannin ja Walesin rekisteriin, sill& ei
ollut tyontekijéitd. Kummallakaan yhtion perustamiseen osallistuneella yhtiélla —
O Ltd. ja O GmhH — ei myodskéaén ollut tyontekijoité tai tytaryhtidita, joilla olisi
ollut “tyontekijoitd. Rekisterdimisajankohtana ei siis ollut tydntekijoitd tai
henkiloston edustajia, jotka olisivat voineet perustaa erityisen neuvotteluryhman.

Tastd syystd Holding SE merkittiin rekisteriin, vaikka asetuksen N:o0 2157/2001
12 artiklan 2 kohdan mukaiset rekisterdinnin edellytykset eivét tayttyneet.
Kyseisten vaatimusten tarkoituksena on turvata direktiivissa 2001/86 saddetty
henkil6stéedustuksen jarjestamistd koskeva neuvottelumenettely. Koska tétéa
menettelyd ei voida toteuttaa, kun perustetaan SE, jolla ei ole tyontekijoit,
rekisterdintivaatimusten tarkoitusta ei voida saavuttaa tdllaisessa tapauksessa.
Tasta syysta oikeuskdytannossa ja oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa on talta osin tulkittava suppeasti ja
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eurooppayhtio on merkittdva rekisteriin, vaikka kyseisen saannoksen mukaiset
edellytykset eivat tayty. Unionin alueella on tavanomaista, ettd SE:t, joilla ei ole
tyontekijoitd, merkitéan rekisteriin.

Itse Holding SE:lla ei tosin edelleenkdan ole tyontekijoita. Silld on kuitenkin
29.3.2013 alkaen ollut tytaryhti6ita, joilla on tydntekijoita.

Kun Holding SE hankki kaikki O Holding GmbH:n osakkeet, siité tuli yhtio, joka
kéaytti European Public Limited-Liability Company (Employee Involvement)
(Great Britain) Regulations 2009:ssd (Regulations 2009 No. 2401) — jota
sovellettiin Holding SE:hen ennen kuin sen séantdmaardinen kotipaikka siirrettiin
Saksaan — tarkoitetulla tavalla maaraysvaltaa O Holding GmbH:ssa ja.seniunionin
eri jasenvaltioihin sijoittautuneissa tytaryhtidissa. Holding “SE:llI& "oli .ainoana
osakkeenomistajana valta nimittdd O Holding GmbH:n_johdon“jésenet ja siten
my0s paattdd sen hallituksesta. Liséksi Holding SE kaytti tallé, perusteella
vélillisesti mé&&rdysvaltaa O Holding GmbH:n “Eurogpan unionin eri
jasenvaltioihin sijoittautuneissa tytaryhtigissa.

O Holding GmbH:n yhtiomuodon muuttaminen'kommandiittiyhtioksi ja Holding
SE:n s&antomé&éardisen kotipaikan siirtdminen Saksaan elvét muuttaneet mitaan
taltd osin. O KG:ta tosin edusti ja édustaa kommandiittiyhtion vastuunalainen
yhtiémies — Saksaan sijoittautunut Management SE - eikd Holding SE. Holding
SE:lla oli ja on kuitenkin Management SE:n, ainoana osakkeenomistajana
mahdollisuus paattda Management SE:n ‘hallituksesta. Hallitus nimittdd yhtién
paajohtajat. Nain ollen Holding SE kayttda maardysvaltaa myos O KG:ssé ja sen
Euroopan unionin jasenvaltiothinssijoittautuneissa tytaryhtioissa.

Tallaisessa tgilanteessa kansallisen lainsaaddnndén mukaan SEBG:n 4 §:44 ja sité
seuraaviagpykélid, joissa, saadetéaanerityisen neuvotteluryhmédn perustamisesta,
kokoonpanosta  ja,. sen  jasenten valitsemisesta ~ vaaleilla ~ seka
neuvottelumenettelysta, voidaan soveltaa analogisesti Holding SE:hen.

Saksan otkeusjarjestyksessd séanndstd voidaan soveltaa analogisesti silloin, kun
lakiin “on, saantelysuunnitelman vastaisesti jaanyt oikeudellinen aukko, jonka
voidaan varmasti todeta olevan ristiriidassa sdantelysuunnitelman kanssa
konkreettisten ‘seikkojen perusteella. Aukon on oltava aiheutunut siten, ettd
lainsaatdja on  tahattomasti  poikennut  lain  perustana  olevasta
sééantelysuunnitelmasta. Lisaksi tilanteen, josta ei saadetd laissa, tulee edellyttéda
samoja oikeudellisia seurauksia kuin lain sanamuodon mukaan suoraan sen
soveltamisalaan kuuluvien tilanteiden, jotta turvataan yhdenvertaisuus ja véltytdan
arvoristiriidoilta.

Se, tayttyvatkd n&ma edellytykset, riippuu siitd, miten unionin oikeutta on
tulkittava.
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Ennakkoratkaisukysymysten perustelut

Asiaa  Kkasittelevd  jaosto  katsoo  ensinndkin, ettd SEBG:ssa on
séantelysuunnitelman vastainen aukko, jos asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan
2 kohtaa, luettuna yhdessa direktiivin 2001/86 3-7 artiklan kanssa, on tulkittava
siten, ettd kun holding-SE, jolla ei ole tyontekijoitd, on perustettu ja merkitty
rekisteriin ilman, ettd ensin on jarjestetty henkilostdedustuksen jarjestdmista
SE:ssda koskevaa neuvottelumenettelyd, neuvottelumenettely on jarjestettavé
jalkikateen, jos SE:std tulee rekister6imisensd jélkeen yritys, joka kayttaa
mééraysvaltaa useaan eri Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneissa
tytaryhtidissa, joilla on tyontekijoita.

SEBG:ssé ei sdddetd velvollisuudesta jarjestad neuvottelumenettely “jalkikateen.
Myoskaan SEBG:n 22 8:n ja sitd seuraavien pykélien mukaisia toissijaisia
s&annoksid ei voida soveltaa tallaisessa tilantgéssa.“»SEBG:n, mukainen
lakisdateinen henkilostoedustuksen jarjestamistapa — joka vastaa sisallollisesti
direktiivin 2001/86 7 artiklan 1 kohtaa — edellyttd@SEBG:n 22°8:n“1"'momentin
mukaan sitd, ettd osapuolet sopivat tasta tar ettd SEBG:n, 20 §:ssé sdadetyn
méardajan paatyttyd ei olla paasty sopimukseen eiké erityinenneuvotteluryhmé
ole tehnyt saman lain 16 8:n mukaista paatostd. SEBGin 22 §:ssd ja sitd
seuraavissa pykalissa saddettyja toissijaisia saanndksia sowvelletaan siis vain, jos —
kuten SEBG:n 4 8:ssd ja sitd seuraavissay pykalissa saadetdan — erityinen
neuvotteluryhmd on perustettu. Tama ilmentéda direktiivin 2001/86 lahtdkohtaa,
jonka mukaan henkilostoedustukseny, jarjestamisestda on sovittava ensisijaisesti
neuvottelemalla.

Asiaa kasitteleva jaoste, katsoo, etta’ tdma oikeudellinen aukko on kuitenkin
séantelysuunnitelman vastainen vain_siind tapauksessa, etta unionin oikeudessa
edellytetd@n neuwettelujen jarjestamistd jalkikateen pédasiassa kyseessd olevan
kaltaisessa tilanteessanKun Saksan lainsaétdjéa saati SEGB:n, sen tarkoituksena oli
pelkastdan " direktiivin2001/86 saanndsten taytantdonpano. Jos  unionin
lainsdadannosta,seuraa velvollisuus kdyda neuvottelut jalkikateen, lainsaataja olisi
tahattemasti poikennut = tastd saantelysuunnitelmasta. Talléin  kansallista
lainsaadantoa voitaistin kehittdd unionin oikeuden mukaisesti.

Direktiivin 2001/86 3—7 artiklassa ei tosin myodskéan saadeta nimenomaisesti, etta
henkilstoedustuksen jarjestamistd holding-SE:ssa koskeva neuvottelumenettely
on kaytavaholding-SE:n perustamisen jélkeen tilanteessa, jossa Kyseisesta SE:sté,
jolla ei ollut tyontekijoitd, kun se merkittiin rekisteriin, tdmén jalkeen tulee yhtio,
joka ké&yttdd madraysvaltaa useisiin eri Euroopan unionin jésenvaltioihin
sijoittautuneissa yhtidissa, joilla on tyOntekijoitd. Ennakkoratkaisua pyytévan
tuomioistuimen késityksen mukaan tdma perustuu kuitenkin vain siihen, ettd seka
direktiivissa ettd asetuksessa N:02157/2001 oletetaan l&htokohtaisesti, ettéd
henkilostdedustuksen jarjestamistd SE:ssa koskeva neuvottelumenettely voidaan
aloittaa jo SE:n perustamisen yhteydessa ja ennen sen merkitsemisté rekisteriin.
Asiaa kasitteleva jaosto katsoo, ettd téssa yhteydessd unionin lainsaatdaja on
olettanut, ettd direktiivin 2 artiklan b alakohdassa tarkoitetuilla SE:n
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perustamiseen osallistuvilla yhti6illa tai ainakin niiden direktiivin 2 artiklan
c alakohdassa tarkoitetuilla tytaryhtidilla on taloudellista toimintaa ja siis myos
tyontekijoita. Tama ilmenee asetuksen  N:02157/2001 johdanto-osan
ensimmaisestd ja toisesta perustelukappaleesta. Niiden mukaan asetuksen
tarkoituksena on, ettd yritykset, joiden toiminta ei rajoitu pelkastdan paikallisten
tarpeiden tayttdmiseen, voivat jarjestdd toimintansa uudelleen. Asetuksella on
tarkoitus luoda mahdollisuus yhdistdd jo olemassa olevien “yritysten voimavarat”.
Myos asetuksen N:o 2157/2001 johdanto-osan 10 perustelukappaleessa puhutaan
yhtidistd, jotka “harjoittavat taloudellista toimintaa”. Tatd tulkintaa tukevalla
tavalla  asetuksen  N:02157/2001 12 artiklan 2 kohdassa,  sé&adetddn
nimenomaisesti, ettd SE:t4 ei voi rekisterdida ja siis perustaa ‘orkeudellisesti
patevalla tavalla, jos henkilostdedustusta koskevista jarjestelyista ei ole sovittu tai
jos erityinen neuvotteluryhma ei ole tehnyt paatosta olla aloittamatta neuvotteluja;
tai on tehnyt paatoksen keskeyttdd ne, tai jos erityisen neuvotteluryhman
asettamisesta alkava madréaika neuvotteluille on paattynyt ilman etta on péésty
sopimukseen. Jos holding-SE, jolla ei ole tyontekijoitd;, on srekisterdity néiden
vaatimusten vastaisesti, direktiivin 2001/86 3-7 artiklan tavoite vaisi edellyttaa,
ettd henkildedustuksen jarjestamistd koskevat neuvottelut jarjestetddn jalkikateen,
kun holding-SE:sta tulee yhti6, joka kayttad maardysvaltaa useisiin Euroopan
unionin jasenvaltioihin sijoittautuneissa,tytaryhtigissasjoilla on tyontekijoita.

Tallainen jalkikateinen neuvotteluvelvellisuus, voisiy olla olemassa padasiassa
ainakin direktiivin 2001/86 11 artiklan“\perusteella. Tamé edellyttdisi, ettd
padasiassa kyseessé olevan Kaltaista lyhytta aikavalid Holding SE:n rekisterdinnin
ja tytaryhtididen hankinnan valilla “woitaisiin pitd4 vaarinkayttond, jonka
tarkoituksena on estdad tai evata henkiloston edustusta koskevien oikeuksien
kaytto.

Jos unionin tuomieistuin wvastaa ensimmaiseen kysymykseen myontdvasti, tulee
toiseksi esiin kysymys,siita, voidaanko neuvottelumenettelyé toteuttaa tallaisessa
tapauksessa Jalkikateen ilman ajallisia rajoituksia, ja edellytetadnkd sitd. Asiaa
késitteleva, jaosto katsoo, ettd tallaiseen SE:ll& olevaan velvollisuuteen ei
valttamatta \sovellettaisic méaréaikaa. Velvollisuus ei katoaisi pelkéstdédn ajan
Kulumisen‘perusteella. Siit4, ettd holding-SE:n ja sen tytéryhtididen palveluksessa
olevien tyontekijoiden lukumé&ard voi muuttua ajan myota, ei pitéisi seurata, etta
talla“perusteella“poistuisi (mahdollisesti olemassa oleva) velvollisuus jarjestaa
neuvottelumenettely jalkikateen.

Kolmanneksi siind tapauksessa, ettd unionin tuomioistuin vastaa toiseen
kysymykseen myontavasti, olisi ratkaistava, onko — kuten asiaa kasittelevé jaosto
katsoo — jalkikateen kaytdvdan neuvottelumenettelyyn sovellettava sen
jasenvaltion lains&d&dant6d, jossa holding-SE:n saantdmadrdinen Kkotipaikka
sijaitsee, kun holding-SE on — kuten pé&&asiassa — merkitty toisen jasenvaltion
rekisteriin ilman, ettd neuvottelumenettelyd olisi ensin kayty, ja siitd on tullut
yhtio, joka kayttdd madraysvaltaa useaan eri Euroopan unionin jasenvaltioon
sijoittautuneissa tytaryhtidissa, joilla on tyontekijoitd, jo ennen sen
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sdantomaaraisen kotipaikan siirtoa. Taltd osin on ratkaisevaa, miten
direktiivin 2001/86/EY 6 artiklaa on tulkittava.

Neljanneksi siind tapauksessa, ettd unionin tuomioistuin katsoo, ettad padasiassa
kyseessd olevan kaltaisessa tapauksessa jalkikateiseen neuvottelumenettelyyn ei
sovelleta sen jasenvaltion lainsd&dantod, jossa SE:n sadntdomaéardinen kotipaikka
talld hetkelld sijaitsee, vaan sen jasenvaltion lainsd&dantod, jossa kyseinen SE,
jolla ei ollut tyontekij6ita, rekisterditiin ensimmaisen kerran, tulee esiin kysymys
siitd, onko néin on myos silloin, kun kyseinen valtio on eronnut Euroopan
unionista sen jalkeen, kun SE:n sdantomaérdinen kotipaikka siirrettiin, eikd sen
lainsédadanndssa endd ole saannoksia henkildstoedustuksen jarjestamista SE:ssa
koskevan neuvottelumenettelyn toteuttamisesta. Direktiivi 2001/86 tasin Saatettiin
osaksi Ison-Britannian kansallista lainsdaddéntda Regulations 2009 N:o 2401:l1a.
31.12.2020 jalkeen kaikista Yhdistyneesséd kuningaskunnassa “rekisteroidyista
SE:isté tuli kuitenkin ”UK Societas” ja henkilostoedustuksenyjarjestamista SE:ssa
koskevaa neuvottelumenettelyé koskevasta sadntelysté lueyvuttiin kokonaan.
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