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Zalitelji:
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Druga stranka u Zalbengm postupku:

Bundeskartellamt

OBERLANDESGERICHT DUSSELDORF (VISpKI ZEMALJSKI SUD U
DUSSELDORFU, NJEMACKA)

RJESENJE
[omissis]
U upravnom predmetu koji se odnosi na zastitu trziSnog natjecanja

1.  Facebook Inc., [omissis] SAD,
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2.  Facebook Ireland Ltd., [omissis] Irska,
3. Facebook Deutschland GmbH, [omissis] Hamburg,
Zalitelji,
[omissis]
protiv

Bundeskartellamta (Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanjd, Njemacka),
[omissis] Bonn,

druge stranke u zalbenom,postupku,

uz sudjelovanje:

Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [omissis] Berlin,
intervenijent,
[omissis] [orig. str. 2.]

1. vijee za trzi$no natjecanje Qberlandesgerichtanbiisseldorf (Visoki zemaljski
sud u Dusseldorfu)

nakon rasprave odrzane 24. ozujka 2021.
[omissis]
rijeSio je:

l.

Postupak se prekida.

1K

Radi tumacenja Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
27. traynja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i 0
slebodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (u daljnjem tekstu: Opca uredba o zastiti podataka) 1 radi
tumacenja Clanka 4. stavka 3. UEU-a Sudu Europske unije upuéuju se
sljedeca prethodna pitanja:

1.

(@ Jeliuskladu s ¢lankom 51. i sljede¢im ¢lancima Opée uredbe o zastiti
podataka ako nacionalno tijelo drzave Clanice nadlezno za trziSno natjecanje,
kao Sto je Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja, koje nije nadzorno
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tijelo u smislu ¢lanka 51. i sljede¢ih ¢lanaka Opce uredbe o zastiti podataka,
u situaciji u kojoj poduzetnik sa sjedistem izvan Europske unije u navedenoj
drzavi clanici ima poslovni nastan, kojim se u podrucju oglasavanja,
komunikacije 1 odnosa s javnos¢u podupire glavni poslovni nastan tog
poduzetnika smjeSten u drugoj drzavi Cclanici i Koji snosi isklju¢ivu
odgovornost za obradu osobnih podataka za cijelo podru¢je Europske unije,
u okviru nadzora zlouporabe u podrucju prava trzi§nog natjecanja utvrdi da
se ugovornim uvjetima glavnog poslovnog nastana koji se odnose na obradu
podataka i provedbu tih uvjeta povreduje Opca uredba o zastiti podataka 1
ako to tijelo nalozi prestanak te povrede?

(b) U slucaju potvrdnog odgovora: je li to u skladuys c¢lankom 4.
stavkom 3. UEU-a ako istodobno vodec¢e nadzorno tijeloyu dezavi Glanici
glavnog poslovnog nastana u [orig. str. 3.] smislu ¢lanka 56. Stavka 1. Opce
uredbe o zastiti podatka provodi postupak ispitivanja u pogledu ugavornih
uvjeta tog glavnog poslovnog nastana koji se odngse na‘obradu pedataka?

Ako je odgovor na prvo pitanje potvrdan;

2.

(@) Je li prilikom prikupljanja¥ili povezivanja i/ili uporabe rije¢ o obradi
osjetljivih podataka u smislunedredbe, ¢lankay9. stavka 1. Opce uredbe o
zastiti podataka u slucaju kad internetski korisnik samo posjecuje internetske
stranice ili aplikacijekeje suypovezane s kriterijima iz tog ¢lanka 9., kao Sto
su aplikacije za up@znavanje, stranice za pronalazak istospolnih partnera,
internetske stranice politickih“stranaka, internetske stranice sa zdravstvenim
sadrzajima, ili kad ondje unosi 1 podatke, primjerice prilikom registracije ili
narudzbi, a drugo drustvo kao(Sto je Facebook Ireland preko sucelja koja
sadrzavaju_ internetskeystranice i aplikacije, kao $to je ,,Facebook Business
Toolspili prekokelacicaiodnosno sli¢ne tehnologije za pohranu omoguéene
na ‘racunalw, ili, prijenosnoj terminalnoj opremi internetskog korisnika
prikuplja podatkewo tome da korisnik posjeéuje te internetske stranice i
aplikacijeni o tome da je ondje izvrSio unos, povezuje ih s podacima
kotisni¢kog rafuna na internetskoj stranici Facebook.com te ih upotrebljava?

(b). U slucaju potvrdnog odgovora: predstavlja 1li posjeéivanje tih
internetskih stranica i aplikacija i/ili unos podataka i/ili upotreba opcije
(,,dodaci za drustvene mreze” (plugins) kao $to su opcije ,,Svida mi se”,
,,Podijeli” ili ,,Prijava na Facebook” odnosno ,,Account Kit”) koje se nalaze
na tim internetskim stranicama ili aplikacijama pruzatelja kao $to je
Facebook Ireland ocito objavljivanje podataka o posjecivanju kao takvo i/ili
o podacima koje je unio korisnik u smislu ¢lanka 9. stavka 2. toc¢ke (e) Opce
uredbe o zastiti podataka?

3.
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Moze 1i se drustvo kao Sto je Facebook Ireland, koje upravlja digitalnom
druStvenom mrezom koja se financira oglaSavanjem 1 u svojim uvjetima
uporabe nudi personalizaciju sadrzaja 1 oglasa, mreznu sigurnost,
poboljsanje proizvoda te dosljednu i nesmetanu uporabu svih proizvoda u
vlasniStvu koncerna, pozvati na opravdanje koje se temelji na nuZnosti
izvrSenja ugovora u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom (b) Opce uredbe
o zaStiti podataka ili na ostvarivanju legitimnih interesa u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (f) Opce uredbe o zastiti podataka ako u te
svrhe prikuplja podatke iz drugih usluga koje koncern pruza te [orig. str. 4.]
iz tre¢ih internetskih stranica i aplikacija preko sucelja koja one sadrzavaju,
kao S§to je ,,Facebook Business Tools”, ili preko kola¢i¢a odnosno sli¢ne
tehnologije za pohranu omogucéene na racunalu ili prijenosngj terminalnoj
opremi internetskog korisnika 1 te podatke povezuje s Korisnickim racunom
na internetskoj stranici Facebook.com te ih upotrebljava?

4.
Mogu li u takvom slucaju takoder

— maloljetnost korisnika za personalizacijutsadrzaja 1 oglasa, poboljSanje
proizvoda, mrezna sigurnost i kemumnikacijays kerisnikom koja nema
marketinSku svrhu;

— omogucéavanje mjerenja, analiza 4, drugih usluga koje druStvo nudi
oglasivacima, razvojnim,i ostalim partnerima, kako bi oni mogli ocijeniti i
poboljsati svoje usluge;

— omogucavanje,komunikacije's korisnikom koja ima marketinsku svrhu,
kako bi poduzetnik mogaoypeboljsati svoje proizvode i provesti izravni
marketing;

— istrazivanje fyinovagcije u socijalne svrhe s ciljem promicanja tehnoloskih
znanjayodnosho zhanstvenog shvacanja u pogledu vaznih socijalnih pitanja i
radi postizanja pozitivnog utjecaja na drustvo i svijet;

— informagije tijela nadleznih za kazneni progon i za izvrSenje te odgovor na
pravne upite s ciljem sprecavanja, otkrivanja i progona kaznenih djela,
neovlastenog koristenja, povreda uvjeta uporabe i smjernica te drugih Stetnih
pestupanja;

predstavljati legitimne interese u smislu ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) Opce
uredbe o zastiti podataka ako poduzetnik u te svrhe prikuplja podatke iz
drugih usluga koje koncern pruza te iz tre¢ih internetskih stranica 1
aplikacija preko sucelja koja one sadrzavaju, kao Sto je ,,Facebook Business
Tools”, ili preko kolac¢i¢a odnosno sli¢ne tehnologije za pohranu omogucene
na racunalu ili prijenosnoj terminalnoj opremi internetskog korisnika i te
podatke povezuje s korisnickim raCunom na internetskoj stranici
Facebook.com te ih upotrebljava?
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5.

Moze li u takvom slucaju prikupljanje podataka iz drugih usluga koje
koncern pruza i iz tre¢ih internetskih stranica i aplikacija preko sucelja koja
one sadrzavaju, kao S§to je ,,Facebook Business Tools”, ili preko kolacica
odnosno sli¢ne tehnologije za pohranu omogucene na raCunalu ili
prijenosnoj terminalnoj opremi internetskog korisnika, povezivanje tih
podataka s korisnickim ra¢unom na internetskoj stranici Facebook.com te
njihova uporaba ili uporaba podataka koji su ve¢ [orig. str.5.] na drugi
nacin zakonito prikupljeni 1 povezani, u pojedinacnomg slucaju biti
opravdano i na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (c), (d) i (¢)*Opée uredbe o
za$titi podataka, kako bi se primjerice odgovorilo na pravno valjaniupit koji
se odnosi na odredene podatke (tocka (c)), kako bi“seysprijecilo Stetno
postupanje 1 promicala sigurnost (tocka (d)) ili radi istrazivamjayu korist
drustva i radi promicanja zastite, integriteta i sigurnosti (tocka(e))?

6.

Moze li se poduzetniku u vladajuéem polozajukao,sto je"Facebook Ireland
dati valjana privola u smislu c¢lanka 6. Stavka,l. ‘tocke (a) i clanka 9.
stavka 2. tocke (a) Opce uredbe 0 zastiti podataka, koja je dobrovoljna
osobito u skladu s ¢lankom 4. toCkom 11. Opce uredbe o zastiti podataka?

Ako je odgovor na prvo pitanje nijecan:
7.

(@) Moze li nagionalnoitijelo drzave ¢lanice nadleZzno za trzi$no natjecanje,
kao Sto je Savezniyured zayzastitu trziSnog natjecanja, koje nije nadzorno
tijelo u smislu clanka$1. 1 sljedecih ¢lanaka Opce uredbe o zastiti podataka 1
koje _ispituje, povredu peduzetnika u vladajuéem polozaju protiv zabrane
zlouporabeyu ‘podrucju, prava trziSnog natjecanja, a koja se ne sastoji od
Cinjenice day njegovi uvjeti obrade podataka i provedba tih uvjeta
predstavljaju povredu Opce uredbe o zastiti podataka, primjerice u okviru
odvagivanjayinteresa utvrditi jesu li uvjeti obrade podataka tog poduzetnika i
njiheva proyvedba u skladu s Op¢om uredbom o zastiti podataka?

(b)Ubsluéaju potvrdnog odgovora: vrijedi li to s obzirom na ¢lanak 4.
stavak 3. UEU-a i u sluéaju kad vodeée nadzorno tijelo koje je nadlezno na
temelju ¢lanka 56. stavka 1. Opcée uredbe o =zastiti podataka istodobno
provodi postupak ispitivanja u pogledu uvjeta obrade podataka tog
poduzetnika?

Ako je odgovor na sedmo pitanje potvrdan, valja odgovoriti na pitanja 3. do
5. s obzirom na podatke prikupljene u okviru uporabe Instagrama koji je
takoder usluga koju pruza taj koncern. [orig. str. 6.]

ObrazloZenije
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Zalitelj naveden pod brojem 2 (u daljnjem tekstu takoder: Facebook Ireland)
upravlja digitalnom drustvenom mrezom Facebook.com u Europi, koja je
besplatna za privatne korisnike. Zalitelj pod brojem 1 njegovo je drutvo majka iz
SAD-a. Zalitelj pod brojem 3 njemacko je sestrinsko drustvo Facebooka Ireland
te ga podupire u podrucju oglasavanja, komunikacije i odnosa s javnos¢u (u
daljnjem tekstu zalitelji se skupno nazivaju jos$ i: Facebook).

Privatni korisnik na stranici Facebook.com moze urediti osobnti” Facebook
stranicu preko koje moze komunicirati s tre¢im osobama. Korisnik, na svo0joj
Facebook stranici moze, medu ostalim, stavljati vlastite objave'ma ,,Newsfeed”
(Novosti) i moze odabrati dijeliti ih sa svojim prijateljima na‘Faceboeku ilijavno
sa svim korisnicima drustvene mreZe, a na svojem prikazu novesti‘takeder moze
vidjeti objave svojih prijatelja na Facebooku ili drugih, pruzatelja sadezaja i
drustava aktivnih na stranici Facebook.com koje prati.\Nadalje; na svojem prikazu
novosti 1 na prikazu novosti svojih prijatelja na Facebeokuymoze prikazivati
sadrzaje tre¢ih internetskih stranica i aplikacija,tako da na tim Stranicama i
aplikacijama klikne na opcije koje prikazuju dodatkeiza ‘dcuStvene mreze (osobito
opcije ,,Svida mi se” i ,,Podijeli”’). Opeijom ,,Prijava na Faeebook” i ,,Account
Kit” korisnik se samo s pomoc¢u svojih podataka za registraeiju na Facebook moze
prijaviti na tre¢e internetske stranice i aplikacije 1li,ondje napraviti profil.

Facebook poduzetnicima nudi ‘mogucnestida na, svoje internetske stranice i
aplikacije ukljuce opcije &koje, prikazuju ‘dodatke za drustvene mreze (osobito
opcije ,,Svida mi se” i ,,Padijeli™kao,i opciju ,,Prijava na Facebook” i ,,Account
Kit” uporabom sucelja pod nazivomj,Facebook Business Tools” koja je Facebook
unaprijed definirag. Ta, suceljaypodrzavaju prosljedivanje podataka o korisniku
stranici Facebook.com, ‘koje ne“ewvisi o tome upotrebljava li zaista korisnik
internetske stranicesili aplikaeije navedene opcije.

Facebook.com finaneira ‘se» internetskim oglasavanjem koje je prilagodeno
pojedinacnom korisnikuydrustvene mreze i koje ima za cilj korisniku prikazati
reklame “koje 'bi gal mogle zanimati na temelju njegovih potroSackih navika,
mteresa, ) kupovneymoci i zivotnih okolnosti. Zahvaljuju¢i ,,upravitelju oglasa”
oglasivactimogu odrediti Zeljenu ciljnu skupinu 1 oglas prikazati korisnicima, usto
maogu “u, kadiranom obliku proslijediti svoje [orig. str.7.] popise klijenata
Facebooku® dodatno poboljsati svoje oglase usporedbom podataka s drustvene
mreze. Drugim alatima za analizu i mjerenje (izvjesStaji o oglasima i ,,Facebook
Analytics”) koje Facebook takoder nudi pod nazivom ,,Facebook Business
Tools”, oglasiva¢i mogu mjeriti uspjeh svojeg oglasavanja i analizirati vlastite
mrezne usluge te dobiti ukupne statisticke podatke o svojoj ciljnoj skupini. Do
toga takoder dolazi integracijom sucelja (,,Facebook Pixel” ili ,,SDK”) koja prate
ponasanje korisnika i na tre¢im internetskim stranicama i aplikacijama, neovisno o
odgovarajucoj radnji korisnika.



FACEBOOK I DR.

Koncern Facebook osim te drustvene mreze nudi i druge usluge, medu njima i
Instagram kojim u Europi takoder upravlja Facebook Ireland i koji se financira
oglasavanjem te je besplatan za uporabu, a sluzi za ,,dijeljenje” fotografija 1
kratkih videoisjecaka, WhatsApp kojim u Europi upravlja WhatsApp Ireland Ltd.,
koji se ne financira oglasavanjem te je besplatan za uporabu, a sluzi za slanje 1
primanje raznih medija kao $to su tekstualne poruke, slike, videi, kontakti,
dokumenti, podaci o lokaciji te glasovne poruke i pozivi, i Oculus kojim u Europi
upravlja drugo drustvo kéi Facebook Technologies Ireland Ltd. preko kojeg se
prodaju softveri i naocale za virtualnu stvarnost. Do 13. ozujka 2020. Facebook je
usto pruzao uslugu Masquerade za obradu i ,,dijeljenje” fotografija.

Privatni korisnici u Europi klikom na opciju ,,Registracija” sklapaju ugovor o
koristenju preko stranice Facebook.com i time istodobno “prihvacaju uyjete
uporabe koje je odredio Facebook Ireland. U skladu sdim uvjetima, Facebook
Ireland obraduje osobne podatke u pogledu kojih se radi pojasnjenja @sobito
upucuje na smjernice o podacima i kolac¢i¢ima koje je odredio Facebogk Ireland.
U skladu s tim smjernicama, Facebook Ireland prikuplja pedatke o korisnicima i
uredajima koji se odnose na aktivnost korisnika u“ekwiru drustvene mreze i izvan
nje, te ih povezuje s raCunima doticnih kowisnitka ha \internetskoj stranicCi
Facebook.com. Aktivnost korisnika izvan“drustvene mreze“odnosi se, s jedne
strane, na posjecivanje tre¢ih internetskih stranica 1) aplikacija, koje su preko
programskog sucelja (,,Facebook, Business Tools”) povezane s internetskom
stranicom Facebook.com i, s (drugeystranépna uporabu drugih usluga koje
Facebook pruza kao $to su Instagram, WhatsApp 1"'Oculus, s obzirom na koje se
obrada podataka odvija ,,pteko'drugih Facebookevih drustava i proizvoda”. [orig.
str. 8.]

Na temelju &lanka19. sStavkal. i clanka 32. Gesetza gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (Zakon o suzbijanju ograniavanja trziSnog
natjecanja, u daljnjem tekstuy, GWB) Savezni ured za za$titu trZiSnog natjecanja
zabranioge odlukom odw6.awveljace 2019. Zaliteljima i druStvima koja su s njima
povezana “u skladu sy ¢lankom 36. stavkom 2. GWB-a da obraduju podatke
predvidene utuvjetima uporabe i da primjenjuju te uvjete te je nalozio mjere za
otklanjanjeypovrede.  Zabrana se odnosi na primjenu uvjeta uporabe, ukljucujuci
njihevu konkretizaClju u smjernicama o podacima i kolac¢i¢ima, na temelju kojih
okolnost da se privatni korisnici s boraviStem u Njemackoj koriste mrezom
Facebook.com ovisi 0 tome da Facebook Ireland moze prikupljati podatke o
korisnigima 1 uredajima na temelju uporabe usluga Instagram, WhatsApp, Oculus i
Masquerade te posjec¢ivanja tre¢ih internetskih stranica ili aplikacija preko sucelja
,Facebook Business Tool” a da za to nema privolu korisnika, povezivati te
podatke s njihovim podacima sa stranice Facebook.com te ih upotrebljavati
(tocka 1. izreke odluke). Osim toga, Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja
zabranio je zaliteljima 1 druStvima koja su s njima povezana u skladu s
¢lankom 36. stavkom 2. GWB-a provedbu tih uvjeta primjenom stvarnih
postupaka obrade podataka koje Facebook Ireland provodi na temelju smjernica o
podacima 1 kolaci¢ima (toc¢ka 2. izreke odluke) te je nalozio zaliteljima i
drustvima koja su s njima povezana u skladu s ¢lankom 36. stavkom 2. GWB-a da
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prilagode uvjete uporabe i njihovu provedbu te da pritom izri¢ito pojasne da se
podaci o korisnicima 1 uredajima prikupljeni u okviru usluga Instagram,
WhatsApp, Oculus i Masquerade kao i sucelja ,,Facebook Business Tool” ne
prikupljaju ili da se ne prikupljaju a da za to ne postoji privola korisnika, da se ti
podaci ne povezuju s korisni¢kim ra¢unom na stranici Facebook.com i da se ne
upotrebljavaju (tocka 3. izreke odluke). Konac¢no, u tocki 4. izreke odluke Savezni
ured pojasnio je da nije rije¢ o privoli korisnika ako se mogucnost koriStenja
stranicom Facebook.com uvjetuje davanjem privole.

Zalitelji su 11. veljage 2019. Oberlandesgerichtu Diisseldorf (VisokiZemaljski sud
u Diisseldorfu) pravodobno i u propisanom obliku podnijeli zalbu pretiv odluke
Saveznog ureda za zaStitu trziSnog natjecanja.

Na inicijativu Europske komisije 1 nacionalnih udruga zaastituypotresaca drzava
Clanica, Facebook Ireland je 31. srpnja 2019. uveo nove uvjete uperabe™koji su u
biti bili istovjetni prethodnim uvjetima i u kojima se wtocki2. izricite, upucivalo
na to da korisnik umjesto placanja naknade za uporabujFacebeokovih proizvoda
pristaje na prikaz oglasa. Od 28. sijecnja 2020.3Facebook diljem svijeta nudi
takozvanu opciju [orig. Off-Facebook-Activityy(u ‘daljnjem tekstu: OFA). Ona
korisnicima Facebooka omogucuje uvid w,sazetak informaeija koje Facebook
prikuplja u pogledu njihove aktivnosti\ na “drugimyintegnetskim stranicama i
aplikacijama i da na zahtjev te podatke koji se odnese na proslu i buducu aktivnost
odvoje od svojeg racuna na stranici Facebookscom.

Odredbe njemackog_prava keje su‘televantne za ocjenjivanje Zalbenog postupka
glase kako slijedi:

Clanak 19. stavakel. GWB-=a.u verziji koja je bila na snazi do 18. sije¢nja 2021.:

(1) Zabranjenoyjeda jedan poduzetnik ili viSe njih zloupotrebljavaju vladajuéi
polozaj.

Clanak¥l9"stavak,1..GWB-a u verziji koja je na snazi od 19. sije¢nja 2021.:

(1) | Zabranjeno je da jedan poduzetnik ili viSe njih zloupotrebljavaju vladajuci
polozaj.

Clanak 32. stavak 1. GWB-a:

(1) Tijelo nadlezno za trzisno natjecanje moze zahtijevati od poduzetnika ili
udruzenja poduzetnika da otklone povredu odredbe ovog dijela ili ¢lanka 101.
odnosno ¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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Ishod Zalbe koju je podnio Facebook Ireland, koja se, nakon $to je obustavljena
usluga Masquerade i nakon §to je Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja
izjavio da se u tom pogledu viSe nece pozivati na prava koje proizlaze iz pobijane
odluke, odnosi jo§ samo na odluku u preostalom dijelu, ovisi o odgovoru na
prethodna pitanja postavljena u izreci ovog rjeSenja. Stoga prije donoSenja
meritorne odluke o pravnom lijeku valja prekinuti postupak i u skladu s
¢lankom 267. UFEU-a Sudu Europske unije uputiti zahtjev za prethodnu odluku.

1.  Savezni ured za zastitu trziSnog natjecanja najprije je svoj nalog na temelju
Clanka 19. stavka 1. i ¢lanka 32. GWB-a obrazlozio samo ¢injenicem da obrada
podataka prikupljenih u okviru usluga koncerna, koje zasebno nudi‘Facebook.com
i sucelja ,,Facebook Business Tools”, na na¢in na koji se ta obrada utwrduje i
provodi u uvjetima uporabe, predstavlja zloporabu vladaju¢eg pelozaja na ttziStu
drustvenih mreZa namijenjenih privatnim korisnicima u Njemacke] koeja‘se ocituje
u zlouporabi uvjeta, na temelju opéeg pravila iz ¢lanka19. stavka 1.:“GWB-a
[orig. str. 10.] jer se tom obradom podataka, kao rezultat, trziSne mociypovreduje
Op¢a uredba o zastiti podataka, s obzirom na to da ne postoji dostatne, opravdanje
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 9. stavkem 2, Opce uredbe o zastiti
podataka. Osim toga, zlouporaba ima uéinak isklju¢ivanjamastetu konkurenata na
trziStu drustvenih mreza i na tre¢im trziStima. Dodatne, odvagivanje interesa u
podrucju trziSnog natjecanja nije potrebno i ono bi, ‘@simdtoga, dovelo do istog
zakljucka kao odvagivanje interesa u podrucju zastite podataka. Buduéi da za
koncept zaStite koji se u njemackojysudskojyprakst razvio u opce pravilo iz
Clanka 19. stavka 1. GWB-a u sudskoj praksi,Unije i primjeni prava dosad nije
postojao ekvivalent, odluka se'temelji iskljuc¢ive na ¢lanku 19. stavku 1. GWB-a
koji je u tom pogledu stroziyod ¢lanka102. UFEU-a.

Dok nalog Savezreg uteda za zastitu trZziSnog natjecanja treba ponistiti u dijelu u
kojem je usmjeren protivyzaliteljaykoji se navode pod brojevima 1 i 3 te svih
drustava koja su's fjimapovezana u skladu s ¢lankom 36. stavkom 2. GWB-a zato
Sto potonja drustvamisussudjelovala u upravnom postupku i nisu dobila pravo na
saslusanjei, zato Sto taj, nalog ne sadrzava nikakva razmatranja o razlozima zbog
kojih 'se_on ‘odnosi‘na Zzalitelje navedene pod brojevima 1 i 3, te se potrebna
diskrecijska, ovlast u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. GWB-a ne moze prvi put
1zvesiti uyzalbenom postupku, vijece u pogledu drustva Facebook Ireland polazi
od sljedeceg:

(@) "ma relevantnom trzistu ponude za digitalne drustvene mreze za privatne
korisnikey koje se, u skladu s neosporavanim utvrdenjima Saveznog ureda za
zaStitu trziSnog natjecanja, radi nadzora zlouporabe mreZnih ucinaka koji
uglavnom nastaju unutar Njemacke, moze svesti na nacionalnu razinu, Facebook

Ireland je u vladaju¢em poloZaju i stoga se na njega odnosi pravno pravilo iz
¢lanka 19. stavka 1. GWB-a;

(b) povreda Opce uredbe o zastiti podataka do koje dolazi zbog uvjeta uporabe
drustva Facebook Ireland i provedbe tih uvjeta moze predstavljati povredu uvjeta
na Stetu privatnih korisnika na temelju opcéeg pravila predvidenog ¢lankom 109.
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stavkom 1. GWB-a, s obzirom na to da se ¢lankom 19. GWB-a, kao |
¢lankom 102. UFEU-a, potrosace ne Stiti samo neizravno od naruSavanja uvjeta
trziSnog natjecanja koje je povezano s trziSnom moci, nego ih se 1 izravno S§titi od
toga da ih iskoriStava poduzetnik u vladajuéem poloZaju a da pritom nisu
relevantni ucinci na strukturu trZiSnog natjecanja (vidjeti presudu Suda od
15. ozujka  2007., C-95/04, t.106., juris, British Airways; presuda
Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud, Njemacka), [orig. str.11.] od
7. prosinca 2010., KZR 5/10, t. 55., juris, Entega Il). Steta koja je u podrudju
trziSnog natjecanja relevantna jest povreda slobode raspolaganja koju korisnici
imaju u pogledu svojih osobnih podataka i koja je zasticena Opéom uredbom o
zastiti podataka. Usporedna analiza trziSta i uvecanje zbog relevantnog edstupanja
od trziSne cijene u pogledu utvrdenih usporednih uvjeta, na na€in natkoji se
primjenjuju radi utvrdenja previsoke cijene koja predstavlja zlouporabu u smislu
¢lanka 19. stavka 2. GWB-a, ne provode se ako se prigovor postojanjaszleuporabe
odnosi na (relevantnu) povredu zakona (vidjeti presudu Bundesgerichtshofa
(Savezni vrhovni sud) od 6. studenoga 2013., KZR"58/11; t. 66., juris, VBL-
Gegenwert ). U tom slucaju nema mjesta ni zaledvagivanje interes@ koje je i u
okviru opéeg pravila iz ¢lanka 19. stavka 1% GWB=a_uinacelu ‘nuzno (vidjeti
presudu Bundesgerichtshofa (Savezni vrhavni sud) od,7. lipnja 2016., KZR 6/15,
t. 48., juris, Pechstein/International Skating Union
[ECLLI:DE:BGH:2016:070616UKZR6515:0]). “3Uzrocna “povezanost izmedu
zlouporabe i trziSne moci, kojagje naytemelju ‘¢lanka 19. stavka 1. GWB-a i
¢lanka 102. prve recenice UFEU-a nuzna (vidjeti presude Suda od 14. studenoga
1996., C-333/94, t. 27., juris, Tetrapak JECLI:EU:C:1996:436]; od 14. veljace
1978., C-27/76, t.248. do 25%., juris, United Brands [ECLI:EU:C:1978:22];
rjeSenje Bundesgerichtshofa, (Savezniwwrhovni sud) od 23. lipnja 2020., KVR
69/19, t.73. juris;y Faceboek [ECLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0]),
postojala bi, i to u'smislu Sire shvacene uzroc¢nosti ponasanja, zato Sto Facebook
Ireland u slucajmucinkoviteg trzisnog natjecanja logi¢no ne bi zahtijevao uvjete
koji se odnose nawobraduspodataka koja je nedopustena na temelju Opcée uredbe o
zastiti podatka,kaoWi u smislu uzrocnosti ishoda jer korisnici, unato¢ tomu §to
poduzetniciikoji nemaju,vladajuci polozaj mogu povrijediti Opcéu uredbu o zastiti
podataka, prakticki hemaju nikakvu drugu moguénost u sluc¢aju kad povredu
pocini kvazimonopolisticko drustvo kao sto je Facebook Ireland (vidjeti takoder
presude od.5. listopada 1988., C-247/86, juris, Alsatel [ECLI:EU:C:1988:469] i od
27, oZujka 1974., C-127/73, juris, BRT et Société belge [ECLI:EU:C:1974:25], u
kojima Sud, Europske unije ne dovodi u pitanje povezanost izmedu zlouporabe i
trziSne“moci). U slucaju zlouporabe Facebook Ireland ne moze se pozivati na
privilegij koncerna predviden ¢lankom 36. stavkom 2. GWB-a (vidjeti presudu
Suda od 24.listopada 1996., C-73/95P, t.17., juris, Viho 1 presudu
Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od 6. studenoga 2012., KVR 54/11,
t. 19. i 22., juris, Gasversorgung Ahrensburg, i od 23. lipnja 2009., KZR 21/08,
t. 16., juris, Entega I);

(c) nalog je formalno nezakonit jer Savezni ured za zastitu trziSnog natjecanja,
protivno ¢lanku 3. stavku 1. drugoj recenici Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 od
16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana
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¢lancima 81. i 82. Ugovora [orig. str. 12.] (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba)
nije ispitao ¢lanak 102. prvi stavak UFEU-a, unato¢ tomu $to vladajuci polozaj
koji na trzi$tu u Njemackoj ima Facebook Ireland odgovara vladaju¢em polozaju
na znatnom dijelu unutarnjeg trzista u smislu ¢lanka 102. prvog stavka UFEU-a
(vidjeti presudu Suda od 23. travnja 1991., C-41/90, t. 28., juris, HOfner-Elsner;
od 9. studenoga 1983., C-322/81, t. 28., juris, Michelin [ECLI:EU:C:1983:313]) te
je na temelju utvrdenja da povreda Opce uredbe o zastiti podataka uzrokuje
»Stvarne i potencijalne ucinke iskljucivanja na Stetu konkurenata” (t. 885. odluke
Saveznog ureda za zastitu trzi§nog natjecanja) trebalo pretpostaviti da,je ispunjen
uvjet koji se odnosi na medudrzavni aspekt iz ¢lanka 102. prvog stavka UFEU-a
(vidjeti presude Suda od 23. travnja 1991., C-41/90, t. 32., juris, Hofner-Elsner;
od 9. studenoga 1983., C-322/81, t. 104., juris, Michelin [ECLI:EU:C:1988:313]).
[omissis] [pojasnjenja] Medutim, zbog [omissis] sli¢nosti ¢lanka 19. stavka 1.
GWB-a i c¢lanka 102. prvog stavka UFEU-a koju valja pretpostavitiy, (vidjeti
presude Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud)god 8. travnjay2014.» KZR
53/12, t. 46., juris, VBL-Versicherungspflicht; od 6. studenoga 2013., KZR 58/11,
t. 51., juris, VBL-Gegenwert I) postupovna pogreska je neznatna dko je nalog
zakonit na temelju c¢lanka 19. stavka 1. GWB-a, ‘iy,nc) dovodi do jos vece
nezakonitosti ako je nezakonit na temelju ¢lanka 29. stavkayl, GWB-g;

(d) Stoga je relevantno pitanje moze li Savezniy ured za zaStitu trziSnog
natjecanja utvrditi povreduju liuvjeti, uporabe, drustva Facebook Ireland i
provedba tih uvjeta Opcu uredbu o zastiti podataka te moze li to tijelo za takvu
povredu izreci nalozene korektivie mjerey[orig. str: 13.]

(aa) U tom se pogledu prethodnim, pitanjem 1.(a) nastoji pojasniti je li u skladu s
pravilima o nadleznesti, suradnji i konzistentnosti iz ¢lanka 51. i sljede¢ih ¢lanaka
Opce uredbe o zastiti podatakay, osobito iz ¢lanka 56. stavka 1. Opce uredbe o
zaStiti podataka, i s odredbama clanaka 57. i 58. Opce uredbe o zastiti podataka
koje se odnose ‘nawevlasti, te da Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja u
okviru nadzorayzlouporabeyu podruéju prava trziSnog natjecanja utvrdi da uvjeti
uporabe dtustva Facebook freland i provedba tih uvjeta predstavljaju povredu
Opce uredbe o, zastitipodataka te nalozi korektivne mjere. Naime, Savezni ured za
zaStitu'trzisnog ‘matjecanja nije nadzorno tijelo u smislu Opcée uredbe o zastiti
podatakaynegayje vodece nadzorno tijelo u skladu s ¢lankom 56. stavkom 1. Opce
uredbe o zastiti podataka irsko nadzorno tijelo, s obzirom na to da je Facebook
Ireland “glavni poslovni nastan druStva Facebook u Europi, Kkoji upravlja
drustvenom mrezom u Europi, primjenjuje jednake uvjete uporabe u svim
drzavama clanicama Unije te je voditelj obrade osobnih podataka za cijelo
podru¢je Europske unije u smislu clanka 4. toCke 7. Opcée uredbe o zastiti
podataka.

U dijelu u kojem u tom kontekstu takoder valja uzeti u obzir mogucnost
gradanskopravne zastite predvidene ¢lankom 82. Opce uredbe o zastiti podataka i
osobito mogucénost drugih sankcija predvidenih ¢lankom 84. stavkom 1. Opce
uredbe o zastiti podataka, vijece istiCe da se ¢lanci 19. i 32. GWB-a ne ubrajaju
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medu odredbe koje je Njemacka priopé¢ila Europskoj komisiji na temelju
Clanka 84. stavka 2. Opc¢e uredbe o zastiti podataka (t. 201. obrazlozenja zalbe).

(bb) Ako je u skladu s pravilima o nadleznosti iz Opce uredbe o zastiti podataka
da Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja u okviru nadzora zlouporabe u
podrucju prava trziSnog natjecanja utvrdi da uvjeti uporabe i njihova provedba
predstavljaju povredu Opce uredbe o zastiti podataka te u tom pogledu odredi
sankcije, prethodnim pitanjem 1.(b) nastoji se pojasniti je li to u skladu s nacelom
lojalne suradnje utvrdenim u ¢lanku 4. stavku 3. UEU-a ako tu povredu vec
ispituje vodece nadzorno tijelo u skladu s ¢lankom 56. stavkom 1. Qpce uredbe o
za$titi podataka, kao §to je u ovom slucaju irsko nadzorno tijelo koje jepu skladu s
nespornim tvrdnjama drustva Facebook (t. 188. i 217. obrazloZenja Zalbe), u
suradnji s drugim predmetnim nadzornim tijelima Unije ve¢ u trenutku donosenja
odluke Saveznog ureda za zaStitu trziSnog natjecanja ¢ nakonytoga, razmatralo
moguénost da je Facebook Ireland pocinio povredu ‘©pce, uredbe ‘o )zastiti
podataka.

(e) Ako Savezni ured za zastitu trziSnog natjecanjaw, okvirthnadzora zlouporabe
u podrucju prava trziSnog natjecanja moze utvrditi, dayuyjetiyuporabe drustva
Facebook Ireland i provedba tih uvjeta predstavijajujypovredu Opce uredbe o
zaStiti podataka i izre¢i korektivne mjere, nadalje je,reléyantno [orig. str. 14.]
pitanje povreduju li uvjeti uporabe (koji su Kkenkretizirani kroz smjernice o
podacima i kola¢i¢ima) o obradi podataka wekviru drugih usluga koje koncern
pruza i sucelja ,,Facebook Business Tools” (u daljnjem tekstu zajedno nazvani i:
podaci o0 aktivnostima izvanmkacebooka)i provedba tih uvjeta uporabe Opcu
uredbu o zaStiti podatakayi pitanjemoze li Savezni ured za zaStitu trziSnog
natjecanja zabraniti wyjete uperabe injihovu provedbu te naloziti da se ta obrada
podataka ne smij@, izvaSavati ili, da/je ona moguéa samo uz posebnu privolu
korisnika o kojej ne smije'ovisiti korfistenje stranicom Facebook.com.

aa) Sayeznitured'za zastitu trziSnog natjecanja pravilno smatra da je u pogledu
podataka ‘@, aktivaostima izvan Facebooka rije¢ o osobnim podacima u smislu
Clanka4. tocke 1. Opceyuredbe o zastiti podataka (vidjeti presude Suda od
19. listepada 2046., C-582/14, t. 49., juris, Breyer i od 24. studenoga 2011., C-
70/20, t351. jurisy Scarlet; zahtjev za prethodnu odluku koji je Sudu uputio
Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud) od 5. listopada 2017., | ZR 7/16, t. 23.,
juris, Ceokie-Einwilligung 1 [ECLI:DE:BGH:2017: 051017BIZR7.16.0]), da
uporaba podataka radi personalizacije mreze 1 oglasa predstavlja izradu profila u
smislu Clanka 4. tocke 4. Opce uredbe o zastiti podataka i da je Facebook Ireland
voditel] obrade podataka u smislu c¢lanka 4. tocke 7. Opce uredbe o zastiti
podataka (vidjeti presudu Suda od 29.srpnja 2019., C-40/17, t.84., juris,
Fashionld [ECLI:EU:C:2019:629]).

(bb) Savezni ured za zastitu trziSnog natjecanja pravilno smatra da se klikom na
opciju ,,Registracija”, ¢ak i ako se uzme u obzir toc¢ka 2. novih uvjeta uporabe od
31. srpnja 2019., ne daje privola za obradu podataka o aktivnostima izvan
Facebooka u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (a) i ¢lankom 9. stavkom 2.
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tockom (a) Opce uredbe o zastiti podataka (vidjeti presudu Suda od 1. listopada
2019., C-673/17, t. 58. i sljedece, Planet49 [ECLI:EU:C:2019: 801]) i da se
privole korisnika, koje Facebook Ireland pribavlja radi uporabe podataka u okviru
sucelja ,,Facebook Business Tools” u svrhu prikazivanja personaliziranih oglasa,
odnose samo na uporabu podataka u tu svrhu, ali ne i opcenito na prikupljanje i
povezivanje s racunom na stranici Facebook.com. Savezni ured za zastitu trzi§nog
natjecanja takoder pravilno polazi od toga da mogucénost da se na terminalnoj
opremi korisnika ili na njegovu internetskom pregledniku blokira pohrana
kolacica ili da ih se izbriSe, moguénost da se u operativnom sustavu mobilnog
uredaja poniSte identifikacijski podaci relevantni za oglaSavanje ifunkcija OFA
uvedena krajem sijecnja 2020. ne ispunjavaju uvjete za dobivanje,privole u skladu
s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom (a) i ¢lankom 9. stavkom 2. to€kom (@) Opce
uredbe o zastiti podataka. [orig. str. 15.]

(cc) Buduéi da su obrada podataka o aktivnostima, izvan Facebooka koja je
predvidena u uvjetima uporabe te provedba tih wvjeta,fukljucujué¢i unutar
koncerna, zakonite ako postoji barem jedno opravdanjetiz Clanka6. stavka 1.
tocaka (a) do (f) Opce uredbe o zastiti podataka“tc'da je,Sud u pogledu starije
odredbe c¢lanka 7. Direktive o za$titi podataka 95/46/EZ, keoja je istovjetna
prvonavedenoj odredbi, ve¢ presudio da se tom “edredbomopredvida iscrpan i
taksativan popis slucajeva u kojimasese ‘obrada, osobnih podataka moze smatrati
zakonitom te da drzave ¢lanice_ne mogu ni dodati nova nacela tom clanku u
pogledu zakonitosti obrade osobnih pedatakasni, predvidjeti dodatne zahtjeve koji
bi znacili izmjenu dosega nekog od nacelaypredvidenih u navedenom clanku
(vidjeti presude Suda od 29asrpmja 2019., €-40/17, t.55., juris, Fashionld
[ECLI:EU:C:2019:629]; od, 19. listopada /2016., C-582/14, t.57., Breyer; od
24. studenoga 2011.4C-468/10,i C-469/10, 1. 30. i 32., juris, ASNEF i FECEMD),
relevantno je pitanje moze li se obrada podataka o aktivnostima izvan Facebooka,
koja je predvidena u“uvjetima uporabe te se u njima provodi, u svakom slucaju
opravdati samo na temelju ptivole. Naime, samo u tom slucaju Savezni ured za
zaStitu trZiSnog'natjécanjasmoze naloziti da se ona ne provede zbog razloga koji se
odnose na zastitu pedataka 1li da se provede iskljucivo uz privolu.

(1) Facebook“lreland u okviru svoje druStvene mreze u skladu s tockom 1.
svojih aktualnih ‘uvjeta uporabe (Prilog Bf 9) pod naslovom ,Usluge koje
pruzamo” u biti nudi, u dijelu u kojem je to relevantno u ovom slucaju, sljedece
ugovorneyusluge: 1. personalizacija sadrzaja, 2. prikazivanje personaliziranih
oglasay, 3. sigurnost korisnika i mrezna sigurnost, 4. poboljsanje proizvoda i 5.
dosljedna i nesmetana uporaba proizvoda drustava Facebook.

Facebook Ireland iz uporabe usluga koje koncern nudi i iz sucelja ,,Facebook
Business Tools” prikuplja podatke o korisnicima i uredajima, koji se u njegovim
smjernicama o zastiti podataka (Prilog Bf 9) pojedina¢no navode pod naslovom
»Koje vrste podataka prikupljamo?”’, povezuje te podatke s podacima koji su
prikupljeni i pohranjeni prilikom koristenja stranicom Facebook.com te ih
upotrebljava u skladu s pojasSnjenjima koja se navode pod naslovom ,,Na koji
nacin upotrebljavamo te podatke?”, u svrhu pruzanja, personalizacije i poboljSanja
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svojih proizvoda, u svrhu omogucavanja mjerenja, analiza 1 drugih usluga koje
drustvo nudi, u svrhu promicanja zastite, integriteta 1 sigurnosti, za komunikaciju s
korisnicima kao i za istrazivanje i inovacije u socijalne svrhe, te u skladu s [orig.
str. 16.] pojasnjenjima navedenim pod naslovom ,Kako Facebookove tvrtke
suraduju?” ,takoder [...] Sirom Facebookovih drustava”.

U skladu sa svojim smjernicama o kolac¢i¢ima (Prilog Bf 11) Facebook Ireland
prilikom uporabe usluga koje koncern pruza i posjecivanja trecih internetskih
stranica 1 aplikacija koje sadrzavaju ,,Facebook Business Tools” sprema kolacice
ili primjenjuje druge tehnologije za pohranu i time, bez daljnjih radnji korisnika,
prikuplja podatke o korisniku i uredajima koje upotrebljava za pruzanje svojih
usluga, radi sigurnosti, oglasavanja i provodenja analiza.

Vrste prikupljenih i upotrijebljenih podataka konkretno proizlaze iz, smjernica o
zastiti podataka, iz dijela koji je naslovljen ,,Koje vrste ‘podataka‘prikupljamo?”
(Prilog Bf 10), i iz tocke 2. podtocaka (a) do (d) izreke edluke’ Savezneg ureda za
zaStitu trZiSnog natjecanja.

U dijelu naslovljenom ,,Koji je pravni temelj za nasu ‘ebradu podataka?” svojih
smjernica o zastiti podataka (Prilog Bf, 10) Facebookylreland poziva se na sva
opravdanja iz Clanka 6. stavka 1. Opge uredbe,o zastiti podataka. U tekstu ispod
naslova ,,Saznaj vise o tim pravnim temeljima™ (Prilog Bf 12), Facebook Ireland
poziva se na privolu u smislu ¢lankay6. stavka 1. to€ke (a) Opce uredbe o zastiti
podataka 1. kad je rije¢ o obradi podataka obuhvaéenih posebnom zastitom, koje
je korisnik naveo na svojemyprofilu na“Facebooku i koje dijeli s odabranim
ljudima te koji sluze za,personalizaciju sadrzaja, 2. kad je rije¢ o uporabi
tehnologije za prepoznavanjeilica i 3y kadje rije¢ o uporabi podataka koje pruzaju
oglaSiva¢i i njihevi partneri, ‘@, koji: se odnose na aktivnost korisnika izvan
Facebookovih proizveda;yu svrhutprikazivanja personaliziranih oglasa, 4. kad je
rije¢ o dijeljenju sweglagiva¢ima osobnih podataka kojima se osobno identificira
korisnik, 8. kad,je tijecto prikupljanju informacija na koje je korisnik pristao time
Sto je ukljucio postavke uredaja (GPS lokacija, kamera, fotografije). U tu svrhu
Facebeok Ireland pribavlja zasebnu privolu korisnika odnosno korisniku nudi
moguénost,prigovora (u pogledu prepoznavanja lica).

U navedenom ‘dekumentu (Prilog Bf 12) Facebook Ireland poziva se na
optavdanje ‘koje se temelji na nuznosti izvrSenja ugovora u smislu ¢lanka 6.
stavka, 1. to€ke (b) Opce uredbe o zastiti podataka 1. radi pruzanja, personalizacije
i pobolj§anja svojih proizvoda; 2. radi promicanja zaStite, integriteta i sigurnosti;
3. radi [orig. str. 17.] prijenosa podataka izvan EGP-a; 4. radi komunikacije s
korisnikom; 5. radi omogucavanja dosljedne i1 nesmetane uporabe svih
Facebookovih proizvoda.

Facebook Ireland poziva se na opravdanje koje se odnosi na legitimne interese u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom (f) Opce uredbe o zastiti podataka kad je
rije¢ o 1. maloljetnicima, 2. omogucéavanju mjerenja, analiza i drugih usluga koje
drustvo nudi, 3. omogucavanju komunikacije s korisnikom koja ima marketinSku
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svrhu, 4. istrazivanju i inovacijama u socijalne svrhe, 5. namjeri da se informacije
podijele s drugim tijelima, ukljucujuéi s tijelima nadleznim za kazneni progon 1
izvrSenje 1 da se reagira na pravne upite.

Nadalje, Facebook Ireland poziva se na opravdanje koje se odnosi na postovanja
pravne obveze (Clanak 6. stavak 1. tocka (c) Opcée uredbe o zastiti podataka), na
zaStitu Zivotno vaznih interesa (Clanak 6. stavak 1. tocka (d) Opce uredbe o zastiti
podataka) i na izvrsavanje zadace od javnog interesa (Clanak 6. stavak 1. tocka (f)
Op¢e uredbe o zastiti podataka) (vidjeti detaljnije Prilog Bf 12).

(2) Privola bi bila potrebna ako i u dijelu u kojem je u pogledu prikupljanja,
povezivanja s raunom na stranici Facebook.com i uporabe takozvanih podataka o
aktivnostima izvan Facebooka rije¢ o obradi posebnih®kategotija osebnih
podataka u smislu ¢lanka 9. stavka 1. Opce uredbe o zastifi podatakayte . obzirme
dolazi nijedan drugi kriterij za dopustenje osim priyoleju skladuys clankom 9.
stavkom 2. to¢kom (a) Opce uredbe o zastiti podataka.

(@) Prethodnim pitanjem 2.(a) nastoji se pojasmiti, obraduju liyse, kao Sto to
Savezni ured za zastitu trziSnog natjecanja smatra (t3584. iisljedece tocke odluke
Saveznog ureda za zaStitu trziSnog .natjecanja), prikupljanjem podataka o
posjec¢ivanju trecih internetskih stranica 1 aplikacija, koje se,izvrsava preko sucelja
»Facebook Business Tools”, kolacica, 1. drugih tehmnologija za pohranu i/ili
njihovim povezivanjem s kortsnickim wsacunom® na internetskoj stranici
Facebook.com i/ili uporabom osjetljivipodael usmislu ¢lanka 9. stavka 1. Opce
uredbe o zastiti podataka,dkadyje tijeC o internetskim stranicama ili aplikacijama
koje su povezane s Kkriterijimay izy.tog Stavka 1. kao S$to su aplikacije za
upoznavanje, stranice za prenalazak istespolnih partnera, internetske stranice
politickih stranakag internetske stranice sa zdravstvenim sadrzajima (t. 587. odluke
Saveznog ureda za zastituitrziSnog natjecanja).

U tom poglédu, valja takoder pojasniti jesu li ve¢ podaci o posjecivanju internetske
odredene podatke, ‘primjerice prilikom registracije ili narudzbi, i kako treba
tumaciti izraz podaci koji otkrivaju”, u smislu prve kategorije podataka i izraz
»podaciu smisluidruge kategorije podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Opc¢e uredbe o
zaStiti podataka Jorig. str. 18.]. Formulacija koja se odnosi na prvu kategoriju
podataka, iz\Clanka 9. stavka 1. Opce uredbe o zastiti podataka (,,podaci koji
otkrivaju”)"moze upucivati na to da je u ovom slucaju zabranjena ve¢ i1 obrada
»izvornth, podataka”, odnosno primjerice podataka o pregledu stranice ili
korisnickim unosima, tako da je vazno utvrditi u kojem je trenutku rije¢ o
»otkrivanju” osjetljivih podataka. Suprotno tomu, kad je rije¢ o drugoj kategoriji
podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Opce uredbe o zastiti podataka, Cini se da je
zabranjena samo obrada osjetljivih podataka kao takva, tako da je vazno utvrditi
mogu li posje¢ivanje odredenih stranica ili odgovaraju¢i korisnicki unosi sami po
sebi predstavljati osjetljive podatke iako se ta razlika ipak ponovno relativizira
pravnom definicijom iz Clanka 4. tocke 15. Opce uredbe o zastiti podataka jer
podaci koji se odnose na zdravlje mogu biti i oni podaci ,.kojima se daju
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informacije” o zdravstvenom statusu. Takoder treba razjasniti je li za donoSenje
odluke relevantna namjera uporabe podataka, koja se u ovom slu¢aju primjerice
odnosi na personalizaciju drustvene mreze 1 oglasa, mreznu sigurnost, poboljSanje
usluga, omogucavanje mjerenja 1 analiza oglaSivackim partnerima, istraZivanje u
socijalne svrhe, odgovor na pravne zahtjeve 1 poStovanje pravnih obveza, zaStitu
zivotno vaznih interesa korisnika i tre¢ih osoba, izvrSavanje zadaca od javnog
interesa.

(b) Ako je rije¢ o osjetljivim podacima u smislu ¢lanka 9. stavka 1. Opce uredbe
o zastiti podataka, prethodnim pitanjem 2.(b) nastoji se pojasniti jediih korisnik
o¢ito ucinio javno dostupnima time Sto je posjetio internetsku ‘stranicu ili
aplikaciju i/ili ondje unio podatke i/ili upotrebljavao opcije koje Se,nalaze na tim
internetskim stranicama ili aplikacijama, a koje nudi Facebookslreland, odnosno
dodatke za drustvene mreze (,,Svida mi se”, ,,Podijeli”)fih je upotrijebio opciju
,Prijava na Facebook” odnosno ,,Account Kit” (¢lanak 9. Stavak 2.tecka(e), Opce
uredbe o zastiti podataka) jer u tom slucaju gubi posebnuizastitu iz clanka 9.
stavka 1. Opce uredbe o zastiti podataka a da za te,nije potrebnaprivela u skladu s
¢lankom 9. stavkom 2. to¢kom (a) Opce uredbe o'zastiti podataka: Drugi razlozi
za dopustenje u skladu s ¢lankom 9. stavkom 23,0Opée uredbe o»zastiti podataka
prakticki se ne mogu uzeti u obzir zboggpodrucja peslovanja drustva Facebook ili
se u svakom slu¢aju Facebook na njih ne poziva, medu ostalim ne navode se ni u
uvjetima uporabe.

(3) Ako Facebook Ireland prilikom uperabe drugih usluga koje koncern pruza i
posjecivanja internetskih stfaniea 1‘aplikacija koje sadrzavaju ,,Facebook Business
Tools” preko kolacica 19slicnihiytehnologija za pohranu prikuplja podatke s
terminalne opreme kerisnika,itakoder se primjenjuje ¢lanak 5. stavak 3. Direktive
2002/58/EZ Europskogyparlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka i zastiti privatnosti 4forig. str.19.] u podrucju elektronickih
komunikacija (Darektivayo privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama). Kao §to
je presudio Bundesgerichtshof® (Savezni vrhovni sud), Opca uredba o zastiti
podataka me utje€e na primjenjivost tog pravnog pravila, tako da clanak 15.
stavakid. prva, rec¢enicu elemediengesetza (Zakon o elektroniC¢kim medijima)
kojim ‘se prenosi, Direktiva 2002/58/EZ ostaje primjenjiv te ga treba tumaciti u
skladu s'Direktivom na nacin da je za uporabu kolac¢i¢a radi izrade korisnic¢kih
profila u svrhu oglasavanja ili istrazivanja trziSta potrebno imati privolu korisnika
(vidjeti presudu Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od 28. svibnja 2020., |
ZR T7/16, t.47. i sljedece, juris, Cookie-Einwilligung Il; vidjeti takoder presude
Suda od 1.listopada 2019., C-673/17, t.38. i sljedete, juris, Planet49
[ECLI:EU:C:2019:801] i od 29. srpnja 2019., C-40/17, t. 88. i sljedece, juris,
Fashionld [ECLI:EU:C:2019:629]). Medutim, pitanje je li za to dovoljna privola
koja je dobivena za uporabu podataka dobivenih od partnera radi prikazivanja
personaliziranih oglasa nije relevantno u ovom slucaju, s obzirom na to da je
Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja u pogledu Facebookove povrede
zabrane zlouporabe u podru¢ju prava trziSnog natjecanja i koja je predvidena
¢lankom 19. stavkom 1. GWB-a smatrao da je rije¢ o povredi Opcée uredbe o
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zastiti podataka do koje dolazi uslijed obrade podataka koju to drustvo izvrSava, a
ne o povredi ¢lanka 15. stavka 3. prve reCenice Zakona o elektronickim medijima.

(4) Ako iu mjeri u kojoj na temelju ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a) Opce uredbe o
zaStiti podataka privola nije potrebna, dakle prilikom obrade podataka u okviru
drugih usluga koje koncern pruza, u pogledu kojih Savezni ured za zastitu trziSnog
natjecanja nije utvrdio obradu podataka koji mogu biti osjetljive prirode u smislu
¢lanka 9. stavka 1. Opce uredbe o zastiti podataka, i prilikom obrade podataka u
okviru sucelja ,,Facebook Business Tools” ako nije rije¢ o osjetljivim podacima ili
ako ih je korisnik ocito ucinio javno dostupnima, vazno je utvrditi moze li se
Facebook Ireland, i u kojem opsegu, u svrhu obrade podataka ‘@ aktivnostima
izvan Facebooka pozvati na druga opravdanja u skladu s ¢lankom, 6. stavkom 1.
Opce uredbe o zastiti podataka. Ovo vijee smatra da ‘w, slu¢aju ogcitog
objavljivanja u smislu ¢lanka 9. stavka 2. toc¢ke (e) Opcediredbe o, zastitiypodataka
prestaje samo zabrana obrade predvidena stavkom 1 tog'€lanka, awne zahtjev za
opravdanje u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Opcée uredbe o zastiti podataka
(vidjeti petu recenice uvodne izjave 51.).

(@) Tre¢im prethodnim pitanjem nastoji se“pojasnitiy,mozeyli se Facebook
Ireland, kada, kao S$to se prethodno gnavodi, kao ugovornu uslugu nudi 1.
personalizaciju sadrzaja, 2. prikaziyvanje personaliziranth, oglasa, 3. sigurnost
korisnika 1 mreznu sigurnost, 4. poboljSanje proizyodali 5. dosljednu i nesmetanu
uporabu proizvoda drustava Facebook; pozvati na opravdanje koje se temelji na
nuznosti izvrSenja ugovora u skladu s €lankom 6» stavkom 1. to¢kom (b) Opce
uredbe o zastiti podatakali pak na,[orig. str. 20.] opravdanje koje se temelji na
ostvarivanju legitimnih interesa u'skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (f) Opce
uredbe o zastiti podataka akeyu te swrhe prikuplja podatke o aktivnostima izvan
Facebooka, povezujefih s korisnickim racunom na internetskoj stranici
Facebook.comde ih upotrebljava.

Prema miSljenju vijecanna, temelju sudske prakse Suda Europske unije koja se
odnosi naykriterijypotrebe (vidjeti presudu Suda od 4. svibnja 2017., C-13/16,
t. 30tyuris, Rigas satiksme) i razmatranja Europskog odbora za zastitu podataka iz
njegovih“"Smjernica 2/19 (t. 2., t. 26. i sljedece, t. 48. i sljedeée, t. 57., Prilog Bf
42B) postoje brojni‘argumenti koji idu u prilog tomu da obrada podataka u svrhu
prikazivanja personaliziranih oglasa, za koju nisu potrebni kolaci¢i, te radi
sigurnosti korisnika i mrezne sigurnosti te poboljSanja proizvoda u svakom slucaju
moze biti ulegitimnom interesu drustva, dok se u skladu s time ¢ini mogu¢im da,
u slucajmdrustva Facebook Ireland, obradu podataka radi personalizacije sadrzaja
1 po potrebi takoder radi dosljedne 1 nesmetane uporabe proizvoda druStava
Facebook treba smatrati nuznom za izvrSenje ugovora.

Slijedom navedenog, obrada podataka s WhatsAppa radi sigurnosti korisnika i
mrezne sigurnosti primjerice moze biti u legitimnom interesu drustva Facebook
Ireland jer drustvo, u skladu s onim §to navodi u smjernicama o zastiti podataka
(Prilog Bf 10) pod naslovom ,,Kako Facebookove tvrtke suraduju?”, upotrebljava
informacije 0 WhatsApp racunima koji Salju neZeljenu posStu kako bi sprijecilo
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postojanje takvih racuna na stranici Facebook.com, dok u preostalom dijelu ta
obrada nije nuzna ni za izvrSenje ugovora niti se moze opravdati drugim
legitimnim interesima, s obzirom na to da Facebook Ireland ne upotrebljava
podatke s WhatsAppa na stranici Facebook.com u svrhu poboljsanja proizvoda i
personalizacije. (t. 746. odluke Saveznog ureda za zastitu trziSnog natjecanja).

Obrada podataka s Instagrama, pod uvjetom da se provodi u svrhu personalizacije
sadrzaja i nesmetane uporabe Facebookovih proizvoda (kako bi se korisniku na
stranici Facebook.com mogle prikazivati osobe ili sadrzaji koji bi ga i tamo mogli
zanimati), moze biti nuzna za izvrSenje ugovora ili, u svakom slucajui, moze biti u
legitimnom interesu drustva Facebook Ireland. Moguce je da jelta obrada
podataka u svrhu prikazivanja personaliziranih oglasa, mrezne sigugnosti i
poboljsanja proizvoda takoder u legitimnom interesu drustya. Kenkretno, kae Sto
sam navodi, Facebook Ireland upotrebljava primjerice podatke,s lnstagrama o
racunima koji su sumnjivi ili koji su nedvojbeno ukljuéeniu nezakonite aktivnosti,
kako bi se osigurala sigurnost Facebookovih korisnika, [orig. str.21.] (t. 465.
obrazloZenja zalbe). Moguce je da to u nacelupyrijedi, ivkadje rije¢ o obradi
podataka povezanih s uslugom Oculus iako ustomipogledu dosad naije utvrdeno u
koje se svrhe ti podaci konkretno upotrebljavajuna straniéi,Facebook.com.

Obrada podataka prikupljenih u okviru suéelja ,,Facebook Business Tools”,
osobito preko opcija koje prikazuju dodatke za dwustvene mreze poput ,,Svida mi
se” odnosno ,,Podijeli” kao i pteko ‘opcije pkacebook prijava” i ,,Account Kit”
moze biti nuzna za izvrSenjeugovora, ilfy, u Svakom slucaju, moze biti u
legitimnom interesu drustva Facebook Ireland, pod uvjetom da se provodi u svrhu
personalizacije sadrzaja i, nesmetane_uporabe Facebookovih proizvoda. To
podrazumijeva da jegkorisnikyupotrijebio-odgovarajuce opcije i ograniceno je na
postupke obrade pedataka koji Su nuzni. Neovisno o tome upotrebljavaju li se te
opcije, moguceyje daje prikupljanje‘podataka i njihovo povezivanje s racunom na
internetskoj stranici, Facebook.com u legitimnom interesu drustva Facebook
Ireland ako je, korisnik, ‘pristao na uporabu podataka u svrhu prikazivanja
personaliziranih oglasa, MreZna sigurnost ili poboljSanje proizvoda takoder mogu
biti legitimnivinteresi drustva Facebook Ireland za obradu podataka. U skladu sa
svojimynavedima, Facebook stoga upotrebljava podatke prikupljene preko opcija
koje prikazuyjuidodatke za druStvene mreze kako bi medu velikim brojem pregleda
stranice u' najkratem moguéem roku prepoznao pokusSavaju li automatizirani
programiy(bots) otvoriti i upotrebljavati Facebook racune (t. 465. obrazloZenja
zalbe).

(b)  Cetvrtim prethodnim pitanjem nastoji se pojasniti mogu li

— maloljetnost korisnika za personalizaciju sadrzaja 1 oglasa, poboljSanje
proizvoda, mrezna sigurnost i komunikacija s korisnikom koja nema marketinsku
svrhu;
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— omogucavanje mjerenja, analiza i drugih usluga koje drustvo nudi oglasivacima,
razvojnim 1 ostalim partnerima, kako bi oni mogli ocijeniti i poboljsati svoje
usluge;

— omogucavanje komunikacije s korisnikom koja ima marketin§ku svrhu, kako bi
Facebook Ireland mogao poboljsati svoje proizvode i provesti izravni marketing;

— istrazivanje i inovacije u socijalne svrhe s ciljem promicanja tehnoloskih znanja
odnosno znanstvenog shvacanja u pogledu vaznih socijalnih pitanja i radi
postizanja pozitivnog utjecaja na drustvo i svijet;

— informacije tijela nadleznih za kazneni progon i za izvrSenjéyte odgovor na
pravne upite s ciljem sprecavanja, otkrivanja 1 progofia, kazmenih“\djela,
neovlastenog koriStenja, povreda uvjeta uporabe i1 smjefnicastedrugih Stetnih
postupanja [orig. str. 22.]

takoder predstavljati legitimne interese u smislu ¢lanka'6.'stavka 1. tocke (f) Opce
uredbe o =zastiti podataka za prikupljanje podataka’,oaktivadstima izvan
Facebooka, povezivanje tih podataka s korisnickim“sacunom na internetskoj
stranici Facebook.com i upotrebu tih podataka.

Konkretno, treba pojasniti moze li se, Facebook Ireland U pogledu maloljetnih
osoba koje nisu dostigle dob odd6igodina.za davanje vlastite privole u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. tockom (a) Opg¢e uredbe, o zastiti podataka (Clanak 8.
stavak 1. Opc¢e uredbe o zastiti padataka),jpri‘€emu ta dob u Njemackoj ne moze
biti niza, $to je moguénost keja 'se¢ predvida ¢lankom 8. stavkom 1. tre¢om
reCenicom Opce uredbe o zastiti podatakasd koje u skladu s njemackom pravnom
teorijom koja je, koliko je razvidng, u tom pogledu jednoglasna, ne mogu s
druStvenom mrezom, samostalnoyskdopiti valjani ugovor o koriStenju u smislu
Clanka 6. stavka 'l tocke (b), Opce uredbe o zastiti podataka zato Sto taj ugovor,
zbog obrade, podataka, \nema pravni okvir koji je iskljuivo najpovoljniji
(¢lanak 107. BGB-a;widjeti Klumpp u: Staudinger, BGB, prepravljeno izdanje iz
2017, clanak 1073, to¢ka 30.; Spickhoff u: MUKoBGB, 8. izdanje 2018,
clanak 107. to¢ka 82.; Mansel u: Jauernig, BGB, 18. izdanje 2021., ¢lanak 107.
tocka 3.), te koje nemaju potrebnu roditeljsku privolu, pozvati na opravdanje koje
se temeljiyaa ostyarivanju legitimnih interesa u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.
to€komy(f) Opce uredbe o zastiti podataka u svrhu obrade podataka prikupljenih u
okviru drugih’ usluga koje koncern pruza i u okviru sucelja ,,Facebook Business
Tools™.

Takoder je dvojbeno moze li se obrada podataka o aktivnostima izvan Facebooka
opravdati interesom za istrazivanja 1 inovacije u socijalne svrhe s ciljem
promicanja tehnoloskih znanja odnosno znanstvenog shvacanja u pogledu vaznih
socijalnih pitanja i radi postizanja pozitivnog utjecaja na drustvo i svijet.

Suprotno tomu, uporaba podataka prikupljenih preko sucelja ,,Facebook Business
Tools” za omogucavanje mjerenja, analiza 1 drugih usluga koje drustvo nudi
oglasiva¢ima, razvojnim 1 ostalim partnerima, kako bi oni mogli ocijeniti i
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poboljsati svoje usluge u svakom slucaju moze biti u legitimnom interesu drustva
Facebook Ireland (i partnera) ako su korisnici pristali na uporabu podataka u
svrhu prikazivanja personaliziranih oglasa. Ako i u dijelu u kojem je obrada
podataka prikupljenih u okviru drugih usluga koje koncern pruza i/ili u okviru
sucelja ,,Facebook Business Tools” opravdana radi poboljsanja proizvoda, to bi
mogao biti slucaj i kad je rijeC o omogucavanju komunikacije s korisnikom koja
ima marketinSku svrhu, kako bi Facebook Ireland mogao poboljsati svoje
proizvode i provesti izravni marketing. [orig. str. 23.]

Isto tako, moguce je da je prikupljanje podataka o aktivnostima izvan Facebooka,
povezivanje tih podataka s ra¢unom na internetskoj stranici SFacebook.com i
upotreba tih podataka, odnosno upotreba te vrste podataka koji suina drugi nacin
zakonito prikupljeni i povezani, radi informiranja tijela_nadleznihyza kazneni
progon i za izvrSenje te radi odgovaranja na pravne upite s ciljemusprecavanja,
otkrivanja i progona kaznenih djela, neovlastenoggkori§tenja, pevreda wuvjeta
koriStenja i smjernica te drugih Stetnih postupanja, u legitimnom interesu drustva
Facebook Ireland.

Prilikom nuznog odvagivanja, osim zakonskogyprava na prigoyor predvidenog
¢lankom 21. Op¢e uredbe o zastiti podataka, treba, uzeti u obzir ¢injenicu da u
pogledu sucelja ,,Facebook Business Tools” ponuditelji treéih internetskih stranica
koji su integrirali to sucelje mogu odgoditi prosljedivanje podataka drustvu
Facebook Ireland sve dok ng dobiju “privolu kerisnika (tocka 868. odluke
Saveznog ureda za zastitu trziSnog natjecanja),i da‘oed 28. sijecnja 2020. Facebook
nudi funkciju OFA koja kerisnicima stranice Facebook.com omogucuje da steknu
uvid u sazetak informacijaykoje Facebook prikuplja u pogledu njihove aktivnosti
na drugim internetskim stranicama taplikacijama i da na zahtjev te podatke koji
se odnose na pro§lu 1ybuducuiaktivnost odvoje od svojeg racuna na stranici
Facebook.comg(t. 148xi sljedeca toéka obrazlozenja zalbe).

(c) Petim prethodnim'pitanjem nastoji se pojasniti moze li prikupljanje podataka
0 aktivnostima “izvan, Facebooka, povezivanje tih podataka s racunom na
internetskoj ‘stranicioFacebook.com i upotreba tih podataka, odnosno upotreba te
vrste ‘podatakakoji 'su na drugi nain zakonito prikupljeni 1 povezani, u
pojedinaénombslucdju biti opravdano na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka (c), (d)
iy(e) Opceuredbeo zastiti podataka kako bi se, kao §to to Facebook Ireland istic¢e
u dokumentu podnesenom pod nazivom Prilog Bf 12, odgovorilo na pravno
valjani,upit’koji se odnosi na odredene podatke (tocka (c)), kako bi se sprijecilo
Stetno pestupanje 1 promicala sigurnost (tocka (d)) ili radi istrazivanja u korist
drustva i radi promicanja zastite, integriteta i sigurnosti (tocka (€)) jer ni u tom
slu¢aju obrada tih podataka ne moze biti bez iznimke i u svakom slucaju ovisiti 0
privoli korisnika, ili je opravdanost obrade podataka o aktivnostima izvan
Facebooka iz tih razloga u nacelu iskljucena.

() U tom slucaju vise ne bi bilo relevantno pitanje predstavljaju li uvjeti obrade
podataka i provedba tih uvjeta, ako su oni nedopusteni ili neopravdani, takoder
iskljucujuce djelovanje u smislu opéeg pravila iz ¢lanka 19. stavka 1. GWB-a na
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Stetu [orig. str.24.] konkurenata na trziStu drusStvenih mreza namijenjenih
privatnim korisnicima ili na drugim trzistima.

(9) Ako iudijelu u kojem se obrada podataka o aktivnostima izvan Facebooka
moze opravdati samo privolom, Sestim prethodnim pitanjem nastoji se pojasniti
mogu li korisnici poduzetniku u vladaju¢em polozaju kao $to je Facebook Ireland
uopée dati valjanu privolu u smislu ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 9.
stavak 2. tocke (a) Opcée uredbe o zastiti podataka, kao $to je to Savezni ured za
zaStitu trziSnog natjecanja nalozio u svrhu okoncanja navodne povrede ili
dobrovoljnu privolu danu poduzetniku u vladajuéem polozaju, koja je za to
potrebna na temelju ¢lanka 4. tocke 11. Opce uredbe o zastiti podataka, uvijek
treba iskljuciti, ¢ak i kad se izvrSenje ugovora ne uvjetuje davanjem privole za
obradu podataka. Na to se mozda upucuje u prvoj recenici uvodne.izjave 43.

2.  Pojasnjenje prethodnih pitanja potrebno je jer_se ‘Savezni ured za zaStitu
trziSnog natjecanja u pogledu naloga koji je donio, u“Zalbenom, postupku
»podredno” (str. 88. odgovora na zalbu) oslanja_na obrazlozenje koj¢ je iznio
Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud) u e@kvirushitnog prethednog postupka
(rjeSenje od  23.lipnja  2020., KVRy, 69/19, \ juris, Facebook
[ECLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.49.0})). Prema misljenju
Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovai sud), iz _njega, proizlazi da se korisniku
stranice Facebook.com upotrebom podataka prikupljenih u okviru koristenja
drugim uslugama koje koncern pruZa i1 u“ekyviru sucelja ,,Facebook Business
Tools” namece prosirenje usluga koje ony,mozda ne Zeli”, pri ¢emu se osporavani
uvjeti uporabe ne mogu’ predvidjeti kad je» rije¢ o ucinkovitom trziSnom
natjecanju, ali mogu sprijeciti trzi§noynatjecanje te ako se nakon sveobuhvatne
ocjene i odvagivanjagpredmetnih interesa, 0sobito zbog nepostojanja opravdanja u
skladu s Opc¢om@uredbom o “zastiti podataka, pokaze da proSirenje usluge
predstavlja zlouporabu. Naime, toyobrazlozenje ne dopusta da nalog ostane na
snazi veéim dijelom ve¢ zbog cinjenice da Savezni ured za zaStitu trziSnog
natjecanjd, u svakom sli€aju, nije donio potrebna utvrdenja u pogledu uvjeta koji
se odnosiyna prikladnost ogranicavanja obrade podataka. Takva prikladnost
iskljuéivanjaezbiljno delazi u obzir samo kad je rije¢ o obradi podataka s
Instagramay, ali ‘se ni 1 tom pogledu ne moze donijeti odluka ako se ne odgovori
na sedmao,prethedna pitanje i po potrebi na prethodna pitanja 3. do 5.

(a)¥ Buduciida Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud) smatra da Savezni ured
za zaStitu trzisnog natjecanja u okviru zalbenog postupka jo§ moze dopuniti svoj
nalog tim obrazlozenjem [orig. str.25.], iako se time prigovor postojanja
zlouporabe temelji na Cinjenicama koje se razlikuju od povrede Opée uredbe o
zastiti podataka i da privola korisnika koja se zahtijeva u izreci stoga niti nije
privola u smislu Opée uredbe o zastiti podataka, nego drukcija privola koja se, ako
je potrebno, daje dodatno uz privolu na temelju Opce uredbe o zastiti podataka,
vijece ispituje taj nalog i s obzirom na to obrazloZenje.

(b) U svakom slucaju, Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja nije donio
potrebna utvrdenja o uvjetu u skladu s kojim obrada podataka o aktivnostima
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izvan Facebooka moze dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja. Treba dokazati
postojanje potencijalnog protutrzisnog u¢inka i to na mreznom trzi$tu, na strani
mreze, primjerice pove¢anjem mreznih uc€inaka ili poboljSanjem proizvoda ili na
strani oglasavanja, primjerice posjedovanjem detaljnih podataka, odnosno na
trziStima oglasavanja ili tre¢im trZiStima (neovisno o tome kako ih konkretno treba
razgraniciti), dok se praksa poduzetnika u vladaju¢em polozaju, u nedostatku bilo
kakvog protutrziSnog ucinka na trziStu, ne moze smatrati zlouporabom (vidjeti
presude Suda od 6. prosinca 2012., C-457/10 P, t. 112., juris, Astra Zeneca; od
17. veljace 2011., C-52/09, t. 64., juris, TeliaSonera).

Buduc¢i da Facebook Ireland ne upotrebljava podatke s WhatsAppa koji, pripadaju
korisnicima stranice Facebook.com u svrhu personalizacije i pobeljSanja
proizvoda na stranici Facebook.com, niti to u Europi prema vlastitim tvrdnjama
namjerava Ciniti, nije razvidno da bi obrada podataka s WhatsAppa ha bilo kakav
nacin mogla narusiti trziSno natjecanje na mreznom tezistu ili trziStu oglagavanja
odnosno na trziStu usluga za razmjenu poruka, niti jeySavezni uredyza zaStitu
trziSnog natjecanja to utvrdio. Savezni ured za zastitu trZiShog nhatjeecanja takoder
nije utvrdio u kojem se opsegu podaci povezani SusSlugom Oeulus o korisnicima
stranice Facebook.com upotrebljavaju za potrebe, mreze Facebook.com i u kojoj
mjeri to moze predstavljati prepreku za konkurente na, mreznom trzistu ili na
relevantnom trzistu oglasavanja naekojem se, nudi“Oculus. Korisnici stranice
Facebook.com u biti obradu podataka, prikupljenih/preko sucelja ,,Facebook
Business Tools” smatraju neZeljenom, samomako se ne koriste dodacima za
drustvene mreze (,,Svida mi se”, ,,Podijeli?’), ako ne"upotrebljavaju opciju "Prijava
na Facebook” odnosno;,Aceeunt, Kit” i ako nisu dali privolu za prikaz
personaliziranih oglasa. Medutimy, Savezni ured za zaStitu trziSnog natjecanja
takoder nije utvrdio@ kojem epseguiobrada podataka prikupljenih preko sucelja
»Facebook Business Toeols”, koja se ne provodi radi personalizacije uporabe
stranice Facebook.com, nesmetane uporabe Facebookovih proizvoda 1 [orig.
str. 26.] prikaza, ‘persomaliziranih oglasa, mozZe predstavljati prepreku za
konkurente na“mreznomutrzistu ili na trziStu oglaSavanja odnosno na tre¢im
trziStima, tim viseystoykorisnici funkcijom OFA mogu odvojiti te podatke od
svojih Racebogk racuna.

(C) % Samo se'u.pogledu obrade podataka s Instagrama koji pripadaju korisnicima
stranice Facebook.com ozbiljno uzima u obzir moguénost ograni¢avanja trziSnog
natjecanja,jense tim podacima personalizira upotreba stranice Facebook.com tako
Sto sekorisnicima na Facebooku predlazu osobe koje oni prate na Instagramu i da
u tom pogledu moze do¢i do povecanja mreznih ucinaka i jer se ti mrezni ucinci,
povezani s korisnickim podacima sa stranice Facebook.com, primjerice
upotrebljavaju u svrhe oglasavanja 1 poboljSanja proizvoda na stranici
Facebook.com. U pogledu pitanja nije li u slu¢aju uéinkovitog trziSnog natjecanja
na trzistu drustvenih mreza takva obrada podataka kojom se objedinjuju podaci
prikupljeni u okviru razli¢itih usluga a da se u tom pogledu ne trazi posebna
privola od korisnika oc¢ekivana, a osobito za sveobuhvatnu ocjenu i odvagivanje
predmetnih interesa na temelju ¢ega valja utvrditi predstavlja li postupanje drustva
Facebook Ireland zlouporabu u pogledu iskoristavanja korisnika i u pogledu
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ograniCavanja trziSnog natjecanja (vidjeti rjeSenje Bundesgerichtshofa (Savezni
vrhovni sud) od 23. lipnja 2020., KVR 69/19, t. .98. i sljedece, juris, Facebook [E-
CLI:DE:BGH:2020:230620BKVVR69.19.0]), relevantno je sedmo prethodno
pitanje o tome moZe li Savezni ured za zaStitu trZiSnog natjecanja, u svakom
slucaju, u tu svrhu donijeti utvrdenja u pogledu cCinjenice da se tom obradom
podataka povreduje Opca uredba o zaStiti podataka, i nadalje tree i peto
prethodno pitanje o tome povreduje li se tom obradom podataka Opca uredba o
zaStiti podataka, te da Facebook Ireland primjenjuje sredstva koja se na temelju
uCinka gospodarskog subjekta razlikuju od sredstava u okviru uobicajenog
trziSnog natjecanja u pruzanju proizvoda i usluga (vidjeti presude Suda od
6. listopada 2015., C-23/14, t. 29. i sljedece, Post Danmark; od 6. prosinca 2012.,
C-457/10, t. 74., juris, Astra Zeneca).

[omissis]
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