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ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Secgio Alargada)

19 de Outubro de 19957

No processo T-194/94,

John Carvel, residente em Bruxelas, ¢

Guardian Newspapers Ltd, sociedade de direito inglés, com sede em Manchester
(Reino Unido),

representados por Onno W. Brouwer e Frédéric P. Louis, advogados no foro de
Bruxelas, assistidos por Deirdre Curtin, da Universidade de Utrecht, com domici-
lio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Marc Loesch, 11, rue Goe-
the,

recorrentes,

apoiados por

Reino da Dinamarca, representado por Peter Biering, chefe de divisio no Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente, com domicilio escolhido
no Luxemburgo na Embaixada da Dinamarca, 4, boulevard Royal,

* Lingua do processo: inglés.
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por

Reino dos Paises Baixos, representado por A. Bos, consultor juridico, e J. W. de
Zwaan, consultor juridico adjunto no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada dos
Paises Baixos, 5, rue C. M. Spoo,

e por

Parlamento Europeu, representado por Gregorio Garzon Clariana, jurisconsulto,
e Francois Vainker, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no Secretariado-Geral do Parlamento Euro-
peu, Kirchberg,

intervenientes,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por Jill Aussant e Giorgio Maganza,
consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Bruno Eynard, director da Direcgio dos Assuntos Juridicos
do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,
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que tem por objecto a anulagdo de decisdes do Conselho adoptadas em aplicag¢do
da Decisio 93/731/CE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1993, relativa ao acesso
do publico aos documentos do Conselho (JO L 340, p. 43),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgdo Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, D.P.M. Barrington, A. Saggio,
H. Kirschner e A. Kalogeropoulos, juizes,

secretario: H. Jung,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 5 de Julho de 1995,

profere o presente

Acérdio

Enquadramento juridico

A Acta Final do Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht em 7 de
)
Fevereiro de 1992, contém uma declaragio (n.° 17) relativa ao direito de acesso a
b
informagio assim redigida: «A Conferncia considera que a transparéncia do
processo decisério reforga o caricter democritico das institui¢des e a confianga do
ptiblico na administragfio. Por conseguinte, a Conferéncia recomenda que a Comissio
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apresente ao Conselho, o mais tardar até 1993, um relatério sobre medidas desti-
nadas a facilitar o acesso do piiblico 4 informagio de que dispdem as instituigdes.»

No encerramento do Conselho Europeu de Birminghan, em 16 de Outubro de
1992, os chefes de Estado e de Governo fizeram uma declaragio intitulada «Uma
Comunidade préxima dos seus cidadios» (Bol. CE 10-1992, p. 9), na qual subli-
nharam a necessidade de tornar a Comunidade mais aberta. Este compromisso foi
reafirmado por ocasido do Conselho Europeu de Edimburgo, em 12 de Dezembro
de 1992, tendo a Comissio sido novamente convidada a prosseguir os seus traba-
lhos sobre a melhoria do acesso as informagdes de que dispdem as institui¢Ses da
Comunidade (Bol. CE 12-1992, p. 7).

Em 5 de Maio de 1993, a Comissdo adoptou a comunicagdo 93/C 156/05 relativa
ao acesso do publico aos documentos das institui¢es (JO C 156, p. 5), que continha
os resultados de uma anilise comparativa sobre o acesso do ptiblico aos documen-
tos nos diferentes Estados-Membros e que conclufa declarando que se afigurava
indicado promover um melhor acesso aos documentos a nivel comunitirio.

Em 2 de Junho de 1993, a Comiss3o adoptou a comunicagio 93/C 166/04 relativa
a transparéncia na Comunidade (JO C 166, p. 4). Nessa comunicagdo, a Comissdo
elaborou os principios de base que regulam o acesso aos documentos.

No quadro destas etapas preliminares destinadas a por em pratica o principio da
transparéncia, o Conselho e a Comissdo aprovaram, em 6 de Dezembro de 1993,
um cédigo de conduta em matéria de acesso do puiblico aos documentos do
Conselho e da Comissio (JO 1993, L 340, p. 41, a seguir «cédigo de conduta»), cujo
objectivo era estabelecer os principios que regulam o acesso aos documentos da
Comissio e do Conselho.
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O cédigo de conduta prevé, designadamente, que

«o ptblico terd o acesso mais amplo possivel aos documentos da Comissio e do
Conselho. Entende-se por documento todo o documento escrito, seja qual for o
suporte, que contenha dados, na posse do Conselho ou da Comissio».

Além disso, o cédigo de conduta prevé que as institui¢des recusem o acesso a qual-
quer documento cuja divulgagio possa prejudicar certos interesses, incluindo a pro-
tecgio do interesse publico, a protec¢io do individuo e da vida privada, podendo
igualmente recusar o acesso aos documentos para salvaguardar o interesse da ins-
tituigdo no que respeita ao sigilo das suas deliberagdes. Dispde também que «a
Comissio e o Consclho tomario, cada um pelo que lhe diga respeito, as medidas
necessarias para aplicar estes principios antes de 1 de Janeiro de 1994».

No mesmo dia, ou seja, em 6 de Dezembro de 1993, o Conselho adoptou a Decisdo
93/662/CE, que adopta o seu regulamento interno (JO L 304, p. 1, a seguir «regu-
lamento interno»). O artigo 4.° do regulamento interno prevé que as reunides do
Conselho ndo sdo piblicas, excepto nos casos referidos no artigo 6.° O artigo 5.°

dispde:

«1. Sem prejuizo do n.°5 do artigo 7.° e de outras disposi¢des apliciveis, as deli-
beragdes do Conselho sdo sujeitas a sigilo profissional, desde que este ndo decida
em contrario...

2. O Consclho pode autorizar a apresentagio de cépias ou extractos das suas actas
em tribunal.»
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O artigo 9.° do regulamento interno prevé, designadamente, que as actas das reu-
nides do Conselho incluem, de um modo geral e em relagio a cada ponto da ordem
do dia, a enumeragio dos documentos apresentados ao Conselho, as decisdes toma-
das ou as conclusdes a que o Conselho chegou, as declaragdes do Conselho e aque-
las cuja inscri¢do tenha sido pedida por um membro do Conselho ou pela Comis-
sdo. O artigo 22.° prevé que «as regras de acesso do piblico aos documentos do
Conselho cuja divulga¢io nio tenha consequéncias graves ou prejudiciais serdo por
este adoptadas».

Em 20 de Dezembro de 1993, o Conselho adoptou a Decisio 93/731/CE relativa
ao acesso do ptiblico 20s documentos do Conselho (JO L 340, p. 43, a seguir «Deci-
s30 93/731»), destinada a dar aplicagdo aos principios estabelecidos no cédigo de
conduta. O artigo 1.° da Decisdo 93/731 prevé que «o ptiblico terd acesso aos docu-
mentos do Conselho nas condi¢Bes previstas na presente deciso... Sob reserva do
n.° 2 do artigo 2.°, entende-se por documento do Conselho qualquer documento
escrito, que contenha dados e se encontre na posse desta institui¢do, seja qual for o
suporte em que esteja registado».

O artigo 4.°, n.° 1, da Decisdo 93/731 dispde:

«O acesso a um documento do Conselho ndo poderd ser autorizado nos casos em

que a sua divulgacdo possa prejudicar:

— aprotecgio do interesse piblico (seguranga publica, relagdes internacionais, esta-
bilidade monetaria, processos judiciais, inspec¢des e inquéritos),

— a protecgio do individuo e da vida privada,
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— a protecgio do sigilo comercial e industrial,

— a protecgio dos interesses financeiros da Comunidade,

— a protecgio da confidencialidade solicitada por uma pessoa singular ou colec-
tiva que tenha fornecido qualquer informagio contida no documento ou exigida
pela legislacio do Estado-Membro que tenha fornecido qualquer dessas infor-
magdes.»

O artigo 4.°, n.° 2 prevé que «o acesso a um documento do Conselho poder4 igual-
mente ser recusado por motivo de protecgdo do sigilo das deliberagées do Conse-
lho».

O artigo 7.° desta mesma decisdo prevé que:

«1. O requerente serd informado por escrito, no prazo de um més, pelos servigos
competentes do Secretariado-Geral, do deferimento do seu pedido ou da intengio
de o indeferir. Neste dltimo caso, o interessado serd igualmente informado dos moti-
vos dessa intengdo e de que dispde do prazo de um m@s para apresentar um pedido
de confirmagfo tendente 2 revisio dessa posi¢do, na falta do qual se considerard que
desistiu do seu pedido inicial.

2. A falta de resposta no prazo de um més a contar da data de apresentagio de um
pedido significa que este foi indeferido, salvo nos casos em que o requerente apre-
sente, no més que se segue, o pedido de confirmagio acima mencionado.
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3. O indeferimento de um pedido de confirmagio, que deveri ser comunicado no
més que se segue A apresenta¢io do pedido, serd devidamente justificado e comu-
nicado por escrito ao requerente no mais breve prazo, o qual serd simultaneamente
informado das disposigdes dos artigos 138.°-E e 173.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, relativas, respectivamente, is condigdes de recurso das pes-
soas singulares ao provedor de Justica e 2 fiscalizago da legalidade dos actos do
Conselho pelo Tribunal de Justiga.

4. A falta de resposta a um pedido de confirmagio no més seguinte 2 sua apresen-
tacdo significard que o pedido foi indeferido.»

Matéria de facto

Em 2 de Fevereiro de 1994, o recorrente John Carvel, na sua qualidade de Euro-
pean Affairs Editor (redactor encarregado das questbes europeias) do jornal The
Guardian, publicado pela recorrente Guardian Newspapers Ltd, sociedade de direito
inglés constituida sob a forma de uma «company limited by shares», escreveu ao
secretrio-geral do Conselho requerendo o acesso a determinados documentos, entre
os quais os relatdrios preparatérios do Coreper, as actas, os registos de participan-
tes e votagdes, e as decisdes dos Conselhos de Ministros dos Assuntos Sociais (a
seguir «Conselhos ‘Assuntos Sociais’») de 12 de Outubro e de 23 de Novembro de
1993 e do Conselho de Ministros da Justiga (a seguir «Conselho ‘Justi¢a’») de 29 e
30 de Novembro de 1993, bem como as actas do Conselho de Ministros da Agri-
cultura (a seguir «Conselho ‘Agricultura’») de 24 e 25 de Janeiro de 1994.

Em 28 de Fevereiro de 1994, os recorrentes receberam do secretirio-geral do Con-
selho uma cépia dos relatérios preparatérios, actas e registos de participantes e vota-
cbes relativos aos Conselhos «Assuntos Sociais» de 12 de Outubro e de 23 de
Novembro de 1993. No que respeita s decisdes adoptadas pelo Conselho nas datas
em questdo, foram convidados a reportar-se aos ntimeros do Jornal Oficial das
Comunidades Europeias em que foram publicadas.
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Em contrapartida, o acesso s actas, registos de participantes e votagdes e decisdes
do Conselho «Justiga» de 29 e 30 de Novembro de 1993 foi-lhes recusado, com o
fundamento de que os documentos em questio «estio directamente relacionados
com as deliberagdes do Conselho e, por for¢a do seu regulamento interno, nio
podem ser divulgados». O Conselho recusou igualmente o acesso aos relatérios
preparatdrios relativos ao Conselho «Justiga» de 29 e 30 de Novembro de 1993,
relativos a0 seu futuro programa de trabalho, com o fundamento de que se tratava
de «textos preparatérios que antecederam a decisio do Conselho (Justica e Assun-
tos Internos) de recomendar a adopgio, pelo Conselho Europeu de 10 e 11 de
Dezembro de 1993, do plano de ac¢io nos dominios da justi¢a e dos assuntos inter-
nos». Em vez desses documentos, o Conselho enviou os textos definitivos que
tinham sido adoptados.

No que respeita 3s actas do Conselho «Agricultura» de 24 e 25 de Janeiro de 19%4,
os recorrentes foram informados de que tais documentos néo se encontravam ainda
disponiveis.

Na carta de 28 de Fevereiro de 1994 j4 referida, o Conselho informou os recorren-
tes de que, na sequéncia da recusa do Conselho em lhes fornecer os documentos
solicitados, dispunham do prazo de um més para apresentar um pedido de confir-
magio.

Em 14 de Margo de 1994, os recorrentes apresentaram um pedido de confirmagio
no qual solicitaram de novo, entre outras coisas, acesso aos documentos relativos
ao Conselho «Justiga» de 29 e 30 de Novembro de 1993 e sublinharam que j4 tinham
recebido do Conselho documentos semelhantes relativos aos Conselhos «Assuntos
Sociais» de 12 de Outubro e de 23 de Novembro de 1993. Solicitaram novamente
acesso as actas do Conselho «Agricultura» de 24 e 25 de Janeiro de 1994.

Os recorrentes nio receberam qualquer resposta no prazo de um més fixado pelo
artigo 7.° n.° 3, da Decisfio 93/731.
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Em 29 de Abril de 1994, os recorrentes escreveram ao secretirio-geral do Conselho
a fim de obter esclarecimentos sobre a pritica seguida por esta institui¢io em maté-
ria de acesso as suas actas e registos relativos as votagdes das suas deliberagées. Na
mesma carta, apresentaram, em aplicacdo do artigo 7.°, n.° 2, da Decisio 93/731, um
pedido de confirmagdo relativamente 3s actas do Conselho «Agticultura» de 24 e
25 de Janeiro de 1994.

Por carta de 17 de Maio de 1994, o Conselho respondeu aos recorrentes do seguinte
modo:

«1. No que respeita aos documentos relativos a preparagio e a reunido do Conse-
lho ‘Justica e Assuntos Internos’ de 29 e 30 de Novembro de 1993 (pontos 6 a
11 da V. carta de 2 de Fevereiro), o Conselho entende que o acesso a tais docu-
mentos nio pode ser facultado, uma vez que estio directamente relacionados com
as delibera¢des do Conselho e suas instincias preparatérias. Se facultasse o acesso a
esses documentos, o Conselho deixaria de proteger o sigilo das suas deliberagGes.
Os documentos em questdo contém informacdes confidenciais relativas & posigio
tomada pelos membros do Conselho no decurso das suas deliberagdes.

Todavia, grande parte das informagBes contidas nesses documentos figura no comu-
nicado 4 imprensa e noutros documentos que vos foram enviados. Por exemplo, os
documentos preparatérios (pontos 6 e 7 da V. carta de 2 de Fevereiro) reflectiam
uma situagdo provisoria, susceptivel de evoluir, e os textos definitivos em relagio
a0 programa de trabalho do Conselho foram-vos comunicados. Do mesmo modo,
as principais decisdes adoptadas no Conselho ‘Justica e Assuntos Internos’ de 29 e
30 de Novembro de 1993 e uma lista dos ministros e dos membros da Comissio
que nele participaram (respectivamente pontos 10 e 11 da V. carta de 2 de Feve-
reiro) constam do comunicado 3 imprensa.

2. As mesmas consideracdes em matéria de sigilo valem efectivamente para os
relatérios preparatérios e para as actas e registos das votagdes dos Conselhos
‘Assuntos Sociais’ de 12 de Outubro e 23 de Novembro de 1993 (pontos 1,2 e 3
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da V. carta de 2 de Fevereiro), documentos esses que, de facto, nio deveriam ter-
-vos sido enviados. No entanto, dada a recente institui¢do do procedimento a seguir
para permitir o acesso do publico aos documentos do Conselho e atendendo a que
a sua aplicagdo pritica é recente, essas informagdes foram-vos enviadas em conse-
quéncia de um erro administrativo.

3. O acesso is actas do Conselho ‘Agricultura’ de 24 de Janeiro de 1994 (ponto
13 da V. carta de 2 de Fevereiro) ndo pode ser autorizado pelas mesmas razdes.»

Tramitagdo processual e pedidos das partes

Nestas condigGes, os recorrentes interpuseram o presente recurso em 19 de Maio
de 1994,

Por despachos do presidente da Segunda Secgio Alargada do Tribunal de Primeira
Instincia de 14 de Dezembro de 1994, os Governos dinamarqués e neerlandés e o
Parlamento Europeu foram autorizados a intervir em apoio dos pedidos dos recor-
rentes.

A fase escrita do processo terminou em 19 de Abril de 1995. O Tribunal, com base
no relatério preliminar do juiz-relator, decidiu iniciar a fase oral do processo sem
instrugio. No entanto, convidou o Conselho a responder a uma pergunta e, se
necessario, a apresentar determinados documentos. O Conselho deu satisfagiio a este

pedido.
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A audiéncia decorreu em 5 de Julho de 1995. Foram ouvidas as alega¢ées das partes
e as suas respostas as perguntas do Tribunal.

Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio em que o Conselho recusou facultar-lhes o acesso aos relats-
rios preparatérios, actas e registos de participantes e votagdes relativos ao Con-
selho «Justica» de 29 e 30 de Novembro de 1993;

— anular a decisdo de 17 de Maio de 1994 em que o Conselho recusou facultar-
-lhes o acesso as actas do Conselho «Agricultura» de 24 e 25 de Janeiro de 1994;

— anular a decisio de 17 de Maio de 1994 em que o Conselho recusou facultar-
-lhes livre acesso aos relatdrios preparatdrios, actas e registos das votagdes rela-
tivas aos Conselhos «Assuntos Sociais» de 12 de Outubro e 23 de Novembro
de 1993;

— condenar o Consetho no pagamento das despesas dos recorrentes, em confor-
midade com o disposto no artigo 87.° do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instancia.

Os recorrentes solicitaram igualmente que o Conselho apresentasse ao Tribunal
as gravagdes ou transcriges estenogrificas completas de todas as reunibes do
Conselho e dos seus érgios auxiliares no decurso das quais os seus pedidos foram
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discutidos e o relatério do Servigo Juridico do Conselho ao Coreper/Conselho
(documento 6853/94 JUR 110, de 5 de Maio de 1994, a seguir «relatério do Servigo
Juridico de 5 de Maio de 1994»).

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso improcedente;

_— condenar 0S recorrentes nas despesas.

O Governo dinamarqués conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular as decisdes de indeferimento do Conselho;

— condenar o Conselho nas despesas.

Pediu igualmente que o Conselho apresentasse ao Tribunal o relatério do Servigo
Juridico de 5 de Maio de 1994.
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30 O Governo neerlandés conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— dar provimento ao pedido dos recorrentes.

st O Parlamento Europeu conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— dar provimento aos pedidos dos recorrentes e anular as decisdes de indeferi-
mento do Conselho.

Quanto 3 admissibilidade

sz Os recorrentes contestam a decisdo que, segundo eles, estd contida na carta de
17 de Maio de 1994 e na qual o Conselho, em seu entender, recusou facultar-lhes,
designadamente, livre acesso aos relat6rios preparatdrios, actas e registos de vota-
¢oes relativos aos Conselhos «Assuntos Sociais» de 12 de Outubro e 23 de Novem-
bro de 1993.

33 O Tribunal recorda que, em 28 de Fevereiro de 1994, os recorrentes receberam do
Secretariado-Geral do Conselho uma cépia dos relatérios preparatérios, actas e
registos de participantes e votagdes relativos aos Conselhos «Assuntos Sociais».

3+ Mais tarde, na carta de 17 de Maio de 1994, o Conselho indicou que os documen-
tos relativos aos Conselhos «Assuntos Sociais» tinham sido enviados em razio de
um erro administrativo. No entanto, esta indicagio destinava-se unicamente a
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explicar por que razio o Conselho tinha enviado os documentos e nio constituia
um pedido de devolugio.

Nestas circunstincias, o Tribunal considera que a carta de 17 de Maio de 1994 nio
contém qualquer decisio em que o Conselho tenha recusado facultar aos recorren-
tes 0 acesso aos documentos em causa. Daqui decorre que o pedido dos recorren-
tes para que seja anulada a decisio de 17 de Maio de 1994 é inadmissivel, na medida
em que se refere aos documentos relativos aos Conselhos «Assuntos Sociais», uma
vez que o Conselho ndo tomou nenhuma decisdo de recusar o acesso dos recor-
rentes a esses documentos.

Quanto ao mérito

Em apoio do seu recurso, os recorrentes invocam cinco fundamentos: violagio do
b

principio fundamental de direito comunitdrio que consagra o acesso aos documen-

tos da Unido Europeia; violagao do principio da protecgio da confianga legitima;

violagio do artigo 4.°, n.° 2, da Decisio 93/731, na medida em que as decisSes em
b 3 3

questio manifestam uma recusa de principio em facultar o acesso a certos tipos de

documentos; violagio do artigo 7.°, n.° 3, da Decisdo 93/731 e do artigo 190.° do

Tratado CE, na medida em que as decisdes nio foram fundamentadas; e, finalmente,

desvio de poder.

No entanto, antes de examinar os fundamentos invocados pelos recorrentes, importa
determinar a data exacta das decisdes cuja legalidade contestam. Os recorrentes soli-
citam, por um lado, a anulagio da decisdo em que o Conselho recusou facultar-lhes
0 acesso aos relatdrios preparatdrios, actas e registos de participantes e votagdes
relativos ao Conselho «Justiga» de 29 e 30 de Novembro de 1993 e, por outro, a
anulagdo da decisdo de 17 de Maio de 1994 em que o Conselho recusou facultar-
-lhes o acesso is actas do Conselho «Agricultura» de 24 e 25 de Janeiro de 1994.
No entanto, os recorrentes nio precisaram a data da decisio que lhes recusou o
acesso aos documentos relativos ao Conselho «Justica».
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No que respeita i data da recusa do Conselho em facultar aos recorrentes o acesso
as actas do Conselho «Agricultura», o Tribunal recorda que, em 2 de Fevereiro de
1994, os recorrentes pediram a comunicagio desses documentos, tendo sido infor-
mados de que nio estavam ainda disponiveis (v., supra, n.° 17). Em 14 de Margo de
1994, os recorrentes reiteraram o seu pedido. Nio receberam qualquer resposta den-
tro do prazo de um més. Em 29 de Abril de 1994, apresentaram um pedido de con-
firmacio tendo por objecto os mesmos documentos. Em 17 de Maio de 1994, o
Conselho, dentro do prazo de um més estabelecido no artigo 7.°, n.° 3, da Decisdo
93/731, escreveu aos recorrentes expondo as razbes pelas quais decidira recusar o
acesso as actas do Conselho «Agricultura».

Nestas circunstincias, o Tribunal considera que esta carta de 17 de Maio de
1994 constitui uma decisio que recusa aos recorrentes o acesso 2s actas do Conse-
lho «Agricultura».

Quanto 2 data da decisio do Conselho que recusa facultar o acesso dos recorrentes
aos relatérios preparatérios, actas e registos de participantes e votagdes relativos ao
Conselho «Justiga», o Tribunal recorda que o artigo 7.°, n.° 3, da Decisdo 93/731 dis-
pde que o indeferimento de um pedido de confirmagio devera ser comunicado no
més que se segue 2 apresentagio do pedido e que o artigo 7.° n.° 4, prevé que a
falta de resposta no més seguinte 3 sua apresentagio significard que o pedido foi
indeferido.

O Tribunal observa que os recorrentes apresentaram um pedido de confirmagio em
14 de Margo de 1994 e que o Conselho respondeu em 17 de Maio do mesmo ano.
Daqui decorre que o Conselho ndo respondeu ao pedido de confirmagio no prazo
fixado no artigo 7.°, n.° 3, da Decisio 93/731 e que a recusa de acesso aos docu-
mentos em causa deve ser considerada um indeferimento ticito, ocorrido um més
ap6s o dia 14 de Margo de 1994.
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Determinada a data exacta das decisdes de indeferimento do Conselho, o Tribunal
considera 1itil comegar por analisar o terceiro fundamento dos recorrentes.

Argumentos das partes

Os recorrentes sustentam que o Conselho manifestou uma recusa de principio em
facultar o acesso aos documentos relativos s suas deliberaces e afirmam que essa
recusa é contrdria ao artigo 4.°, n.° 2, da Decisdo 93/731, que prevé que o acesso a
um documento do Conselho «podela» ser recusado para proteger o sigilo das suas
deliberagdes. Segundo os recorrentes, esta disposi¢do implica que o Conselho deve
proceder cuidadosamente 4 ponderagio dos interesses em jogo antes de tomar a
decisdo de recusar ou n3o o acesso a um documento. Os recorrentes afirmam que
o facto de se estar perante uma recusa de principio é corroborado pela declaragio
dos Governos dinamarqués e neerlandés no termo do Conselho de 16 ¢ 17 de Maio
de 1994, que, em seu entender, confirma que o Conselho ndo procedeu a qualquer
ponderagio de interesses antes de decidir indeferir o seu pedido de confirmagdo.

Referindo-se ao cédigo de conduta adoptado pelo Conselho ¢ pela Comissdo, os
recorrentes sustentam que resulta deste diploma que o sigilo das deliberagées repre-
senta apenas um dos interesses a ter em conta quando se procede 2 aplicagio do
principio geral de acesso aos documentos das instituigdes. Sublinham que é a luz
desta consideragio que deve ser interpretado o artigo 4.°, n.°2, da Decisio

. 93/731 e consideram que uma recusa de principio de facultar o acesso a certos docu-

mentos, com o fundamento de que estdo relacionados com deliberagdes do Con-
selho cujo sigilo deve ser protegido — como declara o Conselho na carta de 17 de
Maio de 1994 —, é contriria ao referido artigo 4.°, n.° 2.

Em resposta ao argumento do Conselho segundo o qual o acesso as suas actas
perturbaria o processo de decisio da Comunidade, os recorrentes declaram que nfo
pretendem que a Decisdo 93/731 lhes conceda um direito de acesso automético aos
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documentos do Conselho. Além disso, consideram esta argumentagio do Conse-
lho pouco convincente, uma vez que as actas do Conselho contém apenas uma
exposigdo das conclusdes a que se chegou, bem como as declaragdes formais feitas
por uma delegacdo, as quais pediu fossem consignadas em acta. Por conseguinte,
seria pouco provivel que o acesso 3s actas do Conselho redundasse na divulgacio
publica das posi¢des nacionais.

A instituigio recorrida entende que os recorrentes ndo forneceram qualquer prova
em apoio da sua alegagio de que o Conselho nio procedeu a uma ponderagao dos
interesses em jogo e que compete aos recorrentes, sobre quem recai o 6nus da prova,
comprovar a sua alegacio.

Referindo-se a Decisdo 93/731, o Conselho sustenta que esta deve ser interpretada
em conformidade com o seu regulamento interno. Sublinha que, uma vez que a
Decisdo 93/731 se baseia nesse regulamento, as suas disposi¢des ndo primam sobre
as deste tltimo, devendo ser interpretadas conjuntamente com elas. Ora, nos ter-
mos do artigo 5.°, n.° 1, do regulamento interno, as deliberagdes do Conselho estio
em principio protegidas contra divulgagdo, embora o Conselho possa decidir em
contririo.

O Conselho rejeita as afirmag8es dos recorrentes segundo as quais o artigo 4.°, n.° 2,
da Decisdo 93/731 o teria incitado a considerar-se habilitado a opor uma recusa de
principio e declara que lhe é sempre licito fazer uso da derrogagio prevista pelo
regulamento interno e decidir divulgar os documentos relativos as suas deliberacdes.
O simples facto de ter decidido ndo proceder deste modo no presente processo nao
pode confortar a presungdo de que também nio o fard no futuro.

Quanto ao indeferimento aqui em causa, o Conselho considera que avaliou correc-
tamente os interesses em jogo. Rejeita a alegagio dos recorrentes segundo a qual,
ao justificar a recusa em facultar o acesso a determinado documento com o
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fundamento de que faz parte de uma categoria de documentos que respeitam as
deliberagdes do Conselho cujo sigilo deve ser protegido, violou o artigo 4.°, n.° 2,
da Decisio 93/731.

O Conselho fornece algumas explicagdes sobre a evolugio do processo que culmi-
nou na decisio de recusa em causa. Afirma que uma nota introdutéria de 25 de
Margo de 1994, que continha um projecto de indeferimento do pedido dos recor-
rentes, foi analisada, entre outros, pelo Coreper em 30 de Margo de 1994, mas que
a questio nio foi submetida ao Conselho. Prossegue explicando que, numa reunido
posterior do Coreper, em 13 de Abril de 1994, a questdo foi inscrita na ordem do
dia do Conselho de 18 e 19 de Abril de 1994, mas que, no seio do préprio Con-
selho, uma delegagio solicitou que o ponto fosse retirado da ordem do dia. Segundo
o Conselho, este pedido teve como consequéncia que o prazo de um més estabe-
lecido na Decisio 93/731 ndo pdde ser respeitado. Em 22 de Abril de 1994, o Core-
per confirmou a sua decisdo precedente de sugerir ao Conselho que indeferisse o
pedido dos recorrentes. A questdo foi novamente inscrita como ponto «A» na ordem
do dia do Conselho de 16 e 17 de Maio de 1994. Foi nestas condi¢des que, em
16 de Maio de 1994, o Conselho decidiu indeferir o pedido dos recorrentes. A pedido
do Reino da Dinamarca, o resultado da votagio foi tornado publico.

O Conselho sublinha que o projecto de resposta ao pedido dos recorrentes foi sub-
metido ao grupo que prepara os trabalhos do Coreper primeira parte, antes de ser
apresentado ao Coreper, enquanto certas decisdes podem ser tomadas pelo Conse-
lho sem andlise prévia por um grupo de trabalho. Além disso, observa que ndo se
deve considerar que as decisdes tomadas no ponto «A» da ordem do dia do Con-
selho ndo foram plenamente analisadas, do mesmo modo que todas as outras deci-
sdes do Conselho. Acrescenta que, doravante, os pedidos de confirmagdo sio sem-
pre analisados pelo grupo «informagio».

A fim de explicar as razdes que estdo na base do principio do sigilo dos seus tra-
balhos, o Conselho sublinha que actua no quadro de um processo de negociagdes
e de compromissos, no decurso do qual os seus membros exprimem livremente as
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suas preocupagles e as posi¢des nacionais. Segundo o Conselho, é essencial que
essas posi¢bes permanegam confidenciais, especialmente se os membros se vém na
contingéncia de delas se afastar para que se possa chegar a um acordo, a ponto por
vezes de n3o seguirem as instrugdes que lhes foram dadas a nivel nacional sobre
determinado aspecto. Este processo de negociagdes e de compromissos ¢ vital para
a adopcio da legislacio comunitiria e seria posto em perigo se as delegacdes deves-
sem permanentemente levar em linha de conta que as suas posi¢des, tal como cons-
tam das actas do Conselho, poderiam a qualquer momento ser tornadas ptblicas
pela possibilidade de acesso a esses documentos, quer o Conselho tivesse ou nio
concedido autorizagio para tal efeito.

O Conselho declara que, tanto no caso dos documentos relativos ao Conselho «Jus-
tica» de 29 e 30 de Novembro de 1993, que precisam as posigdes de certos mem-
bros do Conselho e contém uma declaracio de um membro, como no caso da acta
do Conselho «Agricultura» de 24 de Janeiro de 1994, que d4 conta das posi¢des
adoptadas pela maior parte dos membros do Conselho, ndo foi considerado opor-
tuno fazer uso da disposi¢io do regulamento interno que lhe permite derrogar a
aplicacdo do principio do sigilo dos seus trabalhos procedendo 2 divulga¢io dos
documentos em causa.

O Conselho sublinha que a declaragio dos Governos dinamarqués e neerlandés no
termo do Conselho de 16 e 17 de Maio de 1994, na qual aqueles governos afirmam
que ndo se procedeu a uma andlise comparativa dos interesses em jogo, nio prova
a veracidade desta anélise, mas apenas que havia um ponto de vista minoritario, que
tal declaragdo exprime.

O Governo dinamarqués observa que a recusa do Conselho no presente processo
se baseou no facto de os documentos solicitados estarem directamente relacionados
com as deliberagdes do Conselho e de, em consequéncia, serem considerados secre-
tos. Segundo o Governo dinamarqués, ndo se procedeu a uma avaliagdo concreta
dos interesses em causa, apesar da confianga legitima que os recorrentes podiam ter
depositado no facto de tal avaliagdo ter tido lugar.
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Em apoio dos seus argumentos, o Governo dinamarqués remete para a sua decla-
ragdo no termo do Conselho de 16 e 17 de Maio de 1994, nos termos da qual «nio
se procedeu a uma anélise comparativa que ponderasse, por um lado, os interesses
dos cidadios que solicitam informagdes e, por outro, os critérios de confidenciali-
dade das delibera¢des do Conselho, como se exige, segundo os Governos dinamar-
qués e neerlandés, no caso de o Conselho fundamentar a sua recusa nesses critérios
especificos». Sublinha que, como o Governo neerland@s, votou contra o indeferi-
mento do pedido dos recorrentes.

O Governo dinamarqués sublinha, tendo em conta o artigo 4.°, n.° 2, da Decisdo
93/731, que a decisio de recusar o acesso aos documentos é facultativa. Em sua
opinido, isso significa que o Conselho é obrigado, em relagdo a cada pedido parti-
cular, a proceder a uma avaliacio concreta, caso a caso e documento a documento,
dos interesses em jogo, ou seja, que deve efectuar a denominada apreciagio subjec-
tiva.

O Governo neerland@s sublinha que, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, o Conselho
dispde de um poder de apreciagio que lhe permite indeferir um pedido de acesso
aos seus documentos. Quando utiliza esse poder de apreciagio, o Conselho deve
ponderar, por um lado, o interesse do cidaddo de ter acesso aos documentos do
Conselho e, por outro, o interesse do Conselho em proteger o sigilo das suas deli-
beragdes.

Ora, segundo o Governo neerlandés, o Conselho nio procedeu neste caso, como
era sua obriga¢io, a uma ponderagio dos interesses em questdo. A este propésito,
refere-se As discussdes que tiveram lugar no Conselho a propésito dos pedido dos
recorrentes e aos termos da carta do Conselho de 17 de Maio de 1994.

No que respeita, designadamente, as discussdes no Conselho, o Governo neerlandés
remete para a declaragio que fez com o Governo dinamarqués no termo do Con-
selho de 16 e 17 de Maio de 1994 (v., supra, n.° 56).
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O Parlamento Europeu alega que a carta de 17 de Maio de 1994 n3o contém nenhum
elemento que permita concluir que o Conselho ponderou os interesses dos cida-
ddos que solicitam o acesso a documentos e o seu interesse em preservar o sigilo
das suas deliberagbes. Segundo o Parlamento, a declaracio feita pelos Governos
dinamarqués e neerlandés no final do Conselho de 16 e 17 de Maio de 1994 con-
firma esta anélise.

Apreciagio do Tribunal

Quanto 2 interpretagio do artigo 4.°, n.° 2, da Decisdo 93/731, importa sublinhar,
desde logo, que a Decisio 93/731 é a Gltima das trés medidas adoptadas no més de
Dezembro de 1993 que comportam disposi¢Bes em matéria de aplicagdo do prin-
cipio da transparéncia (v., supra, n.°® 5 a 13). Entre essas medidas, é a Ginica de cardc-
ter legislativo que trata do acesso do piblico aos documentos. Daqui resulta que a
Decisdo 93/731 é a tnica medida que regula o direito de acesso dos cidaddos aos
documentos, enquanto o regulamento interno regula os mecanismos de funciona-
mento. interno do Conselho.

O Tribunal recorda que o artigo 1.° da Decisdo 93/731 prevé que o publico terd
acesso aos documentos do Conselho nas condigdes previstas na decisdo e que o
artigo 4.° estabelece excepg¢Bes a este principio. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, o
acesso a um documento do Conselho nio poderi ser autorizado nos casos em que
a sua divulgacio possa prejudicar certos interesses (v., supra, n.° 11). Segundo o
artigo 4.°, n.° 2, da decisio, o acesso a um documento do Conselho «poderd» ser
recusado por motivo de protec¢io do sigilo das deliberagdes do Conselho.

Daqui resulta que o Conselho é obrigado, segundo o artigo 4.°, n.° 1, a recusar
0 acesso aos documentos se determinadas condi¢bes estiverem preenchidas. Em
contrapartida, nos termos do n.°2 do mesmo artigo, o Conselho dispde de um
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poder de apreciacio que lhe permite indeferir, em certos casos, um pedido de acesso
a documentos respeitantes as suas deliberagdes.

O Tribunal considera que resulta tanto dos termos do artigo 4.° da Decisdo
93/731 como do objectivo prosseguido por essa decisio, que consiste em facultar
ao publico amplo acesso aos documentos do Conselho, que, quando este tltimo
exerce o seu poder de apreciagio nos termos do artigo 4.°, n.° 2, deve realmente
ponderar, por um lado, o interesse do cidad@o em ter acesso a esses documentos e,
por outro, o seu interesse eventual em preservar o sigilo das suas deliberacdes.

Deve acrescentar-se que esta interpretagio do artigo 4.° n.°2, esti em conformi-

dade com as disposi¢des do cédigo de conduta (v., supra, n.* 6 e 7), que a Decisdo
3 2 b

93/731 se destinava a pdr em prética.

Daqui decorre que, sempre que o acesso a documentos é solicitado, o Conselho deve
ponderar os interesses acima definidos, tomando a sua decisio segundo o procedi-
mento aplicdvel para esse efeito.

O Conselho dispde igualmente, no quadro do seu regulamento interno, de um poder
de 1preci1(ﬁo de que deve fazer uso, quando isso se revelar necessdrio, para con-
ferir eficdcia as decisBes que toma nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Decisdo 93/731.
Nio pode, abstendo-se de exercer o poder que lhe confere o artigo 5.°, n.° 1, do
seu regulamento interno, privar os cidad@os dos direitos que lhes sdo reconhecidos
pelo artigo 4.°, n.° 2, da Decisdo 93/731.

IT - 2789



69

70

71

72

ACORDAO DE 19. 10. 1995 — PROCESSO T-194/94

Esclarecido deste modo o alcance do artigo 4.° n.° 2, da Decisdo 93/731, compete
agora ao Tribunal examinar se o Conselho, nas circunstincias concretas da situa-
¢do, exerceu o seu poder de apreciagio em conformidade com as disposi¢des deste
artigo.

Os recorrentes, os Governos dinamarqués e neerlandés e o Parlamento Europeu
consideram que os pedidos dos recorrentes ndo foram objecto de um indeferimento
automético do Conselho, na medida em que nunca este ponderou os interesses em
jogo antes de concluir que o acesso aos documentos em causa devia ser recusado.
Em apoio deste argumento invocam, designadamente, as cartas do Conselho de
28 de Fevereiro e 17 de Maio de 1994 (v., supra, n.°* 15 a 18 € 22) e a declaragio dos
Governos dinamarqués e neerlandés no termo do Conselho de 16 e 17 de Maio de
1994 (v., supra, n.° 56).

No que respeita 4 carta de 28 de Fevereiro de 1994, o Tribunal recorda que, no ponto
5 dessa carta, o Conselho recusou o acesso aos documentos relativos ao Consetho
«Justica» de 29 e 30 de Novembro de 1993 com o fundamento de que os documen-
tos em questio «estdo directamente relacionados com as deliberagdes do Conselho
e, por for¢a do seu regulamento interno, nio podem ser divulgados».

No que respeita 2 carta de 17 de Maio de 1994, o Tribunal sublinha que o Conse-
lho confirmou a sua recusa em facultar aos recorrentes o acesso aos documentos
solicitados com o fundamento de que «estio directamente relacionados com as deli-
bera¢Bes do Conselho e suas instincias preparatérias. Se facultasse o acesso a esses
documentos, o Conselho deixaria de proteger o sigilo das suas deliberacdes. Os
documentos em questio contém informag¢des confidenciais relativas 4 posi¢do
tomada pelos membros do Conselho no decurso das suas deliberages» (v. supra,
no n.° 22, o texto integral da carta de 17 de Maio de 1994).
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O Tribunal considera que resulta destas duas cartas que o Conselho, ao responder
aos pedidos dos recorrentes, nio satisfez a obrigacio de ponderar os interesses em
jogo, imposta pelo artigo 4.°, n.° 2, da Decisdao 93/731. Efectivamente, os termos
destas cartas indicam que o Conselho considerou, por um lado, que era obrigado a
recusar o acesso aos documentos em causa pela simples razdo de esses documentos
estarem relacionados com as suas deliberagGes ¢, por outro, que o regulamento
interno, nomeadamente o seu artigo 5.° seria infringido se os documentos solici-
tados pelos recorrentes fossem divulgados. Esta interpretagdo errada que o Conse-
lho fez das disposi¢es em causa §, alids, ilustrada pelas seguintes frases que figu-
ram nas suas cartas de 28 de Fevereiro de 1994, «... I am unable to send you these
documents, since they... cannot... be disclosed» e de 17 de Maio de 1994, «... access
to these documents cannot be allowed...», que indicam que o Conselho entendeu
que nio podia divulgar os documentos solicitados.

As conclusdes do Tribunal a propésito desta questio de facto sio reforgadas pela
declaragio dos Governos dinamarqués e neerlandés no termo do Conselho de 16 e
17 de Maio de 1994 durante o qual foi tomada a decisdo de recusar aos recorrentes
o acesso aos documentos solicitados, declaragio nos termos da qual nio se proce-
deu, no dmbito do Conseltho, a uma andlise comparativa que ponderasse, por um
lado, os interesses dos cidaddos que solicitam informagdes e, por outro, os critérios
de confidencialidade das deliberagdes do Conselho (v., supra, n.° 56).

Além disso, o Governo dinamarqués, em resposta a uma pergunta feita pelo Tri-
bunal na audiéncia, precisou que a discussio que teve lugar no seio do grupo de
trabalho e do Coreper nio comportou nenhuma avaliagio especifica dos interesses
em jogo, incidindo exclusivamente sobre questdes de ordem processual, sobre a
possibilidade de um indeferimento automdtico e sobre a de adoptar um método
subjectivo.

O Conselho alegou que a declaragio dos Governos dinamarqués e neerlandés no
termo do Conselho de 16 e 17 de Maio de 1994 prova unicamente a existéncia de
um ponto de vista minoritirio. O Tribunal nio pode aceitar esta andlise. O ponto
de vista expresso nesta declaragio era realmente minoritdrio. No entanto, ¢ forgoso

IT - 2791



77

78

79

80

ACORDAO DE 19. 10. 1995 — PROCESSO T-194/9%4

reconhecer que tal declaragio contém esclarecimentos quanto aos termos em que a
adopgdo das decisdes em causa foi debatida. Tais esclarecimentos nada tém que ver
com questdes de maioria ou de minoria; em contrapartida, elucidam a questio de
facto que o Tribunal deve decidir.

O Tribunal observa que o Conselho, confrontado com estes esclarecimentos, nio
invocou nenhum elemento concreto susceptivel de os refutar e de comprovar que
procedeu realmente a uma avaliagio dos interesses especificos em jogo. Limitou-se
a dar algumas indicagBes sobre a tramitagio do procedimento que culminou com a
adopgio das decisdes impugnadas e apenas sustentou que os pedidos dos recorren-
tes foram discutidos pelas diversas instincias do Conselho.

Nestas circunstincias, hd que declarar, no que respeita aos pedidos de acesso aos
documentos dos Conselhos «Justiga» e «Agricultura», que o Conselho nio exerceu
o seu poder de apreciagdo em conformidade com as disposigdes em causa, conforme
interpretadas por este Tribunal (v., supra, n.° 65).

Daqui resulta que o terceiro fundamento deve ser acolhido.

Nestas condices, as decisdes em causa devem ser anuladas, sem que haja necessi-
dade de analisar os demais fundamentos dos recorrentes ou de conhecer do pedido
dos recorrentes para que o Conselho apresente a0 Tribunal as grava¢des ou trans-
cri¢des estenogrificas completas de todas as reunides do Conselho e dos seus 6rgios
auxiliares no decurso das quais a questdo foi discutida e do pedido dos recorrentes
e do Governo dinamarqués para que o Conselho apresente ao Tribunal o relatério
do Servigo Juridico de 5 de Maio de 1994.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo o Conselho sido vencido no essencial dos seus pedidos e os recorrentes
requerido a sua condenagdo, hi que condenar o recorrido nas despesas. Nos
termos do n.° 4 do artigo 87.° do referido regulamento, as institui¢des e os Estados-
-Membros que intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas.
Nestas condigdes, o Reino da Dinamarca, o Reino dos Paises Baixos e o Parlamento
Europeu, que intervieram em apoio dos pedidos dos recorrentes, suportario as res-
pectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio Alargada)

decide:

1) A decisdo ticita do Conselho que recusa aos recorrentes acesso aos relatérios
preparatdrios, actas e registos de participantes e votagdes do Conselho «Jus-
tica» de 29 e 30 de Novembro de 1993, e a decisdo contida na carta do Con-
selho de 17 de Maio de 1994, que recusa o acesso as actas do Conselho «Agri-
cultura» de 24 e 25 de Janeiro de 1994, sio anuladas.

2) Quanto ao restante, o recurso é julgado improcedente.

3) O Conselho é condenado nas despesas.
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4) O Reino da Dinamarca, o Reino dos Paises Baixos e o Parlamento Europeu
suportardo as respectivas despesas.

Vesterdorf Barrington Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 19 de Outubro de 1995.

O secretirio . O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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