COLDIRETTI M. FL. MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 30 september 1998

I mal T-149/96,

Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti), fackforbund bildat
enligt italiensk ritt, Rom,

110 lantbrukare vilkas namn framgir av en bilaga till férevarande dom, Ita-
lien,

foretridda av advokaten Roberto G. Aloisio, Rom, och advokaten Fabrizio Mas-
soni, Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrin Jim Penning, 31, Grand-rue, Lux-
emburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rid, foéretritt inledningsvis av juridiske ridgivaren
Moyra Sims-Robertson och Marco Umberto Moricca, rittstjinsten, sedan av
Moyra Sims-Robertson och juridiske ridgivaren Ignacio Diez Parra, samtliga i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktora-
tet for rittsfrigor, generaldirektoren Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad
Adenauer, Luxemburg,

* Rittegingssprik: italicnska.

II - 3843




DOM AV DEN 30.9.1998 — MAL T-149/96

och

Europeiska gemenskapernas kommission, foretraidd av Paolo Ziotti och James
Macdonald Flett, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende dels en skadestindstalan med stod av artiklarna 178 och 215 andra
stycket 1 EG-fordraget om ersittning for den skada som enligt pastiende vallats
sokandena pi grund av ridets och kommissionens itgirder och underlitenhet till
foljd av uppkomsten av sjukdomen bovin spongiform encefalopati, dels ett
yrkande om ogiltigforklaring av ridets férordning (EG) nr 1357/96 av den 8 juli
1996 om tilliggsbetalningar under 1996 av de bidrag som avses i forordning (EEG)
nr 805/68 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r notkott och om
indring av den forordningen (EGT L 175, s. 9),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Azizi samt domarna R. Garcia-Valdecasas och

M. Jaeger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren Blanca Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
10 mars 1998,

foljande
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Dom

Bakgrund till tvisten

Bovin spongiform encefalopati (nedan kallad BSE), den si kallade galna ko-sjukan,
ingdr i en grupp sjukdomar som gir under beteckningen &verforbara spongiforma
encefalopatier vilka utmirks av en degeneration av hjirnan och av att hjirnans
nervceller har ett svampartat utseende vid mikroskopanalys.

Det sannolika upphovet till BSE skulle bestd i1 en indring av tillredningen av foder
avsett for notkreatur som innehdll protein frin fir som var smittade av den sjuk-
dom som kallas ”scrapie hos fir”. Sjukdomen kinnetecknas av en inkubationspe-
riod om flera 3r under vilken sjukdomen inte kan upptickas si linge djuret lever.

BSE uppticktes 1 Férenade kungariket for forsta gingen ir 1986. Sedan ir 1988 har
mer 4n 160 000 bekriftade fall av BSE noterats 1 besittningen i denna medlemsstat
och sporadiska fall av BSE har dven brutit ut i Frankrike, Irland, Portugal och
Schweiz.

For att bekimpa denna sjukdom och dess féljder har Europeiska gemenskapen —
utdver de olika dtgirder som har vidtagits av Férenade kungariket — sedan juli
1998 fattat ett visst antal beslut, bland annat dem som anges nedan.
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Genom beslut 89/469/EEG av den 28 juli 1989 om vissa skyddsitgirder mot bovin
spongiform encefalopati (BSE) i Forenade kungariket (EGT L 225, s. 51) inférdes
ett visst antal begrinsningar av handeln inom gemenskapen med notkreatur fédda
i Forenade kungariket fore juli 1988, det vill siga fore den dag man i detta land
beslutade om ett forbud mot att silja foder avsett for idisslare som innehaller idiss-
larprotein samt férbud mot att utfodra idisslare med sidant foder (Ruminant Feed
Ban, som 3terfinns i Bovine Spongiform Encephalopathy Order (1988,
SI 1988/1039), senare indrad).

Detta beslut indrades genom kommissionens beslut 90/59/EEG av den
7 februari 1990 (EGT L 41, s. 23) genom vilket forbudet att exportera notkreatur
frin Forenade kungariket gavs allmin tillimplighet, med undantag av de notkrea-
tur som var avsedda att slaktas fore sex minaders ilder.

Ovannimnda beslut 89/469 av den 28 juli 1989 indrades f6r andra gingen genom
kommissionens beslut 90/261/EEG av den 8 juni 1990 (EGT L 146, s. 29) som
foreskrev att iakttagandet av det forbud som alagts Forenade kungariket att inte
exportera djur som ir ildre in sex minader skulle sikerstillas genom att ett sirskilt
mirke skulle anbringas pi djuren och genom att ett dataregistersystem skulle
anvindas for att mojliggora identifikation av djuren. Dessutom krivdes i beslutet
att féljande mening skulle ing3 1 det héilsointyg som skulle 3tfélja notkdtt med ben
med ursprung i Férenade kungariket: "Farskt notkott av notkreatur som har uppe-
hillit 51g pa anliggningar dir inget fall av BSE har konstaterats under féregiende
tvd 4r”. I friga om urbenat nétkott foreskrev beslutet att hilsointyget skulle inne-
hilla uppgift om att det rorde sig om “firskt urbenat n6tkott fran vilket synliga
nerv- och lymfvivnader har avligsnats”, det vill siga de delar som enligt experter-
nas uppfattning kunde innehalla smittimnet.

Dessa beslut ersattes i sin tur genom kommissionens beslut 94/474/EG av den
27 juli 1994 om vissa skyddsatgirder mot bovin spongiform encefalopati (BSE) och
om upphivande av besluten 89/469/EEG och 90/200/EEG (EGT L 194, s. 96;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 59, s. 222) dir dessas innehill dtergavs med
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en del indringar. Genom det nya beslutet forlingdes den period under vilken inget
fall av BSE fick ha konstaterats pa den anlidggning dir nétkreaturen hade uppehillit
sig frin tvd till sex dr, for att mojliggdra export av deras koétt med ben till andra
medlemsstater i gemenskapen. Beslutet f6rbjéd Forenade kungariket att exportera
material frin idisslare eller produkter som innehiller sidant material som inte har
behandlats pd det sitt som ir tillitet pi grundval av kommissionens
beslut 94/382/EG av den 27 juni 1994 om godkinnande av alternativa virmebe-
handlingssystem f6r bearbetning av animaliskt avfall frin idisslare i syfte att inak-
tivera smittimnen av spongiform encefalopati (EGT L 172, s. 25; svensk specialut-
giva, omrade 3, volym 58, s. 245), vilket ar tillimpligt frin och med den 1 januari
1995.

Ovanniamnda beslut 94/474 av den 27 juli 1994 indrades i sin tur genom kommis-
sionens beslut 95/287/EG av den 18 juli 1995 (EGT L 181, s. 40). Detta beslut
foreskriver officiella ELISA-tester for att identifiera idisslarprotein avsett att
anvindas i foder for idisslare. Beslutet har izven medfért en andring av innehillet i
halsointygen for kétt som sinds frin Férenade kungariket och foljaktligen av rack-
vidden av de kontroller som skall goras av de behdriga nationella myndigheterna.
Vad sirskilt betraffar notkott frin notkreatur som ir dldre in tvd och ett halvt ir
skall det av intyget framga att det har uppehillit sig pa anliggningar dir fall av BSE
inte har konstaterats under foregiende sex ir och att det 1 motsatt fall rérde sig om
farskt urbenat kott 1 form av muskler frin vilka fastsittande vavnader, inbegripet
synliga nerv- och lymfvivnader, hade avligsnats.

Genom kommissionens beslut 90/134/EEG av den 6 mars 1990 om indring for
andra gingen av ridets dircktiv 82/894/EEG om anmilan av djursjukdomar inom
gemenskapen och om tillfillig indring av anmilningsfrekvensen fér bovin spongi-
form encefalopati (EGT L 76, s. 23) fogades BSE till listan 6ver anmilningspliktiga
sjukdomar 1 ridets direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmailan av
djursjukdomar inom gemenskapen (EGT L 378, s. 58; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 15, s. 215), for att sikerstilla snabb information for att de olika
skyddsitgirder som faststallts i gemenskapens férordningar skall kunna tillimpas.
Det sistnimnda direktivet har indrats for tredje gingen genom kommissionens
beslut 92/450/EEG av den 30 juli 1992 (EGT L 248, s. 77; svensk specialutgiva,
omridde 3, volym 44, s. 200), varigenom skyldigheten att anmila utbrott av
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sjukdom en ging i veckan, vilken foreskrevs i det ovannimnda beslutet 90/134 av
den 6 mars 1990, forlingdes till att gilla till och med den 31 december 1997.

11 Genom kommissionens beslut 90/200/EEG av den 9 april 1990 om ytterligare krav
for vissa vivnader och organ i friga om bovin spongiform encefalopati (BSE)
(EGT L 105, s. 24; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 32, s. 135) infordes ett
antal itgirder avsedda att begrinsa handeln inom gemenskapen med vissa vivnader
och organ frin noétkreatur i forhillande till BSE, i synnerhet vivnader och organ
frin notkreatur som vid slakten var mer in sex manader gamla.

12 Genom kommissionens beslut 92/290/EEG av den 14 maj 1992 om vissa skydds-
idtgirder mot bovin spongiform encefalopati vad avser embryon av nétkreatur 1
Forenade kungariket (EGT L 152, s. 37) lades samtliga medlemsstater att 6ver-
vaka att de inte till andra medlemsstater i gemenskapen sinde embryon av nétkrea-
tur som hirrér frin hondjur hos vilka forekomsten av BSE hade konstaterats eller
misstinktes.

13 Genom kommissionens beslut 94/381/EG av den 27 juni 1994 om vissa skyddsat-
girder vad avser bovin spongiform encefalopati och utfodring med diggdjurspro-
tein (EGT L 172, s. 23; svensk specialutgiva, omride 3, volym 58, s. 243) f6rbjods |
utfodring av idisslare med protein frin diggdjursvivnader i hela gemenskapen,
dock med det undantaget att medlemsstaterna kunde infora ett system som gér det
mojligt att skilja mellan protein frin idisslare och protein frin andra diggdjursar-
ter. Innehillet i detta beslut har dndrats och klarlagts genom kommissionens beslut

95/60/EG av den 6 mars 1995 (EGT L 55, s. 43). |

I ett meddelande av den 20 mars 1996 noterade Spongiform Encephalopathy Advi-
sory Committee (nedan kallad SEAC), ett oavhingigt vetenskapligt organ med
uppgift att ge rad till den brittiska regeringen, tio fall av en variant av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom hos personer i en dlder av hogst 42 ar.
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Meddelandet hade f6ljande lydelse:

"Trots att det inte finns nigra direkta bevis pa ett samband ar den {6r nirvarande
mest sannolika forklaringen, med hinsyn till de uppgifter som finns att tillgd i
dagsliaget och i avsaknad av trovirdiga alternativ, att personerna i dessa fall har
utsatts f6r BSE innan forbudet mot specifikt slaktavfall frin notkreatur infordes
ir 1989. Detta ir mycket oroande.”

Samma dag fattade det brittiska ministeriet for jordbruk, fiske och livsmedel beslut
om att forbjuda dels forsiljning och leverans av kott- och benmjél frin diaggdjur
samt anvindning av sidant mjol for utfodring av lantbruksdjur, inklusive fjaderfa,
histar och fisk, dels férsiljning av kétt frin 6ver 30 minader gamla nétkreatur
avsedda att konsumeras av minniskor.

Samtidigt vidtog ett visst antal medlemsstater och tredje linder dtgirder for att
forbjuda import av notkreatur eller nétkott frin Foérenade kungariket eller, vad
gillde de dtgirder som vidrogs av tredje land, frin Europeiska unionen.

Den 22 mars 1996 ansig Europeiska unionens vetenskapliga veterinirmedicinska
kommitté (nedan kallad Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén) att tll-
gingliga uppgifter inte gjorde det majligt att bevisa att BSE kan 6verféras till min-
niskan. Med beaktande av att en risk, som kommittén dessutom alltid hade tagit
hansyn till, likvil foreldg i det hinseendet, beslét kommittén att rekommendera att
de a".tgiirder som Foérenade kungariket nyligen hade vidtagit angiende urbening av
slaktkroppar frin 6ver 30 méinader gamla notkreatur i godkinda anliggningar
skulle verkstallas sdvitt avser handeln inom gemenskapen och att gemenskapen
skulle vidta limpliga itgirder med avseende pi forbudet mot anvindning av kott-
och benmjol till utfodring av kreatur. Kommittén ansig dessutom att all kontakt
mellan ryggmarg 3 ena sidan, och talg, ben och kétt 4 andra sidan skulle uteslutas,
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annars skulle slaktkroppen behéva behandlas som specifika indlvor frin notkrea-
tur. Slutligen uppmanade kommittén till fortsatt forskning kring frigan om over-
foring av BSE till manniskan.

Den 24 mars 1996 bekriftade SEAC de forsta rekommendationerna men under-
strok att den inte var i stind att bekrifta om det fanns ett orsakssamband mellan
BSE och den variant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som nyligen hade upptickts
eller inte, och att den frigan skulle kriva mer omfattande vetenskapliga studier.

Kommissionen fattade den 27 mars 1996 beslut 96/239/EG om vissa néditgirder
vad betriffar skydd mot bovin spongiform encefalopati (EGT L 78, s. 47, nedan
kallat beslut 96/239).

Femte &vervigandet i detta beslut har féljande lydelse:

“For nirvarande ir det omdgjligt att inta en definitiv stindpunkt om risken for
overforing av BSE till minniskor. Risken kan inte uteslutas. Den osikerhet detta
leder till har skapat stor oro bland konsumenterna. Under dessa férhéllanden och
som noditgird forefaller det vara limpligt att tillfalligt forbjuda alla sindningar av
notkreatur och notkéte eller produkter framstillda av notkott frin Foérenade
kungarikets territorium till de 6vriga medlemsstaterna. Samma férbud bor gilla for
export till tredje land for att undvika omdestinering.”
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I artikel 1 féreskrivs f6ljande:

"I vintan pi en fullstindig bedémning av situationen och oaktat gemenskapsbe-
stimmelserna om skydd mot bovin spongiform encefalopati skall Férenade kunga-
riket inte frin sitt territorium till de andra medlemsstaterna sinda

— levande nétkreatur samt deras sperma och embryon,

— notkott frin djur som slaktats i Forenade kungariket,

— produkter framstillda av n6tkétt frin djur som slaktats i Forenade kungariket
och som skulle kunna komma in i1 minniskors eller djurs niringskedja, samt
produkter avsedda f6r medicinsk, kosmetisk och farmaceutisk anvindning,

— kott- och benmjol fran diaggdjur.”

Till f6]jd av tva yttranden av den 9 respektive den 18 april 1996 av den Vetenskap-
liga veterinirmedicinska kommittén dndrades beslut 96/239 genom kommissionens
beslut 96/362/EG av den 11 juni 1996 (EGT L 139, s. 17) pa sé satt att forbudet
mot export av sperma frin nétkreatur och andra produkter sisom gelatin, dikalci-
umfosfat, aminosyror och peptider, talg och talgprodukter hivdes under férutsitt-
ning att de producerats enligt de metoder som beskrivs i bilaga till beslutet, 1
anliggningar som stir under officiell veterinar kontroll.

Samtidigt samlades en internationell expertgrupp i Genéve, sammankallad av
Virldshilsoorganisationen och med deltagare frin Forenta nationernas jordbruks-
och livsmedelsorganisation (FAO) och frin Internationella byrin fér epizootiska
sjukdomar (OIE). Aven dessa experter kom fram till slutsatsen att sambandet
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mellan BSE och varianten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom inte var faststillt, men
att den mest sannolika forklaringen till de fall av den senare sjukdomen som upp-
tickts i Forenade kungariket var att den brittiska befolkningen hade utsatts for
BSE. Experterna rekommenderade sirskilt att alla linder skulle se till att djur med
overforbar spongiform encefalopati slaktades, och att alla delar av djuret och alla
produkter framstillda av detta undanréjdes pa ett sidant sitt att smittimnena inte
kunde komma in i nigon niringskedja. De ansig det dessutom vara nédvindigt
med en &versyn av metoderna for hantering av slaktkroppar for att garantera att
smittimnen som orsakar verforbar spongiform encefalopati effektivt inaktiveras.

Redan i april mianad 1996 vidtog gemenskapen ett antal itgirder for att stodja
marknaden fér notkétt inom hela gemenskapen, och utokade bland annat betydligt
forutsittningarna for intervention. Med stod av dessa dtgirder antog rddet férord-
ning (EG) nr 1357/96 av den 8 juli 1996 om tilliggsbetalningar under 1996 av de
bidrag som avses i forordning (EEG) nr 805/68 om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for nétkstt och om indring av den férordningen (EGT L 175,
s. 9, nedan kallad férordning nr 1357/96).

Branschsammanslutningen The National Farmers® Union och fyra bolag som ir
verksamma inom den brittiska notkottsindustrin yrkade, genom en ansokan som
inkom till forstainstansrittens kansli den 21 maj 1996 och registrerades under
nummer T-76/96, ogiltigférklaring av beslut 96/239. Genom en ansékan som
inkom till férstainstansrittens kansli den 25 maj 1996 och registrerades under
nummer T-76/96 R ansékte de om uppskov med verkstilligheten av detta beslut i
enlighet med artikel 185 i EG-fordraget.

Forenade kungariket yrkade, genom en ansékan som inkom till domstolens kansli
den 24 maj 1996 och registrerades under nummer C-180/96, ogiltigférklaring av
samma beslut och av vissa andra rittsakter som hinfér sig till det. Genom sirskild
handling som inkom till domstolens kansli samma dag och registrerades under
nummer C-180/96 R ansokte medlemsstaten om uppskov med verkstilligheten av
beslutet och/eller beviljande av vissa interimistiska tgirder.
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Domstolen avslog genom beslut av den 12 juli 1996 1 mil C-180/96 R, Forenade
kungariket mot kommissionen (REG 1996, s. I-3903), sokandens ansékan om upp-
skov med verkstilligheten. Forstainstansrittens ordférande avslog genom beslut av
den 13 juli 1996 1 mal T-76/96 R, The National Farmers’ Union m. fl. mot kom-
missionen (REG 1996, s. 11-815), ocksd sokandenas ansékan om uppskov med
verkstilligheten.

Mail T-76/96, The National Farmers’ Union m. fl. mot kommissionen, avskrevs
genom forstainstansrittens beslut av den 5 december 1996 pi grund av att sékan-
dena 3terkallade sin talan.

Domstolen ogillade genom dom av den 5 maj 1998 1 mil C-180/96, Forenade
kungariket mot kommissionen (REG 1998, s. 1-2265), medlemsstatens talan om
ogiltigforklaring.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandena, Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti), som ir ett
fackforbund bildat enligt italiensk ritt, etablerat i Rom, till vilket de italienska
djuruppfodarna genom sammanslutningarna i regionerna och provinserna ir
anslutna, samt 110 enskilda djuruppfodare har, genom en ansékan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 23 september 1996, vickt férevarande talan mot
ridet, kommissionen och Stindiga veterinirkommittén.

Genom forstainstansrittens (femte avdelningen) beslut av den 12 mars 1997 avvi-
sades talan vad betriffar Stindiga veterinirkommittén.

P3i grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet och vidta processledningsdtgirder, vilka
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bestod i att kommissionen anmodades att forete resultaten frin arbetet 1 Europa-
parlamentets undersokningskommitté om BSE vilka 6verlimnades den 7 februari
1997. Kommissionen inlimnade den begirda handlingen den 9 oktober 1997.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pid forstainstansrittens muntliga frigor
vid offentligt sammantride den 10 mars 1998.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta svarandena att i enlighet med artikel 215 andra stycket i férdraget
solidariskt till var och en av sékandena utge det skadestind som ritten finner
dem berittigade till jimte drojsmalsrinta om 10 procent till dess betalning sker
och med justering for inflationen,

— ogiltigférklara forordning nr 1357/96 till den del den begrinsar det belopp som
skall utges som kompensation till djuruppfodarna, och, i vart fall, till den del
den grundar kompensationens storlek endast pd inkomstbortfall och inte pi
kostnadsokningar,

— forplikta den eller de svarande som befinns ansvariga att ersitta rittegangskost-
naderna.

Sokandena framférde vid sammantridet att om f6rstainstansritten bifaller svaran-
denas pistiende att férordning nr 1357/96 inte begrinsar gemenskapens utomobli-
gatoriska skadestindsansvar, kommer de att avstd frin sitt yrkande om ogiltig-
forklaring av denna férordning.
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Ridet har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa skadestindsyrkandet sdvitt avser Coldiretti,

— 1 vart fall ogilla skadestindsyrkandet,

— avvisa yrkandet om ogiltigférklaring av forordning nr 1357/96,

— 1 vart fall ogilla yrkandet,

— forplikta sokandena att ersitta rattegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa yrkandet om ogiltigférklaring av férordning nr 1357/96,

— avvisa Coldirettis skadestindsyrkande,

— avvisa skadestindsyrkandet sdvitt det grundas pa en ritt till skydd for hilsan
som tillkommer varje gemenskapsmedborgare,

— ogilla skadestindsyrkandet i 6vrigt,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna.
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Sokandena har begirt ett sakkunnigutlitande i syfte att definiera de tekniska atgar-
der som ir nédvindiga for att forhindra uppkomsten och spridningen av BSE vad
giller notkott och att kvantifiera den aktuella och framtida skada som har villats
och kommer att villas var och en av s6kandena i det foreliggande fallet i form av
savil uppkommen skada (damnum emergens) som utebliven vinst (lucrum ces-
sans). De forbehiller sig i detta avseende ritten att framligga vid forstainstansrit-
ten all dokumentation som ir nédvindig i detta drende och/eller den sakkunnig-
grupp som kommer att tillsittas.

Skadestindsyrkandet

Upptagande till sakprovning

Ridets invindning om rattegingshinder pa grund av att ansékan inte 6verensstim-
mer med artikel 44.1 c i rittegingsreglerna

— DParternas argument

Ridet har papekat att det foljer av en fast rittspraxis avseende rickvidden av artikel
44.1 c i rittegdngsreglerna att en ansdkan skall innehilla uppgift om féremilet for
talan och en sammanfattning av grunderna for den. Dessa uppgifter skall vara till-
rickligt klara och precisa, si att svaranden har mojlighet att forbereda sitt forsvar
och forstainstansritten kan prova talan, i férekommande fall utan att ha tillging till
andra uppgifter.

Vad nirmare bestimt giller sidan skadestindstalan som ir i friga 1 det forehggande
fallet, har ridet iberopat en fast rittspraxis enligt vilken en ansékan som inte gor
det mojligt for forstainstansritten att identifiera den skada som s6kanden dsamkats
inte uppfyller minimikraven enligt artikel 44.1 ¢ i rittegingsreglerna fér att
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en talan skall kunna upptas till sakprovning (f6rstainstansrittens beslut av den
29 november 1993 1 mil T-56/92, Koelman mot kommissionen, REG 1993,
s. 11-1267).

Ridet har hivdat att det dr uppenbart att sdkandena inte har uppfyllt detta villkor,
eftersom de inte nirmare har angett vare sig den exakta beskaffenheten eller
omfattningen av den skada som har villats var och en av dem. Ridet har i synner-
het crinrat om att s6kandena 1 sin ansékan har begirt att forstainstansritten skall
ge en grupp sakkunniga i uppdrag att uppskatta det belopp som skall utbetalas till
var och en av dem och att de har hivdat att skadan har ber6rt samtliga uppfodare
av notkreatur 1 Italien.

Skadestindsyrkandet skall siledes avvisas pi grund av bristande sammanhang, klar-
het och exakthet.

Sokandena bestred vid sammantridet denna invindning om rittegingshinder och
papekade att ridet och kommissionen har medgett att djuruppfédarna har villats
skada. Sékandena tillade att den exakta kvantifieringen av denna skada ir en 6ver-
miktig uppgift som de inte kan klara varfor de begirt ett tekniskt sakkunnigutli-
tande av forstainstansritten.

— Forstainstansrittens bedomning

En ansoékan skall, enligt artikel 19 1 EG-stadgan f6r domstolen och artikel 44.1 ¢ 1
forstainstansrittens rittegingsregler, innehélla uppgifter om foremilet for talan
samt en kortfattad framstillning av grunderna f6r denna.

Dessa uppgifter skall vara tillrickligt klara och precisa, si att svaranden har méj-
lighet att forbereda sitt forsvar och forstainstansritten kan prova talan, i férekom-
mande fall utan att ha tillging till andra uppgifter. For att garantera rittssikerheten
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och en riktig rittskipning krivs, for att en talan skall kunna tas upp till sakprov-
ning, att de visentligaste faktiska och rittsliga omstandigheter som talan grundas
pa 1 varje fall kortfattat, men pi ett sammanhingande och begripligt sitt, framgar
av innehillet i sjilva ansékan (se domstolens dom av den 13 december 1990 i mil
C-347/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990, s. [-4747, punkt 28, och av
den 31 mars 1992 i mil C-52/90, kommissionen mot Danmark, REG 1992, s.
1-2187, punkt 17 och féljande punkter. Se vidare beslutet i det ovannimnda malet,
Koelman mot kommissionen, punkt 21, forstainstansrittens dom av den 18 sep-
tember 1996 1 mil T-387/94, Asia Motor France m. fl. mot kommissionen, REG
1996, s. 11-961, punkt 106, forstainstansrittens beslut av den 21 november 1996 i
mil T-53/96, Syndicat des producteurs de viande bovine m. fl. mot kommissionen,
REG 1996, s. 11-1579, punkt 21, och férstainstansrattens dom av den 29 januari
1998 1 mil T-113/96, Dubois et Fils mot ridet och kommissionen, REG 1998, s.
11-125, punkt 29).

For att uppfylla dessa krav skall en ansékan om ersittning for skada som har vil-
lats av en gemenskapsinstitution innehilla uppgifter som gor det méjligt att iden-
tifiera bland annat den skada som sokanden pistir sig ha lidit samt nirmare upp-
gifter om skadans art och omfattning (beslutet i det ovannimnda milet Koelman
mot kommissionen, punkt 22—24, och forstainstansrittens dom av den 13 decem-
ber 1995 i de férenade milen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Var-
kens m. fl. mot kommissionen, REG 1995, s. II-2941, punkt 75).

I det foreliggande fallet erinras pa sidorna 18 och 19 i ans6kan om de olika skade-
typer som har villats notkottsuppfédarna, nimligen, for det forsta, damnum emer-
gens pi grund av forsiljningen av levande djur under sjilvkostnadspriset till ett
forsiljningspris som enligt sokandena var 40 procent ligre 4n vad djuruppfédarna
forvintade sig, for det andra, damnum emergens pé grund av kostnaderna for skot-
sel av djur som inte blivit silda i slutet av godningsperioden, for det tredje, lucrum
cessans pi grund av utebliven férsiljning av djur under pigiende ir och, for det
fjirde, lucrum cessans pd grund av den bestiende nedgingen i konsumtionen av
notkstt under de nirmaste dren.

Aven om sdkandena i sina inlagor inte pi ett slutgiltigt sitt har kvantifierat den
skada som har villats var och en av djuruppfodarna, innehiller likvil bilagorna 10
och 11 till ansékan detaljerade uppskattningar av de forluster som den italienska
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notkreatursbesittningen pastis ha villats, och de kriterier och parametrar som har
anvints vid sidana uppskattningar anges dar. Trots att sidana uppskattningar har
lagts fram har s6kandena betonat de enorma svérigheter de har haft f6r att korrekt
uppskatta och kvantifiera den skada som har villats var och en av djuruppfédarna.
De har uppgett att just detta dr anledningen tll att de har begirt att denna inveck-
lade faststillelse skall goras av sakkunniga.

Under dessa omstiandigheter skall det medges att ansokan, kompletterad genom
uppgifter i bilagorna, ir tillrickligt precis vad giller de dberopade skadornas
beskaffenhet och art och att varken svarandena eller forstainstansritten har for-
hindrats att ta del av den ungefirliga omfattningen av de pistidda skadorna. Par-
terna har siledes, utan tillging till andra uppgifter, kunnat forbereda sitt forsvar
och forstainstansritten kan avgora talan, utan att gora avkall pd ett eventuellt
behov av senare nirmare angivanden avseende den exakta omfattningen av de ska-
dor som har villats var och en av sékandena.

Rédet har foljaktligen oriktigt hivdat att ansékan inte uppfyller de villkor pi klar-
het och exakthet som uppstills i artikel 44.1 c i rattegidngsreglerna.

Invindningen om rittegingshinder skall foljaktligen ogillas.

Svarandenas invindning om rittegingshinder pd grund av att Coldiretti saknar
intresse av att {3 saken provad

— Parternas argument

Svarandena har ifrigasatt att Coldirettis skadestindsyrkande kan upptas till sak-
provning. De har hanvisat till rattspraxis enligt vilken en organisation som har bil-
dats for att férsvara de kollektiva intressena hos en viss grupp av enskilda inte kan
framstilla ett yrkande om ersittning for den skada som har villats dess medlem-
mar. Enligt gemenskapsdomstolarna har branschsammanslutningar endast ritt att
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fi saken provad med stod av artikel 215 i fordraget nir de vid domstolen kan géra
gillande antingen ett eget intresse som ir skilt frin deras medlemmars intresse eller
en ritt till ersittning som har 6verlatits till dem av andra personer (domstolens
dom av den 18 mars 1975 i mil72/74, Union syndicale m. fl. mot ridet, REG
1975, s. 401, punkt 20—22, och domen i de ovannimnda mailen Exporteurs in
Levende Varkens m. fl. mot kommissionen, punkt 64. Se ocksa beslutet i det ovan-
nimnda milet Syndicat des producteurs de viande bovine m. fl. mot kommissio-
nen, punkt 28). Av ansokan framgir emellertid inte ens underforstitt att Coldiretti
sjilv har villats skada eller att den ut6var en ritt till skadestind som dess medlem-
mar har dverlitit till den. Coldiretti har varken visat eller ens pastdtt att en av dessa
situationer foreligger i detta fall. Dess yrkande skall f6ljaktligen avvisas.

Sékandena har medgett att Coldiretti 4r en sammanslutning som inte ir en juridisk
person. Sammanslutningen har likvil taleritt. Att Coldiretti inte ir en juridisk per-
son saknar betydelse och hindrar inte pd nigot sitt att den ar ett skilt rittssubjekt
i forhillande till sina medlemmar med egen processbehorighet. Coldiretti har
dirfor intresse av att institutionernas och/eller deras tjinstemins ansvar for upp-
komsten av de skador som ansékan avser faststills.

Coldiretti har enligt sokandena taleritt, eftersom sidana icke godkinda samman-
slutningar som den har en juridisk personlighet som ir skild frin deras medlem-
mar, iven om sammanslutningarna — vad giller ekonomiskt ansvar — inte har
fullstindig ekonomisk sjilvstindighet.

— Forstainstansrittens bedomning

Sisom kommissionen har angett, grundas den undersékta invindningen om rit-
tegingshinder inte p4 argument som hinger samman med s6kandens rittsliga form
eller avsaknaden av juridisk personlighet enligt italiensk ratt, utan hinfér sig till de
gemenskapsrittsliga villkoren avseende en branschsammanslutnings intresse av artt
fi saken provad.
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En ratt att f saken provad med stod av artikel 215 1 fordraget tillkommer bransch-
sammanslutningar endast nir dessa vid domstolen kan goéra gallande antingen ett
eget intresse som ar skilt frin deras medlemmars intresse eller en ritt till ersattning
som har &verlitits till dem av andra personer (domstolens dom av den 4 oktober
1979 i1 mil 238/78, Ireks-Arkady mot ridet och kommissionen, REG 1979, s. 2955,
punkt 5, svensk specialutgiva, volym 4, s. 567; domen i de ovannimnda mailen
Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kommissionen, punkterna 76 och 77,
och beslutet i det ovanimnda malet Syndicat des producteurs de viande bovine m.
fl. mot kommissionen, punkterna 28 och 29).

Aven om det ir riktigt — sisom sokandena gjorde gillande vid sammantridet —
att Coldiretti foretrider Jordbrukarnas och djuruppfddarnas intressen (artikel 2 1
dess stadga), ar det emellertid sd att endast sammanslutningar, och inte enskilda
djuruppfédare, kan ingd bland dess medlemmar. Enligt artikel 7 i stadgan ar Col-
diretti nimligen en centralorganisation {6r sammanslutningarna av direkta jordbru-
kare och djuruppfodare i regionerna och provinserna. Enligt artikel 10 kan iven
organisationer for jordbruksforetagare, vilka efterstrivar liknande mil som Coldi-
retti, bli medlemmar.

Coldiretti har emellertid inte iberopat nigon egen skada for vilken den yrkar
ersittning eller gjort gillande en 6verlitelse av rittigheter eller en uttrycklig full-
makt som ger den behorighet att framstilla yrkande om ersittning for den skada
som har villats dess medlemssammanslutningar och dessas medlemmar, enskilda

djuruppfodare.

Av detta f6ljer att Coldiretti inte har visat att den har intresse av att f2 saken pro-
vad 1 det foreliggande fallet.

Skadestindsyrkandet skall siledes avvisas till den del det har framstillts av Coldi-
retti.
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Kommissionens invindning om rittegingshinder savitt yrkandet grundas pi en ritt
till skydd for hilsan som tillkommer varje gemenskapsmedborgare

— Parternas argument

Kommissionen har pipekat att sdkandena, genom att erinra om behovet av att
skydda konsumenternas ckonomiska intressen och skyddet for deras ritt till hilsa
och genom att gora gillande den skada som har villats “gemenskapsmedborgarna”
till foljd av BSE-krisen, f6r en talan som inte ligger i deras eget intresse utan i alla
curopeiska medborgares allminna intresse, vilket de pa detta sitt pastir sig fore-
trida. Under dessa omstindigheter forvixlas sékandenas eget intresse med samhal-
lets eller konsumenternas intresse. En talan som syftar till att skydda ett kollektivt
intresse erkinns emellertid inte i gemenskapsritten.

Kommissionen har for &vrigt erinrat om rittspraxis rorande avvisning av skade-
stindstalan nir dessa inte, ens sammanfattningsvis, innehdller nigon omstindighet
som gor det majligt att identifiera de tre nyckelomstindigheterna, nimligen den
villade skadan (dess art och omfattning), gemenskapsinstitutionernas rittsstridiga
agerande och férekomsten av ett orsakssamband (domstolens dom av den 21 maj
1976 i mil 26/74, Roquette fréres mot kommissionen, REG 1976, s. 677, punkt
22—24, och forstainstansrittens dom av den 10 juli 1990 1 mal T-64/89, Automec
mot kommissionen, REG 1990, s. I[-367, punkt 73). Kommissionen har slutit sig
till att talan dven skall avvisas pd grund av bristande bestimning av den skada som
sokandenas hilsa pastir ha villats.

— Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen har tolkat ansékan oriktigt nir den anser att sokandena f6r talan i
alla europeiska medborgares allminna intresse.
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Sokandena har visserligen 1 ett stycke av ansokan aberopat artiklarna 3 o, 129
och 129a 1 férdraget och papekat att gemenskapsinstitutionerna i enlighet med
dessa bestimmelser skall bidra till att sikerstalla en hog hilsoskyddsniva och en
hog konsumentskyddsniva. Det skall emellertid, med beaktande av det samman-
hang i vilket pastiendena har gjorts, lydelsen av yrkandena i ansékan och att det i
sokandenas inlagor inte hinvisas till ndgon skada pi personers hilsa, konstateras
att sokandena inte har pistitt att nigons hilsa har skadats och att de inte har yrkat
ersdttning 1 detta avseende.

Kommissionens invindning om rittegdngshinder kan siledes inte bifallas.

Provning i sak

Parternas argument

— Radets och kommissionens rittsstridiga agerande

Sokandena har hivdat att gemenskapsinstitutionerna, sirskilt kommissionen, har
anvint sina rittigheter och uppfyllt sina skyldigheter 1 enlighet med gillande lag-
stiftning for att forebygga spridningen av BSE pa ett diligr sétt och att de saledes
bir ansvaret for de allvarliga stérningarna pi marknaden for notkotr.

Sokandena har framhillit att gemenskapens grundliggande uppgift som anges i
artikel 2 i fordraget preciseras genom ett antal sirskilda uppgifter som har getts
gemenskapen genom olika bestimmelser 1 fordraget.
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Sokandena har sirskilt anfort foljande:

— Enligt artikel 39 i férdraget skall den gemensamma jordbrukspolitiken ha som
mal att hoja produktiviteten, hja den individuella inkomsten fér dem som
arbetar 1 jordbruket, stabilisera marknaderna, trygga forsérjningen och tillf6r-
sikra konsumenterna skiliga priser.

— Enligt artikel 129 1 fordraget skall gemenskapen bidra till att stirka en hog
hilsoskyddsniva.

— Artikel 129a handlar om konsumentskydd.

Aven om kommissionen sedan ir 1989 har varit underrittad om talrika utbrott av
BSE i Forenade kungariket och de stora riskerna for att sjukdomen &verfors av
levande djur, har gemenskapsinstitutionerna enligt sokandena underlitit att vidta
nodvindiga forsiktighetstgirder for att forhindra spridningen av epidemin och har
begrinsat sig till att géra ingrepp som senare visat sig vara otillrickliga och inef-
fektiva.

S6kandena har nirmare bestimt hivdat foljande:

— Kommissionen har inte utdvat sin évervakningsritt for att sikerstilla att med-
lemsstaterna gor vad som ir nédvindigt for att se till att notkreatur eller svin-
djur vid uppfédning, avel eller slakt avsedda f6r handel inom gemenskapen inte
utgor en kalla f6r spridningen av smittsamma sjukdomar.

— Kommissionen har med avseende pi genomférandet av den inre marknaden
inte gjort vad som ir nodvindigt for att sikerstilla skyddet f6r hilsan och for
konsumenternas ekonomiska intressen vad betriffar handeln inom gemenska-
pen med livsmedel genom att i detta syfte harmonisera och effektivera den
offentliga kontrollen av ovannimnda livsmedel pi grundval av ridets direktiv
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89/397/EEG av den 14 juni 1989 om offentlig kontroll av livsmedel (EGT L
186, s. 23; svensk specialutgiva, omride 13, volym 19, s. 47), 92/59/EEG av
den 29 juni 1992 om allmin produktsikerhet (EGT L 228, s. 24; svensk speci-
alutgdva, omrade 15, volym 11, s. 169) och 93/99/EEG av den 29 oktober 1993
om ytterligare itgiarder for offentlig kontroll av livsmedel (EGT L 290, s. 14;
svensk specialutgiva, omrade 13, volym 25, s. 80).

— Kommissionen har inte vidtagit nodvindiga sikerhets- och kontrollitgirder
for att forebygga spridningen av sjukdomar som kan medféra allvarliga risker
for djurs eller manniskors halsa, sisom de atgirder som avses i ridets direktiv
89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterinira kontroller vid handeln
inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden (EGT L 395, s. 13;
svensk specialutgdva, omriade 3, volym 31, s. 216), och 90/425/EEG av den 26
juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller 1 handeln med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den inre
marknaden (EGT L 224, s. 29; svensk specialutgdva, omridde 3, volym 33, s.
146).

Sokandena har sirskilt kritiserat kommissionen for att den inte har utévat foljande
befogenheter enligt ovannimnda direktiv 89/662 av den 11 december 1989:

— Befogenheten enligt artikel 8.1 att sinda en inspektionsgrupp till den berérda
anldggningen, uppdra &t en officiell veterinir att kontrollera fakta vid den be-
rorda anliggningen och uppmana den behoriga myndigheten att intensifiera
provtagningen.

— Befogenheten enligt artiklarna 9.2 och 15 att sinda sina representanter till plat-
sen for att undersoka vilka dtgarder som vidtagits och for att avge ett yttrande
om dessa dtgirder.

— Befogenheten enligt artikel 9.3 att vidta tillfilliga skyddsatgirder och att under-
stilla dem Stindiga veterinirkommittén.

— Befogenheten enligt artiklarna 9.4, 16.2, 16.3 och 17 att besluta om nédvindiga
atgirder, reckommendationer och beslut.
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Sokandena har f6r 6vrigt hivdat att institutionernas underlitenhet framgir av deras
atgirder och agerande.

For det forsta tillits genom det ovannimnda beslutet 94/474, av den 27 juli 1994
om vissa skyddsitgirder mot BSE, export av firskt notkott med ursprung i Fore-
nade kungariket, férutsatt att foljande neutrala formulering tillades hilsointyget:
”Farskt urbenat kott 1 form av muskler frin vilka fastsittande vivnader, inbegripet
synliga nerv- och lymfvivnader, har avligsnats”. Enligt sokandena var det uppen-
bart att en sidan dtgird inte kunde hejda spridningen av epidemin.

For det andra tillits genom det ovannimnda beslutet 95/287, av den 18 juli 1995, i
en situation dir detta inte pid nigot sitt var berittigat, export av nétkott med
ursprung i Forenade kungariket, dven frin anliggningar dir ett eller flera fall av
BSE hade konstaterats, forutsatt att den ovannimnda beskedliga formuleringen
fogades till hilsointyget.

Sokandena har till st6d for ovanstiende pipekanden och for pastiendet att gemen-
skapen ir ansvarig pi grundval av artikel 215 férdraget dberopat resultaten frin
arbetet i den undersokningskommitté om BSE som inrittats av Europaparlamentet
for att faststilla kommissionens och ridets eventuella politiska ansvar. Sokandena
har sirskilt hianvisat till vissa stycken i nimnda rapport.

Vad betriffar den rittsliga karaktiren av det dberopade ansvaret har s6kandena slu-
tit sig till att det i det foreliggande fallet rér sig om ett objektivt ansvar grundat pa
felaktigt agerande. Svarandena har gjort sig skyldiga till fel genom att underléta att
uppfylla sin skyldighet att agera for att begrinsa spridningen av en epidemi och sin
skyldighet att vidta atgirder mot Forenade kungarikets fortsatta underlitenhet att
uppfylla sina skyldigheter enligt de bestimmelser som antagits for att bekimpa
sjukdomen. Eftersom ”resultatet” ingalunda har uppnitts och institutionernas
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agerande tvartom har lett till ett motsatt resultat in vad de maste ha avsett, ar deras
ersittningsskyldighet uppenbar, och det ir inte ens nodvindigt att undersoka var
och en av svarandenas underlitenheter for att anse dem ansvariga.

Gemenskapsmstltunonerna kan inte krypa bakom begrepp som ”lagstlftnmgsverk—
samhet” och “utrymme f6r skonsmissig bedommng eftersom de dven kritiseras
for flera fall av underldtenhet och agerande i administrativt hinseende och eftersom
det utrymme for fri beddmning som de har for att anta eller avstd frin att anta en
bestimmelse inte far leda till godtyckligt agerande.

Sokandena uppgav vid sammantridet att de slutligen kritiserar gemenskapsinstitu-
tionerna for att inte ir 1990 ha vidtagit samma itgirder som de vidtog ir 1996,
namligen ett forbud mot att till den europeiska kontinenten silja nétkreatur med
ursprung i Forenade kungariket.

Kommissionen har erinrat om gemenskapens bestimmelser for att dtgirda BSE-
krisen. Mot bakgrund av de gradvisa framsteg som har gjorts i friga om kunskapen
om sjukdomens epidemiologi har kommissionen frin och med ar 1989 vidtagit
olika dtgirder avsedda 4 ena sidan att férhindra spridningen av BSE till andra med-
lemsstater in Foérenade kungariket, dir de forsta utbrotten hade lokaliserats, och 4
andra sidan att utrota denna sjukdom. Dessa atgirder gick hand i hand med de
itgirder som samtidigt vidtogs av de brittiska myndigheterna.

Kommissionen har pipekat att slutsatsen att dess agerande har varit rittsstridige
forutsitter en undersokning av limpligheten av de dtgirder som vidtogs frin och
med juli 1989 till foljd av offentliggorandet av SEAC:s rapport om sjukdomens
utveckling i Férenade kungariket. I denna rapport konstaterades de forsta fallen av
BSE och redogjordes for de vetenskapliga ronen i denna friga. Limpligheten av
kommissionens itgirder skall bedomas med hinsyn till de vetenskapliga ron som
var tillgingliga d3 atgirderna vidtogs. Kommissionen har pi denna punkt erinrat
om att den vid flera tillfillen bad Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén
och dess sirskilt bildade BSE-grupp att diskutera frigan och ge sitt utlitande om
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olika problem i samband med sjukdomen. Kommissionen har tillagt att den
arrangerade tvi internationella symposier om detta tema i november 1990 och i
september 1993, att den deltog i anordnandet av en internationell konferens som
holls i september 1993 och att den for Svrigt har bidragit till finansieringen av
forskningen pd omridet.

Enligt kommissionen ir det oférenligt med institutionernas skyldigheter enligt
artikel 39 1 foérdraget att infér uppkomsten av en viss sjukdom vidta restriktiva
itgirder som saknar bide skilig vetenskaplig motivering och grund. Under en
lingre tid ansig man inom vetenskapen likvil att det var ganska osannolikt att
sjukdomen kunde spridas till minniskan och Vetenskapliga veterinirmedicinska
kommittén uttryckte sig i samma riktning i sina utlitanden av den 27 septem-
ber 1989, den 8 januari 1990, den 6 juni 1990 och den 17 januari 1992. Denna syn-
punkt delades for 6vrigt av Internationella byrén for epizootiska sjukdomar (OIE)
i dess rapport frin september 1990 och av Virldshilsoorganisationen (WHO) 1 en
rapport frin ar 1991.

Det var forst frin och med ir 1993 som de eventuella sambanden mellan BSE och
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hos minniskan blev foremal for eftertanke och ingi-
ende kontroller, iven om det di endast rorde sig om en ren arbetshypotes” som
vid tidpunkten inte hade nigot stdd i den medicinska och vetenskapliga virlden.

Kommissionen har i detta avseende hinvisat till WHO:s promemoria frin ir 1993
om utvecklingen av BSE i Férenade kungariket, till de slutsatser OIE:s ad hoc-
expertgrupp for BSE drog vid symposiet i Paris i september 1994, till WHO:s slut-
satser vid ett symposium om BSE i Geneve frin den 17 till den 19 maj 1995 och
slutligen till Vetenskapliga livsmedelskommitténs utlitande av den 21 septem-
ber 1995 och Vetenskapliga veterinirmedicinska kommitténs utlitanden av den 7
och den 20 november 1995.
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Enligt kommissionen var det de nya uppgifter som offentliggjordes den
20 mars 1996 inom ramen for ett meddelande frin SEAC som gjorde det nédvin-
digt att snabbt vidta de restriktiva dtgarder som ir foremal {or beslut 96/239, efter-
som man i detta meddelande fér f6rsta gingen inom vetenskapen hivdade att det
smittimne som var ansvarigt f6r BSE sannolikt var ett patogent amne som var far-
ligt f6r manniskors hilsa.

Det ir siledes oriktigt att i efterhand bedéma gemenskapsinstitutionernas agerande
fore denna dag. Sé linge mojligheten att BSE kunde 6verféras till mianniskan var en
ren vetenskaplig hypotes ansdg kommissionen att de intressen som stod pi spel,
nimligen de intressen som aktdrerna pa den berdrda sektorn hade, i synnerhet av
att marknaden férblev stabil, och konsumenternas intressen, sammanjimkades pi
ett lampligt sitt genom ett f6rbud mot att frin Férenade kungariket sinda levande
notkreatur som var mer in sex minader gamla och ett antal produkter som kunde
bira sjukdomen. Enligt en fast rattspraxis kriver proportionalitetsprincipen, som
ingir bland de allminna gemenskapsrittsliga principerna, att gemenskapsinstitutio-
nernas rittsakter inte overskrider grinsen f6r vad som ir limpligt och nédvindigt
for att uppni de legitima syften som efterstrivas genom ifrigavarande bestimmel-
ser, med beaktande av att man, om valet stir mellan flera limpliga itgirder, skall
vilja den minst betungande, och att de belastningar som péfors skall std i rimlig
proportion till de efterstrivade méilen (domstolens dom av den 29 februari 1996 i
de férenade milen C-296/93 och C-307/93, REG 1996, s. I-795, punkt 30). Kom-
missionen kan foljaktligen inte tillriknas ett fel vad betriffar bedémningen fére
den 20 mars 1996 av riskerna i samband med BSE med hinsyn till divarande
vetenskapliga ron.

Kommissionen har slutit sig till att den inte har gjort sig skyldig ull rattsstridigt
agerande och att talan siledes skall ogillas.

Ridet har ocksd hivdat att skadestindstalan saknar grund. Det har erinrat om de
nodvindiga villkoren for att gemenskapens utomobligatoriska ansvar skall
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uppkomma och pipekat att det ankommer pi s6kandena att visa att gemenskapens
agerande i anledning av spridningen av BSE-epidemin var rittsstridigt.

Ridet har betriffande ridets och kommissionens rittsakter som har antagits inom
den veterinirmedicinska sektorn och som sékandena har ansett otillrickliga for att
bromsa spridningen av BSE hinvisat till domstolens fasta rittspraxis enligt vilken
gemenskapens ansvar, 1 samband med gemenskapsrittsliga regler som kinnetecknas
av ett stort utrymme att foreta skdnsmissig beddmning som ar nodvindigt for
genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, endast undantagsvis kan
intrida nir den berdrda institutionen pi ett uppenbart och allvarligt sitt har 6ver-
skridit de grinser som giller for utovandet av dess behérighet (domstolens dom av
den 2 december 1971 i mail 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mot ridet,
REG 1971, s. 975, punkt 115, svensk specialutgiva, volym 1, s. 607, och av den
5 december 1979 i de forenade milen 116/77 och 124/77, Amylum och Tunnel
Refineries mot ridet och kommissionen, REG 1979, s. 3497, punkt 13).

Ridet har gjort gillande att den har gett kommissionen behorighet att vidta skydds-
atgirder till skydd fér minniskors och djurs hilsa samtidigt som beh6righeten att
verkstilla dem har forbehillits medlemsstaterna.

Ridet har dessutom erinrat om behorighetsfordelningen mellan radet och kommis-
sionen pi det veterinirmedicinska omridet. Det har framhillit att det framgir av
fordraget, sirskilt av artiklarna 5, 145 och 155, att lagstiftningen pa detta omrade
skall genomféras gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen. Réidet har till-
lagt att det ankommer pd kommissionen att foreligga ridet forslag for att det skall
kunna anta sirskilda lagbestimmelser rérande BSE och att kommissionen, sedan
epidemin uppkom ir 1986, inte en enda ging har forelagt det ndgot férslag som
sirskilt syftat till att bekimpa BSE. Radet har foljaktligen bestridit att ramlagstift-
ningen var otillricklig, eftersom den redan gav kommissionen befogenhet att inom
ramen fér sitt utrymme att foreta sk6nsmissig bedémning vidta de atgirder som
den ansig nédvindiga gentemot iven nya zoonoser, samtidigt som medlemssta-
terna forbeholls vissa befogenheter.
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Ridet anser att sokandena inte har visat att ridet antagit rittsakter som utgor ett
allvarligt och uppenbart 3sidosittande av en Gverordnad rattsregel till skydd fér
enskilda och att det dsidosatt skyldigheten att vidta dtgirder, eftersom institutionen
saknar verkstillande makt pa detta omride och inte kan agera pi eget initiativ utan
forslag av kommissionen.

Radet anser siledes att ett av villkoren for att dess ansvar skall uppkomma inte ar
uppfyllda och att skadestindsyrkandet siledes skall ogillas utan att frigan om ska-
dan har intriffat eller frigan om ett orsakssamband féreligger undersoks.

— Forekomsten av en skada och ett orsakssamband

Sokandena har pastitt att skada som kan ersittas har uppkommit, 4 ena sidan
genom damnum emergens pa grund av att levande djur har silts under gingse pris
till foljd av nedgangen av priserna pd marknaden och pi grund av kostnaderna fér
skotsel av djur som inte blivit sdlda i slutet av godningsperioden, och 4 andra sidan
genom lucrum cessans pa grund av utebliven forsiljning av djur under pagiende ir
och pi grund av den bestiende nedgingen 1 konsumtionen av notkott under de
nirmaste aren.

Sokandena har framstillt begiran om ett sakkunnigutlitande for faststillelse till
beloppet av den skada som har villats var och en av djuruppfédarna och angett att
de forbehiller sig ritten att framlagga vid forstainstansritten och/eller specialis-
terna all dokumentation som ir nédvindig 1 detta avseende.

Sokandena forklarade vid sammantradet att om institutionerna dr 1990 hade fattat
beslut om en total blockad av forsiljningen av notkreatur med ursprung i Férenade
kungariket, skulle marknaden for notkott 1 de 6vriga medlemsstaterna inte ha bru-
tit samman, eftersom sidana atgirder direkt skulle ha begrinsat infektionsutbrottet
till Forenade kungariket och tolkats av konsumenterna som en mycket stark
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kontrollsignal frin gemenskapsinstitutionernas sida. Institutionernas underlitenhet
att vidta itgirder utgor foljaktligen den omstindighet som ligger bakom den skada
som har foljt av nedgingen p3d marknaden.

Kommissionen har inte bestridit omfattningen av de ekonomiska forluster som 1
synnerhet har villats djuruppfodarna till foljd av BSE-krisen. Kommissionen anser
emellertid att sékandena inte pi nigot sitt har visat att den skada som har villats
dem har sitt ursprung i gemenskapsinstitutionernas agerande. Den nedging i efter-
frigan pi notkott som lig till grund for skadan orsakades — sisom domstolen
konstaterade i sitt beslut i det ovannimnda mailet Forenade kungariket mot kom-
missionen (punkt 87) och sisom sékandena sjilva underforstitt har medgett 1 sin
ansdkan (s. 18) — av SEAC:s forklaring av den 20 mars 1996 rorande det sannolika
sambandet mellan BSE och en variant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom.

Ridet har inte bestridit att skador kan ha villats, men har hivdat att sokandena
inte nirmare har angett vare sig den exakta beskaffenheten eller omfattningen av
den skada som direkt har villats var och en av sokandena, vilket bland annat
framgar av den begiran om sakkunnigutlitande som har framstillts vid forstain-
stansritten.

Forstainstansrittens bedomning

For att gemenskapen skall kunna adra sig skadestindsansvar enligt artikel 215
andra stycket i fordraget forutsitts att flera villkor ar uppfyllda, det vill siga att det
handlande som liggs institutionen till last ar rittsstridigt, att det foreligger en verk-
lig skada och att det finns ett orsakssamband mellan detta handlande och den
dberopade skadan (se domstolens dom av den 27 mars 1990 i mal C-308/87, Gri-
foni mot Euratom, REG 1990 s. 1-1203, punkt 6, och av den 7 maj 1992 i de
forenade milen C-258/90 och C-259/90, Pesquerias De Bermeo och Naviera Laida
mot kommissionen, REG 1992 s. 1-2901, punkt 42; forstainstansrittens dom av
den 18 september 1995 i mal T-168/94, Blackspur m. fl. mot ridet och kommissio-
nen, REG 1995, s. 11-2627, punkt 38).
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10 I detta fall finns det anledning att inleda prévningen med frigan om det finns ett
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orsakssamband mellan gemenskapsinstitutionernas pastitt rattsstridiga agerande
och den av s6kandena iberopade skadan.

Ett orsakssamband foreligger i den mening som avses 1 artikel 215 andra stycket 1
fordraget nar det finns ett direkt orsakssamband mellan det fel som den berorda
institutionen har begitt och den 3beropade skadan — ett samband som det ankom-
mer pd sokandena att bevisa (domstolens dom av den 14 juli 1961 i de férenade
mailen 9/60 och 12/60, Société commerciale Antoine Vloeberghs mot Héga myn-
digheten, REG 1961, s. 391, 428, och av den 30 januari 1992 i de férenade milen
C-363/88 och C-364/88, Finsider m. fl. mot kommissionen, REG 1992, s. I-359,
punkt 25; och domen i det ovannimnda malet Blackspur m. fl. mot ridet och kom-
missionen, punkt 40).

Det fel som sokandena har patalat bestir visentligen i att det har antagits regler
och vidtagits dtgirder som inte ir tillrickliga, ir felaktiga eller otillrickliga for att
bemistra BSE. Felet bestir nirmare bestimt 1 underldtenheten att 4r 1990 fatta
beslut om total isolering av eller forbud mot att till den europeiska kontinenten
sinda produkter av notkdtt med ursprung i Férenade kungariket, sisom det f6r-
bud som utfirdades i mars 1996. Det ir siledes den omstindigheten att denna
underlitenhet kvarstod mellan dren 1990 och 1996 samt att de under denna period
vidtagna itgirderna var otillrickliga som utgor det rattsstridiga agerande som insti-
tutionerna har kritiserats foér.

Svarandena har inte bestridit den ekonomiska skada som har véllats notkreaturs-
uppfddarna pd kontinenten till f6ljd av de hindelser som intriffade i mars 1996.

Det framgir dels att férekomsten av BSE i den brittiska besittningen, vilken upp-
ticktes for forsta gingen ar 1986, ir ett allmint kint faktum, eftersom mer in
160 000 fall av BSE har konstaterats 1 denna medlemsstat sedan ir 1988, dels att
sporadiska fall av BSE dven har brutit ut i Frankrike, Irland, Portugal och Schweiz.
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Frian och med 4r 1989 antog gemenskapsinstitutionerna ett antal bestimmelser (se
ovan punkt 4—13) vilkas syfte var att bemistra BSE-krisen. Aven om dessa dtgir-
der var avsedda att férhindra spridningen av BSE till andra medlemsstater 4n Fore-
nade kungariket, utrota sjukdomen och eliminera dess skadliga effekter, innebar de
likvil inte nigon total isolering av notkreatursbesittningen och produkter av not-
kott frin Forenade kungariket inom detta lands territorium, eftersom vissa levande
djur som var mindre in sex minader gamla och fodda av kor hos vilka BSE varken
hade konstaterats eller misstinktes, och vissa produkter av nétkdtt, sperma och
embryon fortsittningsvis kunde siljas pd kontinenten fram till dess att kommissio-
nen fattade beslut 96/239.

Trots kinnedomen om sjukdomen och trots att ett totalembargo saknades fore
mars 1996 har konsumenternas tillit till notkott inte forindrats, vilket visas av att
efterfrigan inte minskade kraftigt fore den 20 mars 1996. I detta avseende har var-
ken kinnedomen om denna sjukdom hos den brittiska nétkreatursbesittningen,
om dess allvar och om magjligheten att den kan sprida sig bland djuren pi konti-
nenten, eller ovissheten om huruvida det kott som sildes pi kontinenten kunde
hirstamma frin nedsmittade djur eller inte, eller slutligen den allminna opinionens
bedémning av svarandenas agerande vid bekimpningen av BSE lett till en liknande
reaktion bland konsumenterna som den reaktion som orsakades av SEAC:s med-
delande i mars 1996.

Sisom kommissionen pi goda grunder har betonat, har sékandena sjilva i sin
ansokan (s. 18) medgett att de inte hade nigon anledning att forutse en f6rindring
av efterfrigan och att de, nir gédningsperioden borjade i november 1995, med fog
kunde forvinta sig dtminstone lika stor efterfrigan pd notkott som under forega-
ende 3r.

Det var forst den 20 mars 1996 som SEAC meddelade att det var mojligt att sjuk-
domen kunde 6verforas till minniskan nir den, med hinsyn till 10 fall av en vari-
ant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som hade noterats hos personer som var hogst
42 ir gamla, forklarade féljande: "Trots att det inte finns nigra direkta bevis pi ett
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samband ir den for nirvarande mest sannolika forklaringen, med hinsyn till de
uppgifter som finns att tillgd i1 dagsliget och i avsaknad av trovirdiga alternativ, att
personerna i dessa fall har utsatts for BSE innan férbudet mot specifikt slaktavfall
frin notkreatur inférdes ir 1989. Detta ir mycket oroande.”

Den nya informationen i detta yttrande utgjordes av ett avsnitt angiende en hypo-
tes om ett samband mellan BSE och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom. Aven om BSE
forekom tidigare, férindrade SEAC:s nya uppgifter pi ett betydande sitt uppfatt-
ningarna om den fara som sjukdomen utgér f6r minniskors hilsa (dom av den 5
maj 1998 i det ovannimnda malet, Forenade kungariket mot kommissionen, punk-
terna 52 och 53).

Till foljd av meddelandet i friga vidtog de brittiska myndigheterna néditgirder,
sasom beslutet att forbjuda dels forsiljning och leverans av kétt- och benmjol frin
ddggdjur samt anvindning av sidant mjol for utfodring av lantbruksdjur, inklusive
fyaderfd, histar och fisk, dels férsiljning av kétt frin Sver 30 minader gamla nét-
kreatur avsedda att konsumeras av minniskor. Samtidigt vidtog ett visst antal med-
lemsstater och tredje linder 3tgirder for att férbjuda import av nétkreatur eller
notkott frin Forenade kungariket eller, vad gillde de dtgirder som vidtogs av vissa
tredje linder, frin Europeiska unionen.

Sasom sokandena sjilva har medgett, var SEAC:s meddelande samt de itgirder
som medlemsstaterna vidtog foremil for en omfattande mediabevakning inom
gemenskapen, och arten och omfattningen av denna bevakning fick sedan en stor
och direkt inverkan pd konsumenternas omedelbara oro. Forstainstansritten kon-
staterar i detta avseende att sokandena 1 vissa stycken av bilaga 8 till sin ansokan
sjalva till stor del hinfor krisen till den alarmerande, enligt sokandena ansvarslésa,
behandling som tidningarna och TV gav upptickterna om méjligheten att sjukdo-
men kunde 6verforas till minniskan. Siledes anges foljande pé sidan 1 1 dokumen-
tet kallat "Notkottsproduktionen i Italien: BSE — Situation och utsikter”: "Noét-
kottsproduktionen inom Europeiska unionen och 1 Italien befinner sig i dramatiska
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svirigheter som har férvirrats av de alarmerande uppgifterna i tidningarna och TV
vad giller mojligheten att BSE kan verforas till minniskan, vilka har lett till en
kinnbar och oférutsedd nedging i konsumtionen och vilka, om limpliga motit-
girder inte vidtas, riskerar att leda till en odterkallelig kris for sektorn”. Pi sidan 4
anges foljande: "Variabeln BSE kan ge scktorn ett nidaskott, med beaktande av det
oberittigade och oansvariga alarmerandet i tidningarna och TV, vilka endast ar
upptagna med sensationer, utan minsta forsok att ge klar och objektiv informa-
tion”.

Det har inte bestridits att det ir frin och med denna tidpunkt som nedgingen pi
marknaden fér notkott har intriffat, orsakad av en avsevirt minskad efterfrigan.

Siledes skall konstateras att den nedging i efterfrigan som ligger till grund for de
skador som har gjorts gallande i det foreliggande fallet har orsakats av effekterna av
SEAC:s meddelande pi den allminna opinionen, det vill siga av den oro som kin-
nedomen om mojligheten att BSE kan &verféras till manniskan har gett upphov till
hos konsumenterna av notkétt 1 Europa.

Domstolen drog for dvrigt denna slutsats i sitt beslut av den 12 juli 1996 i det
ovannimnda milet Férenade kungariket mot kommissionen (punkt 87), nimligen
att nedgingen i efterfrigan pi nétkott orsakades en vecka innan beslut 96/239
antogs genom att SEAC, och den brittiska regeringen sjilv, den 20 mars 1996
offentliggjorde att det méjligen kunde finnas ett samband mellan BSE och varian-
ten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom.

Det skall likvil undersokas om sokandena har framlagt bevisning eller indicier av
vilka det framgar att det fanns ett orsakssamband 1 detta avseende mellan svaran-
denas pistitt ansvarsgrundande agerande och underlitenhet och de beropade
skadorna.
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Forstainstansratten konstaterar i detta avseende att s6kandena har begrinsat sig till
att havda att ett drastiskt ingrepp i ritt tid skulle ha haft till resultat att omedelbart
avgrinsa utbrottet av infektionen till Forenade kungariket och skulle ha hindrat
effekterna for den europeiska marknaden. Under omstindigheterna i det forelig-
gande fallet dr det visserligen svirt att avgora vad som skulle ha hint om gemen-
skapsinstitutionerna ir 1990 hade beslutat att inféra ett totalembargo med avseende
pd den brittiska marknaden. S6kandena har likvil inte framfért nigon omstiandig-
het eller nigot indicium som kan stédja sannolikheten av deras pistiende genom
att visa att sidana atgarder skulle ha kunnat forhindra nedgingen i efterfrigan efter
det att det den 20 mars 1996 hade meddelats att det var mgjligt att sjukdomen
kunde 6verforas till minniskan.

Det finns inget som tyder pa att marknaden, @ven om ett totalembargo hade inforts
redan ar 1990, trots allt inte skulle ha drabbats av en nedging nir uppgifterna om
mojligheten att sjukdomen kunde 6verforas till minniskan offentliggjordes, pa
grund av den oro som offentliggérandet skulle ha gett upphov till hos konsumen-
terna, pa samma sitt som offentliggorandet den 20 mars 1996.

Konsumenternas ridsla har nimligen inte nigot direkt samband med importen av
nedsmittat n6tkott med ursprung i Férenade kungariket, utan med méjligheten att
sjukdomen kan overforas till minniskan. Det ir siledes féga sannolikt man i ett
sadant fall genom att redan ir 1990 meddela att alla lampliga tgirder hade vidta-
gits for att bekimpa spridningen av sjukdomen skulle ha kunnat undvika att kon-
sumenterna kinner stor ridsla.

I detta avseende skall det konstateras att de slutsatser i SEAC:s meddelande som
utléste konsumenternas férlust av fortroende hade sitt ursprung i en undersékning
av tio fall av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som uppkommit hos konsumenter, vil-
kas mest sannolika forklaring enligt SEAC var exponering for BSE-smittimnet
fore ar 1989, det vill siga under en period fore den dag di gemenskapen borde ha
vidtagit de dtgirder som sokandena krivt.

II - 3877



120

121

122

123

DOM AV DEN 30.9.1998 — MAL T-149/96

Dessutom fanns det andra omstindigheter som kunde ge upphov till ridsla hos
konsumenterna, sisom

— den omstindigheten att fall av BSE sedan 3r 1988 dven hade lokaliserats pi
kontinenten, vilket kunde gora dtgirderna for isolering av den brittiska mark-
naden mindre effektiva,

— mojligheten att nétkott med ursprung i Forenade kungariket anlinder till kon-
tinenten trots ett sidant embargo,

— BSE-sjukdomens mycket linga inkubationstid hos nétkreatur, mellan fem och
tio dr, vilket innebir att djuren hade kunnat drabbas av sjukdomen utan att
uppvisa nagra kliniska tecken under denna tid,

— de allvarliga tvivel som fortfarande finns dn i dag vad giller det sitt pd vilket
djuren kan bli nedsmittade.

Slutligen skall det papekas att SEAC i sitt utlitande f6r 6vrigt tog hinsyn till osi-
kerheten rorande det antal fall som kan komma att bryta ut i framtiden.

Under dessa omstindigheter har det inte visats att nedgingen i efterfrigan har
orsakats av svarandenas pastitt ansvarsgrundande agerande och underlitenhet. Det
har f6r Svrigt inte visats att uppfodarna av notkreatur inte tillika skulle ha villats
skada till f6]jd av en nedging pa marknaden, iven om svarandena hade vidtagit de
itgirder som sdkandena kritiserar dem for att ha underlatit.

Med hinsyn till vad som har anfrts ovan anser forstainstansritten att det inte har
visats att det foreligger ett orsakssamband mellan den 4beropade skadan och
gemenskapsinstitutionernas pastitt ansvarsgrundande handlande.
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Siledes skall skadestindsyrkandet ogillas, utan att det finns skal att ta stillning ull
dels om de 6vriga villkoren foér gemenskapens utomobligatoriska ansvar ir upp-
fyllda i det foreliggande fallet, nimligen att det agerande som liggs gemenskapsin-
stitutionerna till last dr rawsstridigt och att skadan verkligen uppkommit, dels
sokandenas begiran om sakkunnigutlitande.

Yrkandet om ogiltigforklaring av férordning nr 1357/96

Parternas argument

Sokandena har yrkat ogiltigforklaring av forordning nr 1357/96 som foreskriver
tilliggsbidrag till uppfédare av notkote i syfte att sikra sektorns framtid”. Dessa
bestimmelser ir enligt sokandena rittsstridiga, eftersom de foreskriver tilliggsbi-
drag f6r djuruppfédarnas minskade inkomster och inte f6r de 6kade kostnader
som de har tvingats bestrida. Betalningen av dessa tilliggsbidrag fir inte frinta de
skadelidande en helhetsersittning for skadorna.

Den kritiserade férordningen ir bristfilligt motiverad, varfor den &sidositter arti-
kel 190 i fordraget. Sirskilt anges det inte i den varfor ridet har valt att betala till-
laggsbidrag i stillet for att ersitta skadan, varfér ersittningsbidragens belopp kraf-
tigt har begransats i forhillande till de faktiska skadorna och slutligen inte heller
varfor ridet inte har beaktat 6kningen av de kostnader som djuruppfédarna i dag

har.

S6kandena har emellertid angett att de har yrkat ogiltigforklaring av denna f6rord-
ning endast om den utgdr hinder f6r deras yrkande om full ersattning for den val-

lade skadan.
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128 Radet och kommissionen har framstillt en invindning om rittegingshinder vad
betriffar yrkandet om ogiltigforklaring av denna férordning. Enligt institutionerna
ir de andra sdékandena in Coldiretti inte personligen berorda av forordningen.
Coldiretti har for sin del inte visat att dess stallning som férhandlingspart har
paverkats av rittsakten i friga, och sammanslutningen har inte visat att den har
tritt 1 stillet for djuruppfédare som ir medlemmar av organisationen och som
sjilva skulle ha kunnat vicka talan. |

129 Kommissionen har gjort gillande att milet med den kritiserade forordningen inte |
ir att infora en grins for gemenskapens eventuella ansvar {6r den péstidda forse- ‘
ningen med att bemé&ta den sanitira nodsituationen — sisom sokandena felaktigt
anser — utan att fatta beslut om bridskande stodétgirder avseende djuruppfédar-
nas inkomster for att bemistra exceptionella svirigheter pd marknaden till foljd av
BSE-krisen. Kommissionen har pipekat att denna grins i vart fall inte pa ndgot sitt
kan tolkas som gemenskapsinstitutionernas vilja att begrinsa den ersittning som
sokandena pastar sig ha ritt till.

1o Radet har dven gjort gillande att det ar uppenbart att milet med férordningen inte
har nigot samband med ritten att fora talan med st6d av artikel 215 i fordraget.

131 Sokandena har i sin replik hivdat att, eftersom ridet och kommissionen obetingat
har uteslutit varje inverkan av férordning nr 1357/96 pa frigan om deras utom-
obligatoriska ansvar, ir det inte nédvandigt att yttra sig 6ver de framstillda invind-
ningarna om rittegingshinder. Sokandena har slutit sig till att det inte lingre finns
anledning att ta upp frigan om ogiltigforklaring av férordningen, férutsatt att
forstainstansritten bekriftar svarandenas instillningar.

Sokandena bekriftade vid sammantridet att om férstainstansritten godtar denna
instillning, kan den anse att sékandena drar tillbaka sitt yrkande om ogiltigférklar-

ing.
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Forstainstansréttens bedomning

Forstainstansritten konstaterar att ridet och kommissionen, sdvil i sina inlagor
som vid sammantridet, har bekriftat att férordning nr 1357/96 inte kan begrinsa
gemenskapens utomobligatoriska ansvar.

3¢ Det framgér faktiskt av ordalydelsen av férsta och andra 6vervigandena i den kri-
tiserade férordningen att dess mél inte dr att inféra en grins for gemenskapens
eventuella ansvar for den pdstddda férsening med vilken den tog itu med den sani-
tira nddsituationen — vilket s6kandena felaktigt har pastitt — utan att fatta beslut
om bradskande stodatgirder avseende djuruppfédarnas inkomster for att bemistra
exceptionella svirigheter pd marknaden till f6ljd av BSE-krisen i syfte att sikra
sektorns framud.

135 Det dr under dessa omstindigheter inte nédvindigt att avgéra om yrkandet kan
provas i formellt eller materiellt hinseende. Det ir tillrackligt att beakta att sékan-
dena har avstitt frin sitt yrkande om ogiltigférklaring och konstatera att det sak-
nas anledning att ta stillning till nimnda yrkande.

Rittegangskostnader

136 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sékandena har tappat milet,
skall de férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med svarandenas

yrkande.
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P& dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Fackforbundet Confederazione Nazionale Coltivatori Direttis (Coldiretti)
skadestandsyrkande avvisas.

2) De ovriga s6kandenas, vilka ir lantbrukare, skadestindsyrkande ogillas.

3) Det saknas anledning att ta stillning till yrkandet om ogiltigforklaring av
radets forordning (EG) nr 1357/96 av den 8 juli 1996 om tilliggsbetalningar
under 1996 av de bidrag som avses i forordning (EEG) nr 805/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden for n6tkott och om indring av
den férordningen.

4) Sokandena skall ersitta rittegingskostnaderna.

Azizi Garcia-Valdecasas Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 september 1998.

H. Jung J. Azizi

Justitiesekreterare Ordfdrande
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