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FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)
den 19 oktober 1995

I mal T-194/94,

John Carvel, bosatt 1 Bryssel, och

Guardian Newspapers Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt, Manchester (Férenade
kungariket),

foretridda av Onno W. Brouwer och Frédéric P. Louis, advokater i Bryssel,
bitridda av Deirdre Curtin, frin universitetet i Utrecht, samtliga med delgivnings-
adress i Luxemburg hos advokatbyrin Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sokande,

med stdd av

Konungariket Danmark, féretritt av Peter Biering, avdelningschef vid utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Danmarks
ambassad, 4, boulevard Royal,

* Riuegdngssprik: engelska.
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Konungariket Nederlinderna, foretritt av A. Bos, juridisk ridgivare, och J.W. de
Zwaan, bitridande juridisk ridgivare vid utrikesministeriet, bida i egenskap av

ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Nederlindernas ambassad, 5, rue
C. M. Spoo,

och

Europaparlamentet, foretritt av Gregorio Garzon Clariana, juristkonsult, och
Francois Vainker, vid rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos Europaparlamentets generalsckretariat, Kirchberg,

intervenienter,

mot

Europeiska unionens réd, féretritt av Jill Aussant och Giorgio Maganza, juridiska
ridgivare, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Bruno Eynard, direktdr fr avdelningen fér réttsfrigor vid Europeiska invester-
ingsbanken, 100, boulevard Konrad Adenauer, : '

svarande,
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angdende en talan om ogiltigfrklaring av beslut av radet som fattats med tillimp-
ning av radets beslut 93/731/EG av den 20 december 1993 om allminhetens till-
ging till rddets handlingar (EGT nr L 340, s. 43),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av B. Vesterdorf, ordférande, D.PM. Barrington, A. Saggio,
H. Kirschner och A. Kalogeropoulos, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hénsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
5 juli 1995,

8ljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Slutakten i Fordraget om Europeiska unionen som undertecknades i Maastricht
den 7 februari 1992 innehller en forklaring (nr 17) om ritten il tillging tll infor-
mation dér det anges foljande: “Konferensen finner att insyn i beslutsprocessen
stirker institutionernas demokratiska karaktir och allminhetens fértroende for
forvaltningen. Dirfor rekommenderar konferensen att kommissionen senast ir
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1993 foreligger radet en rapport om dtgarder for att forbittra allménhetens tillgang
till den information som ir tillginglig f6r institutionerna.”

Nir Europeiska radets méte i Birmingham avslutades den 16 oktober 1992 enades
stats-och regeringscheferna om en slutsats med rubriken ”En gemenskap ndrmare
medborgarna” (Bull. CE 10-1992, s. 9), dér de understrok nodvindigheten av att
Ska Sppenheten inom gemenskapen. Detta dtagande bekriftades vid Europeiska
ridets méte i Edinburgh den 12 december 1992 och kommissionen anmodades ater-
igen att fortsitta sitt arbete for att frbittra tillgingen till den information som ér
tillginglig for gemenskapens institutioner (Bull. CE 12-1992, s. 7).

Den 5 maj 1993 antog kommissionen meddelande 93/C 156/05 om allminhetens
tillging till institutionernas handlingar (EGT nr C 156, s. 5), vilket innehdll resul-
taten av en undersdkning om allminhetens tillging till handlingar i de olika med-
lemsstaterna och dir slutsatsen var att det fanns anledning att utveckla en mer
omfattande tillging till handlingar pd gemenskapsniva.

Den 2 juni 1993 antog kommissionen meddelande 93/C 166/04 om Gppenhet i
gemenskapen (EGT nr C 166, s. 4). I detta meddelande utarbetade kommissionen
de grundliggande principerna for tillgang till handlingar.

Inom ramen for dessa inledande etapper mot ett genomférande av principen om
insyn antog ridet och kommissionen den 6 december 1993 en uppférandekodex for
allminhetens tillging till kommissionens och radets handlingar (EGT 1993, nr L
340, s. 41, nedan kallad “uppférandekodex”), genom vilken man avsig att faststilla
de principer som skall gilla for tillging till kommissionens och ridets handlingar.
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I uppférandekodexen féreskrivs bland annat att

“allménheten skall ha stérsta méjliga tillging till kommissionens och ridets hand-
lingar. Med handling avses all skriven text, oavsett materiell form med befintlig
information som ar i kommissionens eller ridets besittning”.

Dessutom foreskrivs i uppférandekodexen att institutionerna skall vigra tillging
till en handling om ett offentliggérande kan skada vissa intressen, diribland skyd-
det for det allmdnna sambhillsintresset och skyddet f6r den enskilde och privatlivet,
och att de far vigra tillgdng till handlingar f6r att skydda institutionens intresse
med avseende pa sekretess vid dess dverliggningar, Dir féreskrivs ocksd att “kom-
missionen och radet skall var och en f6r sig vidta nédvindiga atgirder for att
genomfdra dessa principer fére den 1 januari 1994”,

Samma dag, det vill siga den 6 december 1993, antog ridet beslut 93/662/EG om
antagande av ridets arbetsordning (EGT nr L 304, s. 1, nedan kallad ”arbetsord-
ningen”). I artikel 4 i arbetsordningen féreskrivs att ridets ssmmantriden inte skall
vara offentliga, utom i de fall som avses i artikel 6. I artikel 5 féreskrivs fljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.5 och andra relevanta
bestimmelser skall rddets &verliggningar omfattas av sekretess, sivida inte ridet
beslutar nigot annat ...

2. Rédet far tillata att en kopia eller ett utdrag ur dess protokoll visas upp infér
ritta,”
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I artikel 9 i arbetsordningen foreskrivs bland annat att protokollen frin rddets sam-
mantriden i regel fér varje punkt pd dagordningen skall ange de handlingar som
forelagts radet, de beslut som fattats eller de slutsatser som ridet kommit fram till
samt de uttalanden som ridet gjort och de uttalanden som nigon rédsmedlem eller
kommissionen har begirt skall tas in i protokollet. I artikel 22 foreskrivs att
»[r]adet skall anta nirmare foreskrifter om hur allménheten skall fa tillging till
sadana ridshandlingar vars offentliggérande inte har nigra allvarliga eller skadliga

foljder”.

Den 20 december 1993 antog radet beslut 93/731/EG om allminhetens tillging till
radets handlingar (EGT nr L 340, s. 43, nedan kallat “beslut 93/731%), for tillimp-
ningen av de principer som faststillts genom uppférandekodexen. I artikel 1 i
beslut 93/731 foreskrivs att *[a]llmanheten skall ha tillging till ridets handlingar
enligt de villkor som anges i detta beslut... Om inte annat féljer av artikel 2.2 avses
med rddets handlingar all skriven text med befintlig information, oavsett form av
medium, som ir i radets besittning”.

Artikel 4.1 i beslut 93/731 lyder enligt f6ljande:

"Tillgang till radets handlingar fir inte beviljas om ett offentliggérande kan under-
grava

— skyddet fér det allminna samhillsintresset (allmin sikerhet, internationella for-
bindelser, monetir stabilitet, rittsliga férfaranden, inspektioner och undersok-
ningar),

— skyddet for den enskilde och privatlivet,
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— skyddet {6r foretagshemligheter,

— skyddet {6r gemenskapens finansiella intressen,

— skyddet f6r den sekretess som begirts av den fysiska eller juridiska person som
tillhandahallit ndgon del av informationen i handlingen, eller som krivs enligt
lagstiftningen i den medlemsstat som tillhandahillit nigon del av informatio-

»
nen.

I artilel 4.2 foreskrivs att *[t]illgang till ridets handlingar fir vigras for att skydda
den sckretess som giller for ridets verliggningar”,

Artikel 7 i beslutet lyder enligt foljande:

”1. Den ber6rda enheten inom generalsekretariatet skall inom en méanad skriftligen
underritta sdkanden om att hans ansékning har bifallits eller om att avsikten ir att
ansGkningen skall avslas. I det senare fallet skall sékanden dessutom underrittas
om grunderna for det avsedda avslaget, om att han inom en ménad kan ge in en
bekriftande ansékning med begiran om omprévning av det avsedda stillningsta-
gandet och om att han i annat fall skall anses ha dterkallat sin ursprungliga ansék-
ning.

2. Underlatenhet att besvara en ansdkning inom en ménad efter det att den ingivits
skall riknas som ett avslag, utom i det fallet att s6kanden inom den féljande ména-
den ger in en bekriftande ansékning enligt punke 1.
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3. Beslut om att avsld en bekriftande ansokning skall fattas inom en ménad efter
det att en sidan ansdkning ingivits och skall ange grunderna for beslutet. Sokanden
skall skriftligen underriittas om beslutet s snart som méjligt och samtidigt infor-
meras om innehillet i artiklarna 138e och 173 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen sévite giller villkoren for fysiska personers klagomal hos
ombudsmannen respektive domstolens granskning av lagenligheten av ridets ritts-
akter.

4. Underlitenhet att besvara en bekriftande ansékning inom en ménad efter det att
den ingivits skall riknas som ett avslag.”

Bakgrunden

Den 2 februari 1994 skrev sokanden John Carvel i sin egenskap av European
Affairs Editor (redaktdr med ansvar for Europafragor) vid tidningen The Guardian
— som utges av sdkanden Guardian Newspapers Ltd, bolag bildat enligt engelsk
ritt i form av ett “company limited by shares” — till ridets generalsekreterare och
ansdkte om att £3 tillgéng till vissa handlingar, bland annat de férberedande rappor-
terna frin Stindiga representanternas kommitté (Coreper), protokollen, redogdrel-
serna for deltagare och omréstningar och besluten frén sdvil socialministrarnas
méten (nedan kallat *socialministermétena”) den 12 oktober och den 23 november
1993 som justitieministrarnas méote (nedan kallat “justitieministerm&tet”) den 29
och 30 november 1993, samt protokollen frin jordbruksministrarnas méte (nedan
kallat ”jordbruksministermétet”) den 24 och 25 januari 1994.

Den 28 februari 1994 erhdll sékandena frin ridets generalsekretariat kopior av de
forberedande rapporterna, protokollen och redogérelserna fér deltagare och
omrdstningar avseende socialministermétena den 12 oktober och den 23 november
1993. Betriffande de beslut som ridet antog under dagarna i friga hinvisades
sokandena till de nummer av Europeiska gemenskapernas officiella tidning dir
besluten hade publicerats.
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Vad diremot gillde protokollen, redogérelserna for deltagare och omréstningar
samt besluten frin justitieministermétet den 29 och 30 november 1993 vigrades
sékandena tillging till dessa med motiveringen att handlingarna i friga *direke gil-
ler radets Sverldggningar och enligt ridets arbetsordning inte kan offentliggoras”.
Rédet vigrade ocks tillging till de fdrberedande rapporterna avseende justitiemi-
nisterm&tet den 29 och 30 november 1993 angdende det framtida arbetsprogram-
met med motiveringen att det i det fallet handlade om *férberedande texter som
foregick radets beslut (justitie-och inrikesministermétena) att rekommendera att
Europeiska ridet vid métet den 10 och 11 december 1993 skulle anta det hand-
lingsprogram som skulle faststillas inom justitie-och inrikesomradena”. I stillet for
dessa handlingar skickade radet de slutliga texter som hade blivit antagna.

Vad giller protokollen frin jordbruksministermétet den 24 och 25 januari 1994
upplystes s6kandena om att dessa dnnu inte var tillgingliga.

I sin ovan nimnda skrivelse av den 28 februari 1994 informerade ridet sékandena
om att de hade rétt att inom en ménad ge in en bekriftande ansdkan f6r att bemdta
ridets vigran att tilthandahélla de handlingar som de hade ansékt om.

Den 14 mars 1994 gav sékandena in en bekriftande ansékan dir de bland annat pa
nytt ansdkte om ate fa tillgdng till handlingarna betriffande justitieministermétet
den 29 och 30 november 1993 och dir de understrék att de redan hade erhallit lik-
nande handlingar frin ridet betriffande socialministermétena den 12 oktober och
den 23 november 1993. De ansSkte ocksd p nytt om ate f3 tillging till protokollen
frin jordbruksministermétet den 24 och 25 januari 1994,

Sékandena fick inte svar inom den frist om en manad som faststills i artikel 7.3 i
beslut 93/731.
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Den 29 april 1994 skrev sékandena till ridets generalsekreterare i syfte att fa ett
klargdrande avseende denna institutions praxis vad giller tillging till dess protokoll
och redogbrelser fér omréstningar under dess Sverliggningar. I samma skrivelse
formulerade de med tillimpning av artikel 7.2 i beslut 93/731 en bekriftande anso-
kan vad giller protokollen frin jordbruksministermétet den 24 och 25 januari 1994.

Genom skrivelse av den 17 maj 1994 gav ridet sékandena f6ljande svar:

»1, Vad betriffar de handlingar som rér forberedelsen av och métet med justitie-
och inrikesministrarna den 29 och 30 november 1993 (punkt 6—11 i Er skrivelse
av den 2 februari) anser radet att tillgng till dessa handlingar inte kan beviljas,
eftersom de direkt giller ridets och dess férberedande instansers Gverliggningar.
Onm tillgéng till dem beviljades, skulle ridet underlata att skydda den sekretess som
giller for dess verliggningar. Handlingarna i friga innehéller konfidentiell infor-
mation angiende de stillningstaganden som rddsmedlemmarna har gjort under
ridets Overldggningar.

En stor del av informationen i dessa handlingar férekommer emellertid i det press-
meddelande och i andra handlingar som tillsints Er. De férberedande handlingarna
till exempel (punkterna 6 och 7 i Er skrivelse av den 2 februari) speglade en till-
fillig situation som skulle kunna forindras och de slutliga texterna betriffande
ridets arbetsprogram har Gversints till Er. P4 samma sitt dterges i pressmeddelan-
det de viktigaste besluten som antogs vid justitie-och inrikesministermdtet
den 29 och 30 november 1993 samt en lista dver de ministrar och ledaméter av
kommissionen som deltog i detta (punkt 10 respektive punkt 11 i Er skrivelse av
den 2 februari).

2. Samma sekretesshinsyn giller for de forberedande rapporterna och fér
protokollen och redogérelserna for omrostningar frin socialministermdtena den
12 oktober och den 23 november 1993 (punkterna 1, 2 och 3 i Er skrivelse av den
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2 februari). Dessa handlingar borde inte ha skickats till Er. Eftersom férfarandet for
att ge allménheten tillgéng till ridets handlingar och dess praktiska genomférande
dr sd nytt, skickades dessa handlingar likvil till Er p4 grund av ett misstag inom
administrationen,

3. Tillgdng till protokollen frén jordbruksministermtet den 24 januari 1994
(punkt 13 i Er skrivelse av den 2 februari) kan av samma anledning inte beviljas.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Det var under dessa omstindigheter som sékandena den 19 maj 1994 ingav den
féreliggande talan.

Genom beslut av ordféranden pa férstainstansrittens andra avdelning i utdkad
sammansittning tillits den danska regeringen, den nederlindska regeringen och
Europaparlamentet att intervenera till stéd f6r sékandenas yrkanden,

Det skriftliga férfarandet avslutades den 19 april 1995, Med hinsyn till referentens
rapport beslutade forstainstansritten att inleda det muntliga férfarandet utan fore-
gacnde dtgirder for bevisupptagning., Forstainstansritten anmodade emellertid
ridet att besvara en frdga och att i férekommande fall inkomma med vissa hand-
lingar. Ridet efterkom denna begiran.
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Forhandling dgde rum den 5 juli 1995. Parterna utvecklade sin talan och svarade pa
forstainstansrittens fragor.

Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara det beslut genom vilket rddet vigrade att bevilja dem tillging till
de forberedande rapporterna, protokollen och redogérelserna f6r deltagare och
omrdstningar avseende justitieministermétet den 29 och 30 november 1993,

— ogiltigférklara beslutet av den 17 maj 1994 genom vilket ridet vigrade att
bevilja dem tillging till protokollen frin jordbruksministermétet den 24 och
25 januari 1994,

— ogiltigforklara beslutet av den 17 maj 1994 genom vilket rddet vigrade dem fri
tillging till de forberedande rapporterna, protokollen och redogérelserna
for omrostningarna avseende socialministermétena den 12 oktober och den
23 november 1993, och

— forplikta radet att ersitta sokandenas rittegingskostnader i dverensstimmelse
med artikel 87 i férstainstansrittens rittegdngsregler.

Sokandena har ocksi begirt att ridet till forstainstansritten skall ge in dels inspel-
ningarna eller de fullstindiga stenografiska redogérelserna frén alla ridets och dess
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bitridande organs sammantriden dir sékandenas ansdkningar har diskuterats, dels
rapporten fran ridets réttstjinst till Coreper/ridet (dokument 6853/94 JUR 110, av
den 5 maj 1994, nedan kallad *rittstjinstens rapport av den 5 maj 1994”).

Rédet har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Den danska regeringen har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara ridets avslagsbeslut, och

— forplikta radet att ersitta rittegdngskostnaderna.

Den har ocksd begirt ate radet skall ge in ritestjinstens rapport av den 5 maj 1994
till forstainstansricten.
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Den nederlindska regeringen har yrkat att forstainstansritten skall

— bifalla sé6kandenas talan.

Europaparlamentet har yrkat att férstainstansritten skall

— bifalla sékandenas talan och ogiltigférklara ridets avslagsbeslut.

Talans upptagande till provning

Sokandena har bestritt det beslut som skrivelsen av den 17 maj 1994 enligt deras
mening innehéller och genom vilket de anser att ridet bland annat har vigrat dem
fri tillgdng till de forberedande rapporterna, protokollen och redogérelserna for
omrostningar avseende socialministermdtena den 12 oktober och den 23 november
1993.

Forstainstansritten erinrar om att sdkandena emellertid den 28 februari 1994 hade
erhallit kopior av de forberedande rapporterna, protokollen och redogérelserna for
deltagare och omréstningar avseende socialministermétena frén ridets generalse-
kretariat.

Hirefter uppgav ridet i sin skrivelse av den 17 maj 1994 att handlingarna avseende
socialministerm&tena hade skickats pd grund av ett misstag inom administrationen.
Avsikten med denna upplysning var emellertid bara att férklara anledningen till att
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radet hade skickat handlingarna och utgjorde ingen begiran om att de skulle ater-
limnas.

Under dessa omstindigheter anser forstainstansritten att skrivelsen av den 17 maj
1994 inte innehiller nigot beslut genom vilket radet har vigrat sokandena tillging
till handlingarna i friga. Hirav f5ljer att sokandenas yrkande om ogiltigforklaring
av beslutet av den 17 maj 1994 inte kan tas upp till provning till den del det hinfor
sig till handlingar avseende socialministermétena, eftersom ridet inte har fattat
nigot beslut att vigra tillging till dessa handlingar,

Saken

Till stéd fér sin talan har sdkandena aberopat fem grunder: brott mot den inom
gemenskapsritten grundliggande principen om tillgang till Europeiska unionens
institutioners handlingar, brott mot principen om skydd av berittigade forvint-
ningar, brott mot artikel 4.2 i beslut 93/731 genom att det i de omtvistade besluten
ges uttryck f8r en principvigran att bevilja tillging till vissa typer av handlingar,
brott mot artikel 7.3 i beslut 93/731 och mot artikel 190 i EG-férdraget genom att
de omtvistade besluten ar otillriickligt motiverade, och slutligen behdrighetsmiss-

bruk.

Innan de grunder som sdkandena har aberopat prévas, bér det faststillas exake vil-
ken dag de beslut har fattats vars lagenlighet sékandena bestrider, Sékandena har
yrkat ogiltigforklaring dels av det beslut genom vilket ridet viigrade att bevilja dem
tillgdng till de forberedande rapporterna, protokollen och redogdrelserna for del-
tagare och omréstningar avseende justitieministermétet den 29 och 30 november
1993, dels av beslutet av den 17 maj 1994 genom vilket ridet vigrade att bevilja
dem tillging till protokollen frén jordbruksministermétet den 24 och 25 januari
1994. Sékandena har emellertid inte preciserat vilken dag det beslut fattades genom
vilket de vigrades tillgang till handlingarna avseende justitieministermétet.
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Vad betriffar dagen for ridets vigran att bevilja sdkandena tillging till protokollen
frain jordbruksministermétet erinrar forstainstansritten om att sdkandena den 2
februari 1994 ansokte om att dessa handlingar skulle &versindas och att de infor-
merades om att dessa dnnu inte fanns tillgingliga (se ovan punkt 17). Den 14 mars
1994 upprepade sdkandena sin ansdkan. De fick inget svar inom fristen om en
méanad. Den 29 april 1994 gav sdkandena in en bekriftande ansdkan angdende
samma handlingar. Den 17 maj 1994 skrev ridet — inom den frist om en médnad
som foreskrivs i artikel 7.3 i beslut 93/731 — till sékandena och redogjorde for
skilen till att ridet hade beslutat att vigra dem tillgdng till protokollen frén jord-
bruksministerméotet.

Under dessa omstindigheter anser férstainstansritten att detta brev av den 17 maj
1994 utgdr beslutet att vigra sdkandena tillgdng till protokollen frin jordbruksmi-
nistermaotet.

Vad giller dagen for ridets beslut att vigra sSkandena tillging till de forberedande
rapporterna, protokollen och redogdrelserna for deltagare och omréstningar avse-
ende justitieministermdtet erinrar forstainstansritten om att det i artikel 7.3 i beslut
93/731 foreskrivs att beslutet att avsld en bekriftande ansékan skall fattas inom en
minad efter det att en sidan ansdkan ingivits, och att det i artikel 7.4 foreskrivs att
underlitenhet att besvara den bekriftande ansékan inom en ménad efter det att den
ingivits skall riknas som ett avslag.

Forstainstansritten anmirker att sékandena gav in en bekriftande ans6kan den
14 mars 1994 och att ridet inte besvarade den forrin den 17 maj 1994. Hirav foljer
att radet har underlitit att besvara den bekriftande ansckan inom den frist som
faststills 1 artikel 7.3 1 beslut 93/731 och att vigran att bevilja tillgédng till handling-
arna i friga skall anses ha skett genom ett implicit avslag en méinad efter den
14 mars 1994.

II-2782



43

44

45

CARVEL OCH GUARDIAN NEWSPAPERS MOT RADET

Efter att ha faststillt de exakta dagarna {61 ridets avslagsbeslut anser férstainstans-
rdtten att det dr lampligt att {6rst prova sokandenas tredje grund.

Parternas argument

Sokandena har havdat att ridet uttrycke en principvigran act bevilja tillging till
handlingar som rér dess 6verliggningar och sékandena har pastitt att en sidan
vigran strider mot artikel 4.2 1 beslut 93/731, dir det féreskrivs att tillging till en
av ridets handlingar ”far” vagras {or att skydda den sekretess som giller f6r radets
overldggningar. Enligt sékandena innebir den bestimmelsen att ridet méste géra en
noggrann avvigning mellan de foreliggande intressena innan det fattar beslutet att
vigra tillgdng till handlingen eller inte. S6kandena har framfért att den omstindig-
heten att det handlar om en principvigran styrks av det uttalande som den danska
regeringen och den nederlindska regeringen gjorde efter ministermétet den 16 och
17 maj 1994. Detta uttalande bekraftar enligt sokandena att rddet inte har féretagit
nagon intresseavvigning innan det beslutade att avsli sokandenas bekriftande
ansSkan.

Med hinvisning till den uppférandekodex som antogs av rddet och kommissionen
har s6kandena hivdat att det framgér av denna kodex att sekretessen f6r dverligg-
ningarna endast dr ett av de intressen som skall beaktas vid tillimpningen av den
allménna principen om tillging till institutionernas handlingar. De har understrukit
att det dr mot bakgrund av detta Svervigande som artikel 4.2 1 beslut 93/731 skall
tolkas och de anser att en principvigran att bevilja tillging till vissa handlingar med
motiveringen att de har samband med radets verliggningar for vilka sekretessen
skall skyddas — vilket rddet har férklarat i sin skrivelse av den 17 maj 1994 — stri-
der mot den férutnimnda artikel 4.2.

Som svar pa radets argument att tillgdng till dess protokoll skulle vara till men for
beslutsprocessen inom gemenskapen har sékandena férklarat att de inte har pastite
att beslut 93/731 automatiskt ger dem ridte tll tillging till rddets handlingar.
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Dessutom anser de att denna argumentation frin ridets sida inte ir &vertygande,
eftersom radets protokoll endast innehiller en redogérelse for de slutsatser som
radet kommit fram till samt de formella uttalanden som gjorts av en delegation som
sedan begirt att uttalandena skall tas in i protokollet. Det ir foljaktligen foga tro-
ligt ate tillgang till rddets handlingar skulle leda till att nationella stindpunkter kom
till allmdn kinnedom.

Radet har hdvdat att sdkandena inte har framlagt nigra bevis till stod for sitt
pastiende att rddet inte har fSretagit nigon avvigning mellan de féreliggande
intressena och att det ankommer pd sokandena, eftersom de har bevisbérdan, att
styrka sitt pastdende.

Med hinvisning till beslut 93/731 har ridet hivdat att detta skall tolkas 1 dverens-
stimmelse med ridets arbetsordning. Radet har understrukit att beslut 93/731, som
ar baserat pa denna arbetsordning, inte pd nigot sitt har féretride framfér bestim-
melserna i arbetsordningen och att det skall tolkas tillsammans med dessa. Enligt
artikel 5.1 i arbetsordningen ar rddets dverliggningar i princip skyddade mot allt
offentliggorande, dven om ridet kan besluta nigot annat.

Rédet har tillbakavisat s6kandenas pastdenden om att artikel 4.2 i beslut 93/731 har
fate radet att anse sig behorigt att framstilla en principvigran och har férklarat att
det alltid har méjlighet att anvinda sig av det undantag som féreskrivs 1 arbetsord-
ningen och att besluta att offentliggdra de handlingar som rér dess dverliggningar.
Endast den omstindigheten att ridet har vigrat att anviinda sig av denna méjlighet
i det foreliggande fallet kan inte utgdra grund fér antagandet att det inte heller
kommer att anvanda sig av den 1 framtiden.

Vad betriffar den vigran som framstillts i det nu aktuella fallet har radet vidhallit
att det pd ete riktigt sitt har utvirderat de intressen som stir pi spel. Ridet har
avvisat sokandenas pastdende om att det har brutit mot artikel 4.2 1 beslut 93/731
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ndr det motiverat vigran att bevilja tillging till en bestimd handling med att denna
handling tillhdrde en kategori av handlingar som har samband med ridets &ver-
liggningar {6r vilka sekretessen skall skyddas.

Rédet har gjort vissa preciseringar angdende hur det férfarande f6rflét som ledde
fram till avslagsbeslutet i friga. Ridet har redogjort for att ett inledande medde-
lande av den 25 mars 1994 — som innehsll ett forslag till avslag pa sékandenas
ansokan — provades, bland andra, av Coreper den 30 mars 1994, men att frigan
inte understilldes ridet. Rddet har vidare forklarat ate frigan vid ett senare av
Corepers sammantriden inskrevs pa ridets dagordning for den 18 och 19 april
1994 men att en delegation inom rddet begirde att den punkten skulle avféras fran
dagordningen. Enligt rddet fick denna begiran till £8ljd att ridet inte kunde iaktta
den frist om en manad som faststills i beslut 93/731. Den 22 april 1994 bekriftade
Coreper sitt tidigare beslut att féresld rddet ate avsli sékandenas ansékan, Frigan
togs pa nytt upp som en A-punkt pa ridets dagordning f6r den 16 och 17 maj 1994,
Det var under dessa omstindigheter som ridet den 16 maj 1994 beslutade att avsla
s6kandenas ans6kan. P4 begiran av Konungariket Danmark offentliggjordes resul-
tatet av omrostningen.

Rédet har understrukit att forslaget till svar pd sékandenas ansdkan understilldes
den grupp som férbereder Coreper I: s arbete innan det lades fram fér Coreper,
trots att rddet kan fatta vissa beslut utan foregdende provning av en arbetsgrupp.
Dessutom har radet anmirke att de beslut som fattas under A-punkter pi ridets
dagordning inte skall betraktas som beslut som inte har prévats fullt ut pi samma
site som rddets alla andra beslut. Radet har tillagt att bekriftande ansskningar
numera alltid prévas av ”informationsgruppen”.

I syfte att preciscra de skil som bildar underlaget f6r principen om sckretess for
radets arbete har radet understrukit att det arbetar inom ramen fér en process med
forhandlingar och kompromisser och att dess medlemmar under denna process fritt
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uttrycker vad de finner bekymmersamt och sina nationella stindpunkter. Det ir
nédvindigt att dessa stindpunkter forblir hemliga, framfér allt om medlemmarna
tvingas avvika frin dem for att en dverenskommelse skall kunna komma till stind,
ibland till en sidan grad att de inte féljer de riktlinjer som de fatt pa nationell niva
angiende en viss friga. Denna process med forhandlingar och kompromisser ar
avgorande for antagandet av gemenskapslagstiftningen och den skulle hotas om
delegationerna stindigt behovde ha i dtanke att deras stdndpunkter — sisom de
antecknats i ridets protokoll — nir som helst kan offentliggoras genom méjlighe-
ten att f4 tillging till dessa handlingar, oavsett om ridet har beviljat tillstind till
detta eller inte.

Rédet har forklarat att det sdvil vad giller handlingarna avseende justitieminister-
métet den 29 och 30 november 1993 — dir vissa ridsmedlemmars stindpunkter
preciseras och som innehiller ett uttalande frén en medlem — som vad giller pro-
tokollet frin jordbruksministerm&tet den 24 januari 1994 — dir det redogors for
bestimda stindpunkter hos de flesta av ridsmedlemmarna — bedomde att det var
olimpligt att anvinda sig av den bestimmelse i arbetsordningen som gér det moj-
ligt f6r rddet att géra undantag fran principen att dess arbete 4r sckretessbelagt f6r
att offentliggora de berdrda handlingarna. ‘

Réadet har understrukit att uttalandet frin den danska regeringen och den neder-
lindska regeringen efter ridsmotet den 16 och 17 maj 1994, dir de framhall att det
inte hade gjorts nigon jimférande beddmning av de foreliggande intressena, inte
faststiller att denna bedémning ir tillférlitlig. Det bevisar endast att det férekom
en minoritetssynpunkt som uttrycks genom detta uttalande.

Den danska regeringen har papekat att ridets avslag i det foreliggande fallet grun-
dades pa den omstindigheten att de handlingar som begirdes hade direkt samband
med ridets Sverliggningar och foljaktligen ansdgs som sekretessbelagda. Enligt den
danska regeringen foretog ridet ingen konkret utvirdering av intressena i friga,
trots de berittigade forvintningar som sdkandena kunde ha pé att en sidan
utvirdering skulle ske.
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Till stod f6r sina argument har den danska regeringen iberopat det uttalande som
den gjorde efter rAdsmotet den 16 och 17 maj 1994 att “det har inte férekommit
nagon jimférande bedomning med en avvigning mellan, 4 ena sidan de medbor-
gares intressen som ansdkte om informationen och, 4 andra sidan de sekretesskri-
terier som giller for ridets dverliggningar, vilket enligt den danska regeringen och
den nederlindska regeringen krivs for det fall att ridet grundar sitt avslag pa dessa
sdrskilda kriterier”. Den danska regeringen har understrukit att den, liksom den
nederlindska regeringen, rostade mot det avslag som riktades mot sékandena.

Den danska regeringen har understrukit att i férhédllande till artikel 4.2 i beslut
93/731 ir beslutet att vigra tillgdng till handlingar fakultative. Enligt dess mening
betyder detta att ridet betriffande varje sirskild ansokan skall féreta en konkret
utvirdering, frdn fall till fall och handling f6r handling, av de féreliggande intres-
sena, det vill siga att radet skall géra en sirskild beddmning i varje enskilt fall.

Den nederlindska regeringen har understrukit att rdet enligt artikel 4.2 férfogar
over ett stort utrymme f6r skonsmissig bedémning som gér det méojligt fér det att
avsld en ansékan om tillgéng till dess handlingar. Nir rddet anvinder sig av detta
utrymme skall det gora en avvigning mellan, 4 ena sidan medborgarens intresse av
att f3 tillgdng till ridets handlingar och, & andra sidan ridets intresse av att skydda
sckretessen for sina 6verliggningar.

Enligt den nederlindska regeringen har emellertid rddet i det foreliggande fallet
inte gjort en avvigning mellan intressena i friga sdsom den var skyldig att gora. I
detta avseende har den nederlindska regeringen dberopat de diskussioner som igde
rum inom radet till {6ljd av s8kandenas ansdkan och lydelsen av riddets skrivelse av
den 17 maj 1994.

Vad i synnerhet giller diskussionerna inom radet har den nederlindska regeringen
dberopat det uttalande som den gjorde tillsammans med den danska regeringen
efter radsmétet den 16 och 17 maj 1994 (se ovan punkt 56).

II - 2787




61

62

63

64

DOM AV DEN 19.10.1995 — MAL T-194/94

Europaparlamentet har gjort gillande att brevet av den 17 maj 1994 inte innehéller
nigra uppgifter som tyder pé att ridet har gjort en avvigning mellan de medbor-
gares intressen som-ansdkte om tillgdng till handlingar och radets intresse av att
bevara sekretessen for sina overliggningar. Enligt parlamentet bekriftas - denna
bedomnmg av det uttalande som den danska regeringen och den nederlandska
regeringen g]Olde efter radsmotet den 16 och 17 ma] 1994.

Forstainstansrittens bedomning

Betriffande tolkningen av artikel 4.2 i beslut 93/731 bor det till en borjan under-
strykas att beslut 93/731 4r den sista av de tre dtgirder som vidtogs under decem-
ber ménad 1993. Dessa tre atgarder innefattar bestimmelser som har samband med
genomférandet av principen om insyn (se ovan punkt 5—13). Bland dessa dtgirder
ir beslutet det enda av lagstiftningskaraktir som giller allminhetens tillgang till
handlingar. Hirav fljer att beslut 93/731 4r den enda dtgird genom vilken med-
borgarnas ritt till tillging till handlingar regleras, medan radets interna arbete reg-
leras genom arbetsordningen..

Forstainstansritten erinrar om att det i artikel 1 1 beslut 93/731 foreskrivs att all-
minheten skall ha tillging till ridets handlingar enligt de villkor som anges 1
nimnda beslut och att det 1 artikel 4 i beslutet faststills vissa undantag frin denna
princip. Enligt artikel 4.1 i beslutet far tlllgang till en ridshandling inte beviljas om
ett offenthggorande kan undergriva vissa intressen (se ovan punkt 11). Enligt arti-
kel 4.2 i beslutet “far” tillging till en ridshandling vigras for att skydda den sekre-
tess som géller for radets verliggningar.

Hirav framgir att radet enligt artikel 4.1 ir skyldigt att vigra tillgang till handling-
arna om vissa villkor ir uppfyllda. Enligt artikel 4.2 diremot férfogar ridet 6ver
ett utrymme for skonsmissig beddmning som gér det majligt f6r radet att vid
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behov avsld en ansékan om tillging till handlingar som har samband med dess
overliggningar.

Forstainstansritten anser att det framgdr av sdvil lydelsen av artikel 4 i beslut
93/731 som av syftet med detta beslut — som ar att ge allminheten en omfattande
tillgdng till radets handlingar — att rddet, nir det anvinder sig av sitt utrymme fér
skonsmassig beddmning enligt artikel 4.2, skall gora en verklig avvigning mellan, &
ena sidan medborgarens intresse av att f4 tillgdng till ridets handlingar och, 4 andra

sidan radets eventuella intresse av att skydda sekretessen fér sina &verliggningar.

Det bor tilldggas att denna tolkning av artikel 4.2 &verensstimmer med bestimmel-
serna i uppforandekodexen (se ovan punkterna 6 och 7), som man avsig att genom-
féra genom beslut 93/731.

Hirav foljer att rddet varje ging som ndgon begir tillging till dess handlingar skall
gora en avvigning mellan de intressen som angivits ovan och fatta sitt beslut enligt
det for detta dndamal tillimpliga férfarandet.

Inom ramen f6r sin arbetsordning foérfogar rddet ocksd Sver ett utrymme for
skonsmissig beddmning som det vid behov miste utnyttja for att verkstilla beslut
som det fattar enligt artikel 4.2 1 beslut 93/731. Radet kan inte frinta medborgarna
de rittigheter som de besitter enligt artikel 4.2 1 beslut 93/731 genom att underlita
att utnyttja det utrymme som ridet tillerkdnns enligt artikel 5.1 i arbetsordningen.
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Efter att sdlunda har preciserat rickvidden av artikel 4.2 i beslut 93/731 ankommer
det nu pé forstainstansritten att prova om ridet i det foreliggande fallet har anvint
sig av sitt utrymme for skénsmissig bedémning 1 verensstimmelse med bestim-
melserna i denna artikel.

Sokandena, den danska regeringen, den nederlindska regeringen och Europaparla-
mentet har hivdat att s6kandenas ansékningar blivit foremal for ett automatiskt
avslag fran rddets sida, eftersom radet aldrig gjorde en avvigning mellan de fore-
liggande intressena innan det kom fram till slutsatsen att tillgdng till handlingarna i
fraga skulle vigras. Till stdd for detta argument har de framfér allt dberopat dels
radets skrivelser av den 28 februari och den 17 maj 1994 (se punkterna 15—18 och
22 ovan), dels det uttalande som gjordes av den danska regeringen och den neder-
lindska regeringen efter raddsmotet den 16 och 17 maj 1994 (se ovan punkt 56).

Vad giller skrivelsen av den 28 februari 1994 erinrar fSrstainstansritten om att
radet i femte punkten i denna skrivelse vigrade tillging till handlingarna avseende
justitieministermdtet den 29 och 30 november 1993 med motiveringen att hand-
lingarna i fraga “direkt galler ridets Gverliggningar och enligt ridets arbetsordning
inte kan offentliggoras”.

Vad giller skrivelsen av den 17 maj 1994 anmirker forstainstansritten att ridet
bekriftade sin vigran att bevilja sékandena de handlingar som de begirt med
motiveringen att dessa “direkt giller rddets och dess férberedande instansers &ver-
liggningar... Om tillgdng till dem beviljades skulle ridet underlita att skydda den
sckretess som giller f6r dess &verliggningar. Handlingarna i friga innehéller kon-
fidentiell information angiende en ridsmedlems stillningstagande under ridets
overliggningar” (se ovan punkt 22 dir skrivelsen av den 17 maj 1994 iterges i sin

helhet).
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Forstainstansritten anser att det framgar av de tvd skrivelserna att ridet nir det
besvarade sokandenas ansékan inte hade fullgjort den skyldighet att géra en avvig-
ning mellan de foreliggande intressena som forskrivs i artikel 4.2 1 beslut 93/731.
Ordalydelsen i dessa skrivelser visar pd att ridet har ansett dels att det var skyldigt
att vigra tillgdng till handlingarna i friga av den enda anledningen att dessa hand-
lingar hade samband med ridets dverliggningar, dels att det skulle medféra en
overtriadelse av arbetsordningen, i synnerhet artikel 5 i denna, om de handlingar
som sSkandena begirde offentliggjordes. Radets felaktiga tolkning av bestimmel-
serna i fraga dskddliggors f6r Svrigt av féljande meningar som férekommer forst i
skrivelsen av den 28 februari 1994; I am unable to send you these documents,
since they ... cannot ... be disclosed”, och sedan i skrivelsen av den 17 maj 1994;
access to these documents cannot be allowed”. Dessa meningar visar pa att ridet
har ansett att det inte hade méjlighet att offentliggéra de handlingar som begirdes.

Forstainstansrittens slutsatser vad betraffar denna sakfriga styrks av det uttalande
som den danska regeringen och den nederlindska regeringen gjorde efter raidsmé-
tet den 16 och 17 maj 1994. Under detta rddsmote fattades beslutet att vigra att
bevilja s6kandena tillgang till de begirda handlingarna. Enligt uttalandet hade det
inte skett nigon jimférande bedémning inom ridet for att goéra en avvigning mel-
lan, & ena sidan de medborgares intresse som begirde information och, 4 andra
sidan de sckretesskriterier som giller f6r ridets dverliggningar (se ovan punkt 56).

Som svar pa en friga som stilldes av forstainstansritten vid den muntliga férhand-
lmgen har dessutom den danska regeringen preciserat att den diskussion som 4gde
rum inom arbetsgruppen och inom Coreper inte innefattade nigon sirskild uevir-
dering av de féreliggande intressena och att den endast gillde frigor av formell
natur samt mojligheten att automatiske besluta om avslag och méjligheten att anta
en subjektiv metod.

Radet har gjort gillande att det uttalande som gjordes av den danska regeringen
och den nederlindska regeringen efter rddsmétet den 16 och 17 maj 1994 endast
bevisar att det fanns en minoritetssynpunkt. Férstainstansritten kan inte
godta denna bedémning. Den synpunkt som uttrycktes i uttalandet var férvisso i
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minoritet. Emellertid méste det konstateras att det nimnda uttalandet innehéller
preciseringar betriffande vad som sades under diskussionen om antagandet av de
omtvistade besluten. Dessa preciseringar har inget att géra med frdgan om majori-
tet eller minoritet; tvirtom klargoér de den sakfriga som forstainstansritten har att
avgora.

Forstainstansratten anmirker att ridet gentemot dessa preciseringar inte har dbe-
ropat nidgon konkret omstindighet av sidan beskaffenhet att preciseringarna ve-
derlaggs eller att det faststills att ridet har foretagit en utvirdering av de forelig-
gande sirskilda intressena. Rédet har enbart givit vissa indikationer angdende
hur det férfarande forlépte som ledde fram till avslagsbesluten i friga och endast
hévdat att s6kandenas ansokningar har diskuterats av ridets olika instanser.

Under dessa omstindigheter kan det faststillas att ridet, sdvitt avser ansckningarna
om tillgdng till handlingar avseende justitieministermétet och jordbruksminister-
motet, har underldtit att anvinda sig av sitt utrymme fér skdnsmissig beddmning
enligt bestimmelserna i friga, sisom dessa har tolkats av forstainstansritten (se
ovan punkt 65)

Hirav foljer att den tredje grunden skall godtas.

Under dessa omstindigheter skall de omtvistade besluten ogiltigférklaras och det
finns inte anledning att prova de andra grunder som 8beropats av sékandena och
inte heller att fatta beslut om vare sig s6kandenas begiran om att radet till forstain-
stansritten skall ge in inspelningarna och de fullstandiga stenografiska redogérel-
serna fran alla de méten inom ridet eller dess bitridande organ dir deras fall har
diskuterats, eller sokandenas och den danska regeringens begiran om att ridet till
torstainstansritten skall ge in rittstjinstens rapport av den 5 maj 1994.
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.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part frpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna om si har yrkats. Eftersom ridet ir den tappande parten i
huvuddelen av sina yrkanden och sékandena s& har yrkat, skall svaranden férplik-
tas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Enligt artikel 87.4 1 rittegdngsreglerna skall de
institutioner och medlemsstater som har intervenerat bira sina kostnader. Under
dessa omsténdigheter skall Konungariket Danmark, Konungariket Nederlinderna
och Europaparlamentet, som har intervenerat till stdd f6r sékandenas yrkanden,
bira sina kostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

féljande dom:

1) Radets implicita beslut att vigra sékandena tillgang till de forberedande rap-
porterna, protokollen och redogérelserna fér deltagare och omrdstningar
avseende justitieministermotet den 29 och 30 november 1993 samt beslutet i
radets skrivelse av den 17 maj 1994 att vagra tillging till protokollen frin
jordbruksministermétet den 24 och 25 januari 1994 ogiltigforklaras.

2) Talan i 6vrigt ogillas.

3) Radet skall ersitta rittegingskostnaderna,
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4) Konungariket Danmark, Konungariket Nederlinderna och Europaparla-
mentet skall bara sina kostnader.

Vesterdorf Barrington Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 oktober 1995.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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