DESPACHO DE 10. 12, 1997 — PROCESSO T-134/96

DESPACHO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio)
10 de Dezembro de 1997

No processo T-134/96,

Hendrik Smets, funcionirio da Comissio das Comunidades Europeias, represen-
tado por Nicolas Lhoést, advogado no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido
no Luxemburgo na fiduciaire Myson SARL, 30, rue de Cessange,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Julian Currall, membro
do Servico Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,
Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto principal a anulagido da decisio da Comissio, de 7 de Agosto
de 1995, que fixa em dois dias o tempo de transporte do recorrente para 1995,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgio),

composto por: A. Kalogeropoulos, presidente, C. W. Bellamy e J. Pirrung, juizes,

secretdrio: . Jung,

PI'OfCI'C (o] PI'CSCI'ltC

Despacho

Enquadramento juridico, factos e tramitag¢do processual

A duragio das férias anuais dos funciondrios é acrescida dos tempos de transporte
previstos no artigo 7.° do anexo V (a seguir «anexo V») do Estatuto dos Funcio-
nérios das Comunidades Europeias (a seguir «Estatuto»).

Scgundo o artigo 8.°, n.°2, segundo pardgrafo, do anexo VII (a scguir «anexo
VII»), quando a distincia por caminho-de-ferro entre o local de colocngo ¢ o local
de origem for supcnm a 500 quilémetros, ¢ nos casos em que o itineririo usual
implique travessia maritima, o interessado tem dircito, mediante a apresentagio dos
bilhetes, ao reembolso das despesas da viagem de avido.

Segundo o artigo 7.°, scgundo palagmfo ¢ quinto pardgrafo, primeira frase, do
ancxo V, quando o funcionirio cujo local de colocagio ¢ local de origem sc encon-
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trem na Europa beneficia do disposto no n.° 2, segundo paragrafo, do artigo 8.°, do
anexo VII, o tempo de transporte calculado com base na distincia por caminho-
-de-ferro que separa o local de origem do local de colocagio é determinado da
seguinte forma:

— até 900 quilémetros: um dia para ida e volta,

— para além de 900 quilémetros: dois dias para ida e volta.

A titulo excepcional, podem ser concedidas derrogagdes, a pedido do interessado e
mediante justificagio, se a viagem de ida e volta nio puder ser efectuada nos peri-
odos de tempo atribuidos, em conformidade com o artigo 7.°, terceiro parigrafo,
do anexo V.

Nos termos do artigo 7.°, quinto pardgrafo, segunda frase, do anexo V, se o local
de colocagdo e/ou o local de origem se encontrarem fora da Europa, um tempo de
transporte é fixado por decisio especial, tendo em conta as necessidades.

Em 6 de Novembro de 1991, a Comissio adoptou a circular administrativa
n.° 26-A (a seguir «circular n.° 26-A»), que fixa as modalidades de célculo dos tem-
pos de transporte dos funciondrios colocados fora da Comunidade. Segundo o
ponto I1.2 desta circulay, os funcionirios cujo local de origem se situe a uma dis-
tancia superior a 2 000 quilémetros do local de colocagio tém um tempo de trans-
porte de oito dias e meio de calendirio.

O recorrente é chefe da delegacio da Comissdo na Republica do Chade, colocado
em N’Djamena. Sendo o seu local de origem na Bélgica, isto & a mais de 2 000
quilémetros do seu local de colocagdo, beneficiava de um tempo de transporte de
oito dias e meio, em conformidade com a circular n.® 26-A.
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Em 21 de Dezembro de 1994, a Comissio adoptou a directiva interna n.° 8798,
relativa ao reembolso das despesas da viagem anual (artigo 8., n.° 2, do anexo VII)
¢ & concess3o do tempo de transporte para as férias anuais (artigo 7.°, segundo
parigrafo, do anexo V), publicada nas Informacées Administrativas de 4 de Janeiro
de 1995 (a seguir «directiva interna»). O terceiro parigrafo, terceiro e quarto tra-

vessdes, da directiva interna prevé:

«Para harmonizar a aplicagio das disposi¢Ges estatutdrias relativas ao reembolso
das despesas da viagem anual do local de colocagio para o local de origem ¢ o
tempo de transporte concedido para as férias anuais [a autoridade investida do
poder de nomeagio]:

— determina que, tendo em conta o caricter global ¢ indivisivel do tempo de
transporte, este deve ser reduzido em conformidade com o artigo 7.°, segundo
pardgrafo, do anexo V, desde que o funcionério em causa bencficie, mesmo para
uma tnica viagem, do reembolso das despesas da viagem de avido;

— fixa, no que se refere aos funciondrios cujo local de colocagdo c/ou de origem
se encontrar fora da Europa, um tempo de transporte de dois dias (48 horas),
accitando-se que os funciondrios que provem que a viagem de ida ¢ volta ndo
pode ser cfectuada nos prazos concedidos poderio ter dircito a um tempo de
transporte suplementar em fungdo das nccessidades.»

A directiva interna entrou em vigor em 1 de Janeciro de 1995.

Por decisio de 7 de Agosto de 1995, a Comissio concedeu ao recorrente 97,5 dias
de férias para o ano de 1995, incluindo, em conformidade com a directiva interna,
um tempo de transporte de dois dias.
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Em 6 de Novembro de 1995, o recorrente apresentou uma reclamagio, nos termos
do artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto, contra esta decisio na medida em que lhe con-
cedeu um tempo de transporte de dois dias.

Por decisio de 17 de Abril de 1996, notificada ao recorrente em 1 de Maio de 1996,
a Comissio indeferiu esta reclamacio.

Por peti¢io que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 2
de Setembro de 1996, o recorrente interpds o presente recurso.

Pedidos das partes

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso admissivel e procedente;

— em consequéncia

1) anular

— a decisio da Comissdo de 7 de Agosto de 1995, que fixa o seu tempo de trans-
porte em dois dias, bem como qualquer decisdo posterior similar,

— na medida do necessario, a decisio expressa de indeferimento da reclamacio do
recorrente, adoptada em 17 de Abril de 1996,
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2) declarar que a directiva interna & ilegal e, por consequéncia, ordenar a sua revo-
gacao,

3) reconhccer ao recorrente, tanto para o ano de 1995 como para os anos subse-
quentes, o direito a um tempo de transporte de oito dias ¢ meio de calendario
ou, pclo menos, um tempo de transporte calculado com base na circular
n.° 26-A,

4) condenar a recorrida na totalidade das despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal de Primeira Instincia se digne:

— julgar o recurso inadmissivel ¢, subsidiariamente, improcedente;

— decidir nos termos legais sobre as despesas.

Nos termos do artigo 111.° do Regulamento de Processo, tal como alterado com
cfeitos a partir de 1 de Junho de 1997 (JO L 103, p. 6), quando um recurso é mani-
festamente desprovido de fundamento juridico, o Tribunal pode decidir imediata-
mente, mediante despacho fundamentado, pondo assim termo A instincia. No caso
em apreco, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda Secgdo) considera-se sufici-
entemente esclarecido pelas pegas do processo ¢ decide, nos termos deste artigo,
aplicivel ao caso concreto enquanto disposi¢io processual, decidir imediatamente
pondo assim termo a instincia,
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Quanto ao mérito

Os fundamentos e argumentos do recorrente quanto ao mérito podem ser reagru-
pados em quatro fundamentos baseados, respectivamente, em violagdo da circular
n.° 26-A, em violagdo do principio da protec¢do da confianga legitima e dos direi-
tos adquiridos, em violagio do principio da igualdade de tratamento, e em ilegali-
dade da directiva interna.

Quanto ao primeiro fundamento, baseado em wviolagio da circular n.° 26-A

Argumentos das partes

Segundo o recorrente nio hi qualquer elemento que permita deduzir que a circular
n.° 26-A tenha sido substituida pela directiva interna. Com efeito, esta tltima nio
menciona em parte alguma que anula ou altera a circular n.° 26-A, nem lhe faz
qualquer alusio. Os dois actos foram adoptados por autoridades distintas, isto &,
relativamente 2 circular n.° 26-A, por um funcionirio actuando por for¢a de uma
delegagio do director-geral do pessoal e da administracio, e, relativamente 3 direc-
tiva interna, pelo préprio director-geral. Destinam-se a diferentes categorias de
funcionirios, isto é, a circular n.° 26-A destina-se aos funciondrios colocados num
pais terceiro, e a directiva interna a todos os funcionérios. Tém também objectivos
distintos na medida em que a circular n.° 26-A fixa o enquadramento geral para
todas as férias, enquanto a directiva interna apenas visa o tempo de transporte.

Uma vez que a circular n.° 26-A estd ainda em vigor, daqui resulta que a decisio
controvertida violou o seu ponto II.2 a0 nio conceder ao recorrente um tempo de
transporte de oito dias e meio.
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Segundo a Comissdo, a directiva interna substituiu a circular n.° 26-A no que se
refere ao tempo de transporte, em conformidade com o principio geral de inter-
pretagdao segundo o qual o texto mais recente substitui o anterior. Desde a sua
entrada em vigor, em 1 de Janciro de 1995, apenas a directiva interna rege as ques-
tdes do seu dmbito.

Apreciagio do Tribunal

Conclui-se da prépria redac¢io da directiva interna, ¢ nomeadamente do scu ter-
ceiro paragrafo, quarto travessdo (v. n.° 8 supra), que, ao adoptar esta, a autoridade
investida do poder de nomeag¢io (a seguir «AIPN») pretendeu manifestamente
regulamentar as modalidades de cdlculo dos tempos de transporte dos funcionérios
cujo local de colocagdo e/ou de origem se cncontram fora da Europa. Daqui
resulta, que, quanto a isto, a directiva interna deve ser interpretada como substitu-
indo a circular n.° 26-A a partir de 1 de Janciro de 1995.

Resulta que a circular n.° 26-A, tendo sido substituida, neste ponto, pela directiva
interna, j4 nio cra aplicdvel no momento da adopgio da decisio controvertida de 7
de Agosto de 1995.

O primeciro fundamento do recorrente é portanto manifestamente desprovido de
fundamento juridico.
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Quanto ao segundo fundamento, baseado em wviolacio do principio da confianca
legitima e dos direitos adquiridos

Argumentos das partes

O recorrente alega que a Comissdo ndo respeitou os seus direitos adquiridos, bem
como o principio da protec¢do da confianga legitima.

As suas expectativas de concessio de um tempo de transporte de oito dias e meio
foram reconhecidas expressa e oficialmente pela Comissio, que as consagrou na
circular n.° 26-A. Uma vez que, durante virios anos, a Comissio lhe aplicou este
tempo de transporte, criou direitos legitimos na esfera juridica do recorrente.

E certo que a Comissdo tem o direito de adoptar um novo comportamento desde
que este responda a uma alteragio das circunstincias objectivas. No caso em
apreco, a Comissio nio provou que os direitos legitimos que criou na esfera juri-
dica do recorrente ji nio correspondiam 3s necessidades e que se impunha uma
diminuicio importante e sibita do tempo de transporte.

A Comissio alega que, para que exista confianga legitima, devem ter sido dadas ao
interessado segurangas precisas quanto 2 manutengio da situagio anterior. Isto ndo
se verificou no caso em aprego.
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Apreciacio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o direito de solicitar a protecg¢io da confianca
legitima estende-se a qualquer particular que se encontre numa situagio da qual
resulta que a administragio comunitaria lhe criou expectativas fundadas (acérdios
do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezembro de 1992, Holtbecker/
/Comissio, T-20/91, Colect., p. I[-2599, n.° 53, ¢ de 5 de Fevereiro de 1997, Ibarra
Gil/Comissio, T-207/95, ColectFP, p. II-31, n.° 25).

Conclui-se do processo que os direitos do recorrente is férias, incluindo o tempo
de transporte, sio anualmente fixados por decisbes individuais. Ora, o recorrente
nio alegou que a administragdo lhe tinha dado uma garantia precisa quanto a
manutencio no futuro do tempo de transporte de oito dias e meio de calenddrio
que lhe fora concedido por decisdes individuais até 1994,

O simples facto de ter sido concedido ao recorrente, com base na circular n.° 26-A,
um tempo de transporte de oito dias ¢ meio de calenddrio durante varios anos c até
1994 nio é em si suficiente para criar uma confianga legitima na manutengio do
mesmo tempo de transporte nos anos scguintes. No caso em aprego, isto ¢ tanto
menos admissivel quanto, nos termos do artigo 7.°, quinto pardgrafo, do anexo V,
o tempo de transporte para os funciondrios cujo local de colocagdo e/ou local de
origem sc encontrem fora da Europa é fixado por decisdo especial «tendo em conta
as necessidades». Ora, estas nccessidades determinam-se de cada vez em fungio dos
meios de transporte disponiveis.

De qualquer modo, num dominio como o em aprego, o respeito do principio da
protecgdo da confianga legitima ndo poderia impedir a aplicagdo de nova regula-
mentagdo com efecitos futuros de situagdes surgidas sob uma regulamentagdo ante-
rior na auséncia de compromissos assumidos pela autoridade piblica (v. acérdio
do Tribunal de Justica de 5 de Maio de 1981, Diirbeck, 112/80, Recueil, p. 1095,
n.° 48, e os acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 26 de Outubro de 1993,
Reinarz/Comissio, T-6/92 ¢ 'T-52/92, Colcct., p. I[I-1047, n.° 85, de 22 de Junho de
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1994, Rijnoudt e Hocken/Comissio, T-97/92 e T-111/92, ColectFP, p.II-511,
n.° 104, e de 11 de Dezembro de 1996, Barraux e o./Comissio, 1-177/95, ColectFP,
p. II-1451, n.° 47).

Quanto a alegada violagdo de um direito adquirido, o simples facto de o recorrente
ter beneficiado, durante virios anos e até 1994, de um tempo de transporte de oito
dias e meio de calenddrio nio é susceptivel a criar, na sua esfera juridica, o direito
a que esse beneficio seja mantido nos anos seguintes (acérdao Reinarz/Comissao,
jd referido, n.° 84).

Daqui resulta que o segundo fundamento do recorrente é manifestamente despro-
vido de fundamento juridico.

Quanto ao terceiro fundamento, baseado em violagio do principio da igualdade de
tratamento

Argumentos das partes

O recorrente alega que, ao adoptar a directiva interna, a Comissdo reservou um
tratamento idéntico a situagdes objectivamente muito diferentes, isto é, por um
lado, a dos funciondrios cujo local de colocagio e/ou de origem se encontrem fora
da Europa, como o recorrente, e, por outro, a dos funciondrios cujo local de colo-
cagdo ¢ local de origem se encontrem na Europa.

Com efeito, o tempo de transporte dos funcionirios cujo local de colocagdo e local
de origem se encontrarem na Europa é regido pelo artigo 7.°, primeiro e segundo
parigrafos, do anexo V, e o reembolso das respectivas despesas de viagem pelo
artigo 8.°, n.°° 1 a 3, do anexo VIL. Ao invés, o tempo de transporte dos funcioni-
rios cujo local de colocagdo e/ou local de origem se encontrem fora da Europa é
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regido pelo artigo 7.°, quinto pardgrafo, do anexo V, e¢ o reembolso das respectivas
despesas de viagem pelo artigo 8.°, n.° 4, do ancxo VIL

Ao alinhar a situacio dos funciondrios abrangidos pelo artigo 7.°, quinto parigrafo,
segundo frase, do anexo V, cujo local de colocagio e¢/ou local de origem se encon-
trem fora da Europa com a dos funciondrios abrangidos pelo artigo 7.°, segundo
pardgrafo cujo local de colocagio ¢ local de origem se encontrem na Europa, a
Comissao tratou da mesma forma situagdes fundamentalmente diferentes. No caso
dos funciondrios britdnicos, irlandeses, succos e finlandeses, que sio, principal-
mente, os funciondrios abrangidos pelo artigo 7.°, segundo pardgrafo, do ancxo V,
os locais de colocacio e de origem estdo a distidncia de algumas centenas de quilé-
metros, enquanto o funciondrio colocado fora da Europa estd muitas vezes sepa-
rado védrios milhares de quilémetros — por vezes mais de 20 000 quilémetros —
do seu local de origem, ¢ em condi¢des locais que tornam as viagens muitas vezes
longas ¢ mais dificeis.

Além disso, a decisio de 7 de Agosto de 1995 bem como a directiva interna con-
cedem um tempo de transporte de dois dias para a viagem de ida ¢ volta, o que
significa que os funcionirios s6 dispdem de um dia para o trajecto de ida ¢ de um
dia para o trajecto de volta.

Quanto a possibilidade prevista pelo terceiro parigrafo, quarto travessio, da direc-
tiva interna de solicitar um tempo de transporte suplementar, 2 Comissao rcconhe-
ceu na decisio que indefere a reclamagio do recorrente que a distincia ¢ as condi-
¢bes locais tém ainda um especial significado, apesar do recurso ao avido, no caso
dos funcionarios colocados num pais terceiro. Pretendeu, no entanto, conceder, de
forma geral, aos funciondrios colocados num pafs terceiro um tempo de transporte
igual ao dos funcionirios colocados na Comunidade que beneficiem do reembolso
do prego de um bilhete de avido.
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Além disso, impor aos funcionirios colocados fora da Europa que fagam, de cada
vez, prova de que a duracdo do trajecto entre o pais de colocagdo e o pais de ori-
gem é superior a um dia constituiria uma discriminagdo relativamente aos funcio-
nirios cujo local de colocagdo e local de origem estejam situados na Europa e a
quem se reconhece automaticamente um tempo de transporte global com uma
duragio superior.

A posigio da Comissdo é também incoerente na medida em que, no 4mbito da sua
directiva interna de 21 de Fevereiro de 1996 relativa & licenca especial para elei¢des
publicada nas Informacdes Administrativas de 5 de Margo de 1996, concedeu um
tempo de transporte de trés dias aos funciondrios cujo local de afectagio esteja
afastado mais de 2 000 quilémetros do local de voto.

A titulo de informacdo, o recorrente assinala, por fim, que, devido aos voos pouco
numerosos e aos horirios pouco priticos entre N°’Djamena e Paris, imp&e-se geral-
mente uma escala com pernoita em Paris, tanto na ida como na volta. Isto eleva j3
o tempo de transporte a quatro dias, isto é, seis dias de calendério, sem contar os
atrasos ou eventuais imprevistos.

A Comissio admite que o artigo 7.° do anexo V reconhece que pode existir uma
distingdo entre os funcionirios colocados na Comunidade e os funciondrios colo-
cados num pafs terceiro: fixa directamente os tempos de transporte relativamente a
uns e remete para uma decisdo especial quanto aos outros.

No entanto, o facto de estar colocado num pais terceiro nio significa necessaria-
mente que o funcionirio seja obrigado a efectuar viagens maiores. Uma viagem de
aviZo no interior da Europa demora o mesmo tempo que uma viagem na mesma
distincia entre a Europa e um outro continente. E portanto legitimo reservar o
mesmo tratamento, sob reserva de derroga¢des devidamente justificadas, a todos
aqueles que viajam por aviio numa mesma distincia.
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A possibilidade de obter um prazo suplementar permite respeitar a finalidade do
tempo de transporte, isto é, permitir ao funciondrio viajar sem ter obrigacio de
deduzir dos seus préprios direitos a férias o tempo necessario. Se é verdade que o
artigo 7.°, terceiro pardgrafo, do anexo V prevé uma derrogagio semelhante para as
viagens de avido na Europa, é certo que é sobretudo para certos trajectos de longo
curso fora da Europa que se deve recorrer a esta possibilidade. Podem assim ser
tidas em conta situagdes cspeciais, como as distincias muito grandes, os voos irre-
gulares ou pouco frequentes, os avides lentos ou pouco fidveis e os atrasos siste-
maticos.

Quanto ao tempo de transporte para as clei¢des, a diferenga entre os trés dias con-
cedidos neste contexto e os dois dias de que se queixa o recorrente existe para
todas as pessoas. Alids, o prazo de trés dias representa um prazo miximo.

O recorrente nio demonstrou que ndo pode efectuar a viagem entre Bruxclas ¢
N’Djamena nos dois dias que lhe sio concedidos. Quanto 3s poucas indicagdes que
forneceu a este respeito, se esses factos forem cfectivamente provados num caso
concreto, serdo tidos em conta e ser-lhe-4 concedido um prazo suplementar cor-
respondente ao tempo suplementar necessirio.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, um funcionério nio tem legitimidade para agir
no interesse da lei ou das institui¢des e sé pode invocar, em apoio de um recurso de
anulagdo, os actos que lhe dizem individualmente respeito (acérddos do Tribunal
de Justica de 30 de Junho de 1983, Schloh/Consclho, 85/82, Recuecil, p. 2105,
n.° 14, ¢ de 21 de Janeciro de 1987, Stroghili/Tribunal de Contas, 204/85, Colect.,
p- 389, n.° 9; ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Setembro de 1991,
Scbastiani/Parlamento, T-163/89, Colect., p. II-715, n.° 24). Daqui resulta que o
Tribunal s6 terd em conta a argumentagdo do recorrente na medida em que a direc-
tiva interna ou a decisio de 7 de Agosto de 1995 violou o principio da igualdade de
tratamento no que pessoalmente lhe diz respeito.
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Em substincia, o recorrente queixa-se de uma discrimina¢do na medida em que a
directiva interna s6 lhe concede, enquanto funcionirio colocado fora da Europa
que viaja de avido para o seu local de origem na Europa, um tempo de transporte
de dois dias para as suas férias anuais, enquanto, em conformidade com o artigo
7.°, segundo pardgrafo, do anexo V, o mesmo prazo é concedido aos funcionérios
visados pelo artigo 8.°, n.° 2, segundo parigrafo, do anexo VII, cujo local de colo-
cagdo e local de origem se encontrem na Europa e distarem mais de 900 quiléme-
tros.

E verdade que, como alega o recorrente, a directiva interna adoptou a mesma regra
de base — isto é, um tempo de transporte de dois dias ~— para duas categorias de
funcionirios que beneficiam do reembolso das respectivas despesas de viagem de
avido: por um lado, os funciondrios visados pelo artigo 8.°, n.° 2, segundo pari-
grafo, do anexo VII, cujo local de colocagio e local de origem se encontrem na
Europa e distarem mais de 900 quilémetros e, por outro, os funcionirios que,
como o recorrente, tém o seu local de origem e/ou local de colocagio fora da
Europa.

No entanto, a argumentagio do recorrente pressupSe que os tempos de transporte
para os funciondrios cujo local de colocacio se encontra fora da Europa e o local
de origem na Europa (por exemplo, o primeiro na Africa do Norte e o segundo na
BeIg1ca), sdo necessariamente mais importantes que os dos funciondrios visados
pelo artigo 8.°, n.° 2, segundo parigrafo, do anexo VII, cujo local de colocagio e
local de origem se encontrem ambos na Europa e distarem mais de 900 quiléme-
tros (por exemplo, o primeiro na Belgma e o segundo na F1n1and1a) Ora,
tratando-se de viagens de avido, nfo existe qualquer razio de pensar que é esse o
caso.

Além disto, o terceiro pardgrafo, quarto travessio, da directiva interna prevé que
os funciondrios cujos local de colocagio e/ou local de origem se encontrem fora da
Europa que provem que a respectiva viagem de ida e volta ndo pode ser efectuada
num prazo de dois dias podem ter direito a um tempo de transporte suplementar
em funcio das necessidades.
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Nestas circunsténcias, o simples facto de, na directiva interna, a AIPN ter adop-
tado, como regra de base, um tempo de transporte de dois dias para os funciona-
rios colocados fora da Europa, prevendo a possibilidade de conceder derrogacdes
em fungio das necessidades, nio basta para determinar uma violagdo do principio
da igualdade de tratamento face ao recorrente.

Compete portanto ao recorrente, na medida em que considerou que o tempo de
transporte de dois dias concedido pela decisio controvertida ndo era suficiente,
apresentar, com base no terceiro parigrafo, quarto travessio, da directiva interna,
um pedido individual de que lhe seja reconhecido um tempo de transporte suple-
mentar em funcdo das necessidades. Ora, o recorrente nunca apresentou essc

pedido.

Contrariamente ao que alega o recorrente, o facto de se considerar obrigado a
apresentar um tal pedido, tendo em conta a distincia do seu local de colocagio
relativamente ao seu local de origem, nio pode ser considerado discriminatério.
Com cfeito, por um lado, qualquer funcionirio a quem foi concedido um tempo de
transporte de dois dias, ¢ que o considere insuficiente, deve apresentar um pedido
fundamentado para obter um tempo de transporte suplementar, cm conformidade
com a directiva interna ou com o artigo 7.°, terceiro pardgrafo, do anexo V.

Por outro lado, os funciondrios a quem é concedido automaticamente um tempo
de transporte superior a dois dias sdo alguns funcionirios abrangidos pelo artigo
7.°, primeiro pardgrafo, do anexo V quec beneficiam de um pagamento global das
respectivas despesas de viagem cfectuado com base no prego de um bilhete de
caminho-de-ferro. Tratando-se de viagens por caminho-de-ferro, a situagdo desses
funcionérios nio ¢é de modo nenhum comparivel a do recorrente, que tem dircito
ao reecmbolso das suas despesas da viagem de avido.

Daqui resulta que o recorrente nio provou a cxisténcia de uma violagio relativa-
mente a si do principio da igualdade de tratamento, nem pela directiva interna nem
pela decisio controvertida.
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Deste modo, o facto de, numa outra directiva interna, a saber, a directiva interna da
Comissdo de 21 de Fevereiro de 1996 relativa 2 licenga especial para elei¢bes (n.° 40
supra), o tempo de transporte ser calculado de forma diferente ndo é pertinente. De
qualquer modo, os tempos de transporte que ai sdo fixados aplicam-se indistinta-
mente a todos os locais de colocagio, estejam situados na Furopa ou fora dela.

Pelo que o terceiro fundamento do recorrente é manifestamente desprovido de
fundamento juridico.

Quanto ao quarto fundamento, baseado em ilegalidades na elaboracio da directiva
interna e na auséncia de fundamentacio

Argumentos das partes

O recorrente alega, em primeiro lugar, que, ao fixar o novo tempo de transporte
sob a forma de uma directiva interna, a Comissio pretendeu manifestamente «con-
tornar» o artigo 110.° do Estatuto, que prevé a consulta do comité do pessoal e do
comité do estatuto antes da adopgio de disposicdes gerais de execugio. A
Comissdo deveria ter consultado estas instincias paritdrias caso pretendesse alterar,
de forma substancial, o tempo de transporte concedido aos funcionarios colocados
fora da Europa.

Em segundo lugar, a directiva interna nio tem base juridica na medida em que
altera a situagio dos funcionirios cujo local de afectagio e local de origem se
situem fora da Europa, enquanto o seu objecto s6 menciona o artigo 8.°, n.° 2, do
anexo VII e o artigo 7.°, segundo parigrafo, do anexo V.
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Em terceiro lugar, a directiva interna é também contraditéria na medida em que os
seus considerandos indicam que se devem «precisar» os critérios do tempo de
transporte para as férias anuais, enquanto o seu terceiro pardgrafo, quarto traves-
sdo, impde uma redugio do tempo de transporte.

Em quarto lugar, a directiva interna nio é precisa quanto 2 questdo de saber sc o
terceiro parigrafo, terceiro travessdo, visa os funciondrios cujo local de afectagio ¢
local de origem estejam situados na Europa ou aqueles cujo local de colocagio e/ou
local de origem estejam situados fora da Europa, ¢ se o prazo previsto no quarto
travessio abrange dias titeis ou dias de calendirio.

Em quinto lugar, por fim, o terceiro pardgrafo, terceiro travessio, da directiva
interna ndo estd suficientemente fundamentado, em violagio do artigo 25.° do
Estatuto. A Comissio deveria ter demonstrado por que motivo o tempo de trans-
porte fixado pela circular n.® 26-A ji nio respondia manifestamente 3s necessidades
¢ porque se impunha uma redugdo substancial e stibita do tempo de transporte.
Nem o facto de o reembolso se efectuar de forma global, nem o facto de se tratar
de viagens de aviio constituem uma fundamentagio suficiente da redugio do
tempo de transporte, dado que os hibitos dos funcionérios nio se alteraram.

A Comissio alega, nomeadamente, que a consulta das instincias paritdrias prevista
no artigo 110.° do Estatuto nio & obrigatdria ¢ que ndo contornou os scus poderes,
que decorre da prépria redac¢io que a directiva interna visa os funcionérios colo-
cados fora da Europa ¢ que a referida directiva interna € precisa ¢ suficientemente
fundamentada.
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Apreciagio do Tribunal

O Tribunal verifica, em primeiro lugar, que a directiva interna nio constitui uma
«disposigio geral de execu¢io» na acepgio do artigo 110.° do Estatuto, mas uma
decisdo interna de caricter geral que comporta uma regra de conduta indicativa que
a administra¢do se impde a ela prépria (v. os acérdios do Tribunal de Justica de 1
de Dezembro de 1983, Blomefield/Comissio, 190/82, Recueil, p. 3981, n.° 20, e
Michael/Comissdo, 343/82, Recueil, p. 4023, n.° 14, e o acdérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 7 de Fevereiro de 1991, Ferreira de Freitas/Comissio, T-2/90,
Colect., p. II-103, n.° 61). De igual modo, nio existe nenhum indicio que permita
admitir que, ao adoptar a directiva interna no ambito do artigo 7.°, quinto pari-
grafo, do anexo V, a recorrida tenha pretendido contornar os seus poderes na
acepgdo do artigo 110.° do Estatuto.

Em segundo lugar, quanto a base juridica da directiva interna, nada proibe, em
principio, a AIPN de determinar, através de uma directiva interna de caricter geral,
regras para o exercicio do poder discricionirio que lhe confere o Estatuto (acérdio
Ferreira de Freitas/Comissdo, ji referido, n.° 61). Mesmo que a directiva interna
nio mencionasse o artigo 7.°, quinto parigrafo, do anexo V, no seu intitulado,
conclui-se claramente do seu terceiro parigrafo, quarto travessio, que visa a apli-
cagio desta disposi¢do a partir de 1 de Janeiro de 1995.

Em terceiro lugar, ainda que o considerando segundo o qual hd que «precisar» os
critérios de concessio do tempo de transporte ndo constitua uma indica¢io com-
pleta do objectivo da directiva interna, o Tribunal de Primeira Instincia nio pdde
discernir qualquer contradi¢do ou falta de clareza na referida directiva interna que
seja susceptivel de pdr em causa a sua legalidade.

Por fim, quanto 4 fundamentagio da directiva interna, o Tribunal de Primeira Ins-
tincia recorda que, segundo jurisprudéncia constante, a questio de saber se a fun-
damentagio de um acto preenche as exigéncias do artigo 190.° do Tratado CE ou
do artigo 25.° do Estatuto deve ser apreciada face nio apenas a sua redac¢do, mas
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também ao seu contexto bem como ao conjunto das normas juridicas que regem a
matéria em causa (acérdios do Tribunal de Justica de 25 de Outubro de 1984,
Rijksuniversiteit te Groningen, 185/83, Recueil, p. 3623, n.° 38, de 25 de Junho de
1997, Itilia/Comissdo, C-285/94, Colect., p. I-3519, n.° 48, ¢ do Tribunal de Pri-
meira Instidncia de 22 de Outubro de 1996, Skibsvarftsforeningen e 0./Comissio,
T-266/94, Colect., p. I1-1399, n.° 230).

Tendo em conta o scu contexto, o Tribunal considera que o terceiro parigrafo,
quarto travessdo, da directiva interna estd suficientemente fundamentado. Com
cfeito, conclui-se do texto da directiva interna, ¢ nomeadamente do scu terceiro
paragrafo (v. n.° 8 supra), que a AIPN considerou que havia que harmonizar as
disposigbes estatutdrias na matéria ¢ fixar um tempo de transporte de dois dias, sob
reserva de derrogagdes devidamente justificadas, para os funciondrios previstos no
artigo 7.°, quinto pardgrafo, do ancxo V, tendo em conta o facto de as viagens em
questdo sc efectuarem normalmente de avido. Uma tal fundamentagio basta para
dar ao recorrente as indicagdes necessdrias para saber se a directiva interna cstd ou
ndo fundamentada ¢ permitir ao juiz fiscalizar a sua legalidade.

Dagqui resulta que o quarto fundamento do recorrente é manifestamente despro-
vido de fundamento juridico.

Conclui-se do que precede que o recurso deve ser rejeitado por ser manifestamente
desprovido de fundamento juridico em conformidade com o artigo 111.° do Regu-
lamento de Processo.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas sc a parte vencedora o tiver requerido. No entanto,
segundo o artigo 88.° do mesmo regulamento, nos litigios entre as Comunidades e
os scus agentes, as despesas cfectuadas pelas instituigdes ficam a cargo destas.
Tendo o recorrente sido vencido, cada parte suportard portanto as suas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) Cada parte suportara as suas despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 10 de Dezembro de 1997.

O secretdrio O presidente

H. Jung A. Kalogeropoulos
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