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[omissis]

S pfihlédnutim K niZeypopsanému'tizeni:

[omissis] Pan X, [omissis]ynavrhuje, aby Tribunal administratif de Dijon (Spravni

soud v Dijonu):

1°) " zrusilrozhodnuti ze dne 23. listopadu 2020, kterym mu Préfet de Sabne-et-
koire, (prefekt'departementu Sabne-et-Loire) ulozil povinnost opustit francouzské

Uzemi femissis]
[omissis]
Tvrdi, ze:

— [omissis] [Or. 2]

[omissis];

[omissis];

— [omissis];
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ustanoveni ¢lanka L. 121-1 a R. 121-4 code de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile (zakon o vstupu a pobytu cizincii a azylovém
pravu), a tudiz jeho vyhosténi z francouzského tizemi jsou v rozporu [0missis] S
¢lanky 8 a 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a z&kladnich svobod
[dale jen ,,EULP*], jakoz i [omissis] s ¢lankem 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie [dale jen ,Listina®“], jelikoz pfi posuzovani existence
dostatecnych vlastnich prostiedki se nezohlediiuje ptispévek pro dospélou
osobu se zdravotnim;

[rozhodnuti o vyhosténi] je v rozporu s [omissis] ¢lankem 8 EULP] a je
stizeno zjevné nespravnym posouzenim jeho osobni situace.

[omissis]

[omissis] Préfet de Sabne-et-Loire navrhuje, aby byla zaloba zamitnutax

Zejmena tvrdi [omissis], Ze:

finan¢ni pomoc vyplacena francouzskou stétnivprislu§nici, u'ktere pan X bydli,
je pouze zpétnym pievodem ndjemného, které ji pan X platf;

v tomto ohledu cour administrative d’appehdesLyen (Odvolaci spravni soud v
Lyonu) pravomocnym gozsudkemnzeydne 23. ‘€ervha 2020 rozhodl, Ze ve
skutecnosti ,,ptispévek pro dospélow, osobu 'se zdravotnim postizenim je
jedinym zdrojem piijmu pana X*;

cour administrativeed’appel ‘de Raris (Odvolaci spravni soud v Patizi) (CAA
Paris, 15. kvétna 2018, &, T7PA00903) rozhodl, Zze udajna diskriminace neni
prokazana, jelikoz j€lanek Ry, 121-4 code de I’entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile, [Se, tyk&] “zohlednéni vSech nepiispévkovych socialnich
davek, a mikeli pouze “piispévku pro dospélou osobu se zdravotnim
postizenim*‘.

[omissis] O, 3]

Swpithlédnutim k:

Smlouve o fungovani Evropské unie [dale jen ,,SFEU*];
[EURP];
[Listin€];

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
[0 pravu obcand Unie a jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat
apobyvat na tzemi Clenskych stat, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68
a0 zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS] [dale jen
,smernice 2004/38];
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— code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile;
— [omissis].

— [omissis]

[omissis]

Belgickému statnimu pfislusnikovi X, ktery se narodil dne 13. Unora 1984 a
vstoupil na uzemi Francie dne 1. ¢ervence 2016, byla poprvé zamitnata zadost o
povoleni k pobytu a uloZena povinnost opustit uzemi v rozhodn@tisze dne 14.
srpna 2018, které nevykonal navzdory zamitnuti jeho zaloby“ma neplatnost
rozsudkem ze dne 27. srpna 2019, ktery byl potvrzen “rezsudkens,cour
administrative d’appel de Lyon ze dne 23. ¢ervna 2020. Dne 23prosince 2019
Préfet de Sadne-et-Loire opét odmitl udélit panu X povoleni k pebytu, ulezil mu
povinnost opustit francouzské uzemi ve lhaté¢ 30 dai a stanovil zemindo které
bude moci byt vyhostén, pfi¢emz zalobce tuto povinnostepctynesplnil @ckoli jeho
zaloba na neplatnost byla zamitnuta rozsudkemssoudthze dnes12. presince 2020. V
rdmci projednavané zaloby se pan X domaha ‘zruSeni, rozhodnuti ze dne 23.
listopadu 2020, kterym mu Préfet de Salme-et-Loire ulezilvpovinnost opustit
francouzské tzemi ve lhut¢ 30 dni,| stanevily zemi, ‘dokteré bude moci byt
vyhostén, a ulozil mu zékaz navratu na francouzské,izemi po dobu jednoho roku.

K rdmci sporu:

Zaprvé, je-li tvrzeno, ze.sménice, [0mMISsis] Je v rozporu s ustanovenimi Smiuv,
Listinou [omissis], obeenymi,zasadami prava Evropské unie nebo [ustanovenimi]
umluvy, jiz je Ewviopskd umicwsmluvni stranou, spravnimu soudu piislusi —
neexistuji-li zavazne “ebtize -+, odmitnout uplatnény zalobni duvod, nebo v
opaéném ptipadé¢ predlozity Soudnimu dvoru Evropské unie za podminek
stanovenych v ¢lanku 26% [ SFEU] pfedbéznou otazku. Totéz plati v ptipadé, ze je
tvrzeno, Ze smérnicéyje v rozporu s [EULP], jelikoz z ¢l. 6 odst. 3 [SEU] vyplyva,
ze zakladni,prava zaruend [EULP] ,, tvori obecné zdasady prava Unie*. [OF. 4]

Zadruhé, je-li pred spravnim soudem uplatnén zalobni diivod vychazejici z toho,
ze'samotny, zakon provadéjici smérnici je neslucitelny se zdkladnim pravem, které
je, zaruceno fCEDH] a [omissis] tvoii obecnou zasadu prava Unie, pfislusi
spravnimu seudu se nejprve ujistit, ze zakon spravné provadi ustanoveni smérnice.
Pokuditomu tak je, zalobni divod vychazejici z poruseni tohoto zékladniho prava
provadécim zakonem muze byt posouzen pouze podle vySe popsaného postupu
pro piezkum samotné smérnice. TotéZ plati, pokud je uplatiovana neslucitelnost
zdkona provad¢jictho smérnici s mezinarodni Umluvou, jiz jsou Francie a
Evropska unie smluvnimi stranami.

K opodstatnénosti rozhodnuti o vyhosténi:

Cilem smérnice [2004/38] je zejména zabranit tomu, aby se ,,pii vykonu svého
prava pobytu [...] osoby v pocatecni fazi svého pobytu [staly] neprimerenou zatezi
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pro systéem socialni pomoci hostitelskeho clenského statu*. ,,Proto by pravo
pobytu obcanui Unie a jejich rodinnych prislusniki delsi nez tri mésice mélo
podléhat urcitym podminkam . Clanek 7 odst. 1 smérnice [2004/38] stanovi: ,, /.
Vsichni obcané Unie maji prdavo pobytu na uzemi jiného clenského statu po dobu
delSi nez tri mésice, pokud.: a) jsou v hostitelském clenském staté zamestnanymi
osobami nebo osobami samostatné vydeélecné cinnymi; b) maji pro sebe a své
rodinne prislusniky dostatecné prostredky, aby se po dobu svého pobytu nestali
zatezi pro system socialni pomoci hostitelského clenského statu, a jsou ucastniky
zdravotniho pojisteni, kterym jsou v hostitelském clenskem staté kryta vSechna
rizika [...] “.

Clanek L. 121-1 code de I’entrée et du séjour des étrangers et du'droit'd’asile,
ktery zajistuje spravné provedeni ¢lanku 7 smérnice [2004/381; uvadi; ,, Pekud
jejich pritomnost nepredstavuje hrozbu pro verejny poradekymaji vSichnizebcané
Evropské unie (...) pravo pobyvat ve Francii po dobu delSi-nez tfi méstee, sphiuji-
li jednu z nasledujicich podminek: 1° vykonavaji vydélecnou cinneost ve Francii,
2° maji pro sebe a své rodinné prislusniky uvedenew. bode. 4% dostatecné
prostredky, aby se nestali zatézZi pro systémy socialnivpomoci;ha jsou ucastniky
zdravotniho pojisteni (...) ““. Koneéné ¢lanek R\ 1214 téhez zakona, ktery provadi
¢l. 8 odst. 4 smérnice [2004/38], stanovims(.. hJe-li tovnezbytne, je pri posuzovani
dostatecné povahy prostredkii zohlednéna 0Sebni Situace dotycného. Pozadovand
Castka nesmi v Zdadném pripadégpfesahnout pausdlni™®castku socialni pomoci
uvedené v clanku L. 262-2 codende ['action sociale et des familles [zakon o
socialni péci a rodiné] (...)NZatez\pro Systém socidalni pomoci, kterou miize
predstavovat statni prislusnikuvedeny vélanku L. 121-1, je posuzovana zejména s
ohledem na vysi neprispevkeyvyeh socialnich davek, které mu byly priznany, dobu
trvani jeho obtizi a délkurjeho pobytu ™

V projednavané vecing pisemnosti, ve spise vyplyva, ze pan X, dosp€la osoba se
zdravotnimgpostizenimiyse stupném zdravotniho postizeni 80 %, pobyva na
francouzském uzemi od 1, cervence 2016 navzdory tomu, ze mu bylo dvakrat
odepienoyudeleni kone¢ného povoleni k pobytu a byla mu uloZzena povinnost
opustit franceuzské uzemi. Pan X nedoklada, ze by byl ve Francii zaméstnan, a
pobira \davku wpro®@dosp€lé osoby se zdravotnim postizenim, kterd je
nepiispevkovou soe¢ialni davkou, v primérmé mési¢ni vysi 531,15 euro. V
napadeném rezhodnuti ze dne 23. listopadu 2020 Préfet de Sadne-et-Loire ulozil
pand X povinnost opustit francouzské uzemi ve lhiité 30 dni z divodu, Ze pan X
nema“ylastni prostiedky a Ze jeho setrvani na [Or. 5] francouzském UGzemi
predstavuje zneuziti prava vzhledem k zatézi, kterou tak predstavuje pro systém
socialni pomoci. Ackoli zalobce tvrdi, Zze od konce roku 2019 mu francouzska
statni prisluSnice vyplaci finan¢ni pomoc, Prefekt tvrdi, aniz mu je oponovano, ze
tato pomoc ve skute¢nosti predstavuje zpétny prevod najemného placeného panem
X prostiednictvim socialni davky, kterou pobira jako dospéla osoba se zdravotnim
postizenim. Kazdopadné i za piedpokladu, ze by tyto dary, jejichz mésicni vyse
po odecteni fady bankovnich poplatka ¢ini 405,83 eur, byly povazovany za trvalé,
z pisemnosti pfedloZzenych v ramci diskuze vyplyva, ze ke dni napadeného
rozhodnuti vice nez 60 % prostfedki, kterych se dovolava pan X, jenz navic
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nedokladd, ze je ucastnikem zdravotniho pojisténi, pochazi z francouzského
socialniho systému, takze lze mit za to, Zze od svého piijezdu do Francie
nedisponuje ,,dostatecnymi prostiedky, aby se nestal zatézi pro systém socidlni
pomoci ‘.

Kromé toho &lanek 8 [EULP] [uvadi]: ,, 1. Kazdy md prdavo na respektovini svého
soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence. 2. Statni organ nemiize
do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadii, kdy je to v souladu se zakonem
a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné
bezpecnosti, hospoddrského blahobytu zeme, ochrany poradku af predchéazeni
nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo echramny prav a
svobod jinych*. Clanek 14 [EULP] uvadi: ,, Uzivani prav a svobod. prizuanych
touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zaloZenéfu jakémkoli divedu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jinéssmyslent,
narodnostni  nebo  socidlni  pivod,  prislusnost, Nk ndrodnostni
mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni“. Koneén¢ Cl\21 odst. 1 [Listiny]
stanovi: ,, Zakazuje se jakdakoli diskriminace zalozend z€jmena ha pohlavi, rase,
barve pleti, etnickém nebo socidlnim piwodu, gemetickyeh, rysech, jazyku,
nabozenském vyznani nebo presvédceni, politickychwnazorecCi jakychkoli jinych
nazorech, prislusnosti k narodnostni gmensine,, majetku, ‘marozeni, zdravotnim
postizent, veku nebo sexualni orientaci

V projednavané véci pan X [tvrdi], ze jednak Cl. 7 odst. 1 pism. b) a jednak ¢l. 8
odst. 4 smérnice [2004/38], které byly spravnéprovedeny do vnitrostatniho prava
v ¢l L. 121-1 bodé 2° a ¢L. R. 121-4 code deI’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile, nemohoubyt bez teho, abyto vedlo k diskriminaci z dtivodu jeho
zdravotniho stavu, zdravotnihe, pestizeni nebo majetku, ktera je zakdzana jak
[ustanovenimi] ¢lanku 8%we “spojeni s ustanovenimi &lanku 14 [EULP], tak
¢lankem 21 [ListinyJpvykladany tak, jak je vylozil Préfet de Sabne-et-Loire, tedy
Ze umoznujifuiplatnit podminka,, dostatecnych prostredkii, aby se nestal zatézi pro
system socidlni pomeci “, vuci obcanovi Evropské unie se zdravotnim postizenim,
ktery zitohote duvodu, - stejné jako pan X — pobira davku pro osoby se
zdravotnim “postizenim, ktera pfedstavuje nepfispévkovou socialni davku
hostitelskéhe clenského statu.

Za téchto podminek, a prestoze vySe uvedeny ¢lanek R. 121-4 code de ’entrée et
durséjour des étrangers et du droit d’asile stanovi, ze za G¢elem posouzeni zatéze,
kterow, pfedstavuje obcan Evropské unie, se zohlediuji vSechny neptispévkové
socialni“davky, a nejenom davka pro dospélé osoby se zdravotnim postizenim,
vyvstava otazka [uvedena ve vyroku tohoto rozsudku] [omissis] [Or. 6] [omissis].

Tato otazka je rozhodujici pro feSeni sporu, o kterém musi rozhodnout soud, a
vyvolava zavazné obtize. Tuto otazku je tedy tfeba polozit Soudnimu dvoru
Evropské unie na zakladé ¢lanku 267 SFEU [omissis].

ROZHODUJE TAKTO:



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 11. BREZNA 2021 — ViC C-206/21

Clanek 1:

Rizeni se prerusuje [omissis] do doby, neZ Soudni dvir Evropské unie
rozhodne o nasledujici otazce:

,Predstavuji €l. 7 odst. 1 pism. b) a ¢l. 8 odst. 4 smérnice 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 tim, Ze vyZaduji zdravotni pojisténi a dostatecné prostiedky,
aby se doty¢ny nestal zatézi pro systém socidlni pomoci, nepiimou
diskriminaci — ktera je v rozporu s ustanovenimi uvedenymi vyse v bodé 7
tohoto rozsudku — v neprospéch osob, které z divodu svéhofzdravotniho
postizeni nejsou schopny vykonadvat vydéleCnou cinnost nebo mohou
vykonévat pouze omezenou ¢innost, a mohou se tak nachdzet'y, situaci, kdy
nejsou schopny disponovat dostate¢nymi prostiedky®nas, zajisténi syych
potfeb, aniz vyznamné ¢i dokonce nepfiméiené vyuzivaji systém ‘socialni
pomoci ¢lenského statu, ve kterém pobyvaji?*.

[omissis] [Or. 7] [omissis]



