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Wprowadzenie

W dniu™26 sierpnia 2022 r. Naturvardsverket, jako wlasciwy organ w Szwecji,
poinfermowal wiadze,belgijskie, ze kontener, co do ktérego zachodzi podejrzenie,
ze Stanewi nielegalne przemieszczanie odpadéw W rozumieniu rozporzadzenia
(WE) N\, ni1013/2006*  (zwanego  dalej ,rozporzadzeniem W sprawie
przemieszczania odpadow”), opuscit Szwecje w drodze do Kamerunu przez
Belgigy, Naturvardsverket zwrdcit si¢ do wiadz belgijskich 0 zatrzymanie
kontenera.

Naturvardsverket skontaktowal si¢ z UQ jako nadawca przesytki i poinformowat
go, ze podejrzewa si¢, iz kontener stanowi przypadek nielegalnego
przemieszczania odpadow i zazagdal dowodow, ze towary nie stanowig odpadow.
UQ przedtozyt nastepnie dokumenty, zdjecia i pokwitowania. Z dokumentacji

! Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow.
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wynikato, ze przesytka zawierala m.in. opony, silniki i produkty elektroniczne.
Ogolnie rzecz biorgc, Naturvardsverket uznal jednak, ze przedlozone informacje
nie byly wystarczajace do stwierdzenia, ze zawarto$¢ pojemnika nie stanowila
odpadow.

W dniu 29 wrzeénia 2022 r. wiadze belgijskie przeprowadzitly skanowanie
kontenera w Belgii. Na podstawie obrazu skanowania stwierdzono, ze kontener
byl zatadowany migdzy innymi dwoma pojazdami, duza iloscig opon, dwoma
silnikami oraz inng zawartoscig.

W pisemnym powiadomieniu z dnia 17 pazdziernika 2022 r. Naturvardsverket
poinformowat UQ, ze kontener zostal uznany za zawierajacy odpady | Wezwigzku
z tym bedzie musiatl zosta¢ zwrocony do Szwecji. Poproszono-go o\przekazanie
informacji, czy zamierza sam odebra¢ zawarto$¢ kontenera z powrotem “do
Szwecji, czy tez Naturvardsverket powinien odebra¢ Zawartesé,i zajac sicdiiag na
koszt UQ.

UQ wyrazit swojg opini¢ wobec Naturvardsvesket hstwierdzil, ze nie zgadza si¢
Zoceng Naturvardsverket, ze zawartos€ kontenera ‘stanowita odpady.
W odniesieniu do odbioru stwierdzil, Zesmie jest pewien, ‘€zy moze samodzielnie
spetni¢  wymogi dotyczace odbioru “pojemnika, dlatego zwrocit si¢ do
Naturvardsverket o zorganizowanie@dbioru‘do Szwegji.

UQ =zazadal nastgpnie sprawdzenia “pojemnikaw celu oceny, ktora z jego
zawartosci powinna zosta¢ uznana‘za odpad. W dniu 1 grudnia 2022 r. wiadze
belgijskie przeprowadzity kontroele,"podczas ktorej roztadowano tylko niewielka
czgs¢ zawartosci. Whadzeybelgijskie stwierdzity, ze dwa pojazdy, produkty
elektroniczne i opony stanewity odpady, z ktorych czg¢$¢ byta niebezpieczna, oraz
ze mialo migjseen, nielegalne, przemieszczanie odpadow W rozumieniu
rozporzadzenia Whsprawie, przemicszczania odpadéw. UQ nadal twierdzit, zZe
produkty nie byly odpadami.

Naturvardsvetket zdecydowat nastepnie, ze zawarto$¢ kontenera powinna zostaé
odebrana zpowretem do Szwecji i unieszkodliwiona w sposob akceptowalny dla
srodowiska za posrednictwem Naturvardsverket. UQ wnidst skarge na decyzje do
Nacka, tingsratt, Mark- och miljodomstolen (sagdu pierwszej instancji w Nacka,
sadu ds.mieruchomosci i srodowiska). Sad ds. nieruchomosci i srodowiska uchylit
decyzje ‘W zakresie, w jakim dotyczyla ona zawartosci przedmiotowego
pojemnika, ktéra miata zosta¢ unieszkodliwiona za  posrednictwem
Naturvardsverket. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze decyzja pociggata za
soba ograniczenie ochrony wlasnosci, ktoére nie miato podstawy prawnej.
Naturvardsverket ztozyt odwotanie od wyroku do Svea hovritt, Mark- och
miljoverdomstolen (sagdu apelacyjnego z siedzibg W Sztokholmie, sadu
apelacyjnego ds. nieruchomosci i srodowiska) [...]. Kwestig rozpatrywang przez
sad apelacyjny ds. nieruchomosci i$rodowiska jest to, czy rozporzadzenie
w sprawie przemieszczania odpaddéw przyznaje Naturvardsverket prawo do
odzysku odebranej zawartosci kontenera.
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Sprawa przed Naturvardsverket

W dniu 14 grudnia 2022 r. Naturvardsverket zdecydowal miedzy innymi, ze
zawarto$¢ kontenera CMCU 4925067 powinna zostaé zwrocona do Szwecji
I unieszkodliwiona w sposob akceptowalny dla Srodowiska za posrednictwem
Naturvardsverket zgodnie z art. 24 rozporzadzenia W sprawie przemieszczania
odpadow. W decyzji stwierdzono rowniez, ze koszty poniesione przez
Naturvardsverket w zwigzku z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zostang
odzyskane od UQ zgodnie z art. 25 rozporzadzenia W Sprawie przemieszczania
odpadow.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze kontener zawiera<odpady i odpady
niebezpieczne. Stwierdzono rowniez, ze odpady miaty zostd€ przemieszczone do
Kamerunu z naruszeniem zakazu wywozu okreslonego W art, 36 rozperzadzenia
w sprawie przemieszczania odpadoéw i w rozporzadzeniu (WE)ar 1418/20072, jak
rowniez, ze nie dokonano zgloszenia ani nie zostala udzielona pisemna“ zgoda.
Poniewaz UQ byl nadawca kontenera, zostal uzhany“za zglaszajagcego na mocy
rozporzadzenia W sprawie przemieszczaniagodpadéw. »\W decyzji stwierdzono
rowniez, ze mial on mozliwos¢ samodzielnego odebrania zawartosci kontenera,
ale nie zdecydowat si¢ na to. Nie przédstawit rowniezzadnych dowodéw na
okoliczno$¢, ze bedzie w stanie unieszkodliwié odpady po ich odebraniu w sposob
akceptowalny dla $rodowiska izdrowia. "W zwiazka( z tym Naturvardsverket
uznat, ze nie mozna uzna¢ za mezliwe, aby UQ%edebrat lub unieszkodliwit odpady
znajdujace si¢ W kontenerze.

Zanim zawarto$¢ kontémera mialawzestac “zabrana z powrotem do Szwecji,
Naturvardsverket sporzadzik Zgloszenic “zgodnie z art. 24 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia Wssprawie yprzemieszczania odpadow, podajac Naturvardsverket
jako zgtaszajacego l'esobe odpowi€dzialng za przemieszczanie. Jako odbiorce
odpadéw wskazang autoryzowana instalacje do odbioru odpadow w Szwecji.
Stwierdzone réwniez, ze, odpady zostang przekazane do odzysku. Zgloszenie
zostato zatwierdzone przez wiasciwy organ w Belgii.

Zawartos$c 'kontenera zostala nastepnie przewieziona z powrotem do Szwecji do
instalacji odbioreze] wskazanej w zgloszeniu ibyta tam przechowywana
w imientw, Naturvardsverket. Odebrane towary zostaly rowniez sprawdzone przez
organ nadzorezy [Lansstyrelsen i Norrbottens l1dn (rada okrg¢gu Norrbotten)], ktory
uznak, ze byly to odpady zmieszane, z ktérych czg$¢ stanowita odpady
niebezpi€ezne. Organ nadzorczy zgodzit si¢ zZoceng wladz belgijskich
I Naturvardsverket, Zze sprawa dotyczyta niedozwolonego przemieszczania

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. dotyczace wywozu
w celu poddania odzyskowi niektorych odpadéw wymienionych w zataczniku III lub IITA
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych pafstw,
ktorych nie obowigzuje decyzja OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania
odpadow.



12

13

14

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 12.3.2024 R. — SPRAWA C-221/24

odpaddw i ze odpady powinny zosta¢ unieszkodliwione w sposéb akceptowalny
dla srodowiska.

Postepowanie przed sadem ds. nieruchomosci i Srodowiska, sagdem pierwszej
instancji w Nacka

UQ wnidst skarge na decyzje Naturvardsverket do sadu pierwszej instancji
w Nacka, sadu ds. nieruchomosci i $rodowiska. Sad stwierdzil, ze jedynym
sposobem na zrozumienie decyzji Naturvéardsverket bylo to, ze oznaczata ona, ze
wlasnos¢ UQ miata zosta¢c mu odebrana ipoddana odzyskowi. Sad, uznal, ze
decyzja, w zakresie, w jakim dotyczyta poddania mienia odzyskewiy, wigzata si¢
Z ograniczeniem podstawowego prawa do ochrony wlasno$ci€na ‘mocy. miedzy
innymi konwencji o ochronie praw cztowieka, a zatem wymagana byta wytazna
podstawa prawna dla tej procedury. Sad uznal ponadto, ze brzmienie przepiséw
rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow (nie ‘stanewi podstawy do
podjecia przez Naturvardsverket, whrew woli UQ, decyzji o poddaniu jego mienia
odzyskowi w zakresie, w jakim zostato ono uznane za edpady po jego odbiorze do
Szwecji. Zdaniem sadu decyzja w sprawiem,0dzysKus, 0dpadow w zwigzku
z odbiorem przez Naturvardsverket towarow doWSzwecjiy wymaga wyraznej
podstawy prawnej, ktora nie byladobecna W rezperzadzeniu W sprawie
przemieszczania odpaddw ani w przepisagh prawa,krajowego. Sad uchylit zatem
decyzj¢ Naturvardsverket w zakresie, w jakim*dotyézyta ona unieszkodliwienia
zawarto$ci kontenera za posrednictwem tej agengji.

Postepowanie przed sadem apelacyjnymyw Sztokholmie, sadem apelacyjnym
ds. nieruchomosci i Srodewiska

Naturvardsverket ztozyfobecnic odwelanie od wyroku sadu ds. nieruchomosci
I srodowiska de ‘sgdu apclacyjunego w Sztokholmie, sadu apelacyjnego ds.
nieruchomosci i Stodowiskay twierdzac, ze decyzja Naturvardsverket powinna
zosta¢ utfzymana W.mocy.  Naturvardsverket zwrocil si¢ rowniez do sadu
apelacyjnego, dsi nieruchomosci i $rodowiska 0 zwrdcenie si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci “Unii\  Europejskiej  (zwanego  dalej  ,,Trybunatem
Sprawiedliwo$ei™)nz wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Wisprawie wykladni niektorych  przepisOw  rozporzadzenia W sprawie
przemieszczania odpadow. UQ zakwestionowal twierdzenia Naturvardsverket
Wigatosci,

Ponizejypodsumowano twierdzenia Naturvardsverket. Trudno dostrzec, w jaki
sposob system transgranicznego przemieszczania odpadow, atakze odzysku
nielegalnie przemieszczanych transgranicznie odpaddéw, ma funkcjonowac, jezeli
wlasciwy organ odbierajacy odpady nie jest uprawniony do zapewnienia, aby
odebrane odpady zostaly poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Zdaniem
Naturvardsverket istnieje ku temu podstawa prawna w rozporzadzeniu W sprawie
przemieszczania odpaddéw. Odbidr nielegalnej przesytki odpadéw rowniez
stanowi transgraniczne przemieszczanie odpadow. W przypadku odbioru zgodnie
zart. 24 ust.2 lit.a), b) lub c¢) rozporzadzenia w Sprawie przemieszczania
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odpadow konieczne jest, zgodnie z akapitem trzecim tego ustepu, sporzadzenie
nowego zgloszenia przemieszczenia Z powrotem do panstwa wysytki z panstwa,
w ktorym przesytka zostata zatrzymana. Zgodnie z art. 4 pkt 6 rozporzadzenia
W sprawie przemieszczania odpadow zgloszenie obejmuje przemieszczanie
odpadéw od pierwszego miejsca wysytki, w tym ich przejéciowy lub ostateczny
odzysk albo unieszkodliwianie. Zgloszenie musi obejmowaé¢ migdzy innymi
nadawce, odbiorcg, zaktad przetwarzania iprocedure przetwarzania. Zdaniem
Naturvardsverket zaktada si¢ zatem, ze to, co jest odbierane, jest odpadem i ze
odpady sa odbierane w celu odzysku lub unieszkodliwienia. Naturyardsverket,
jako wiasciwy organ, jest zobowigzany do przestrzegania procedury ekreslonej
W rozporzadzeniu Unii. Nie przedstawiono zadnych dowodéw naitojze UQ jest
w stanie unieszkodliwi¢ odpady znajdujgce si¢ W przesylce W.Sposob
akceptowalny dla srodowiska i zgodnie z obowigzujacymi przepisamikrajowymi
0 gospodarowaniu odpadami. UQ o$wiadczyl, ze otrzymal,wynagrodzenie za
czg¢$¢ zawartosci kontenera i dlatego chcial dokonczyé wysytke do Kamerunu.
Istnieja przestanki wskazujace na to, Zze zamierza on dokenaé, powrotnego
wywozu zawarto$ci kontenera. W tym kontek$ciel, nie, mozna uznaé, ze
Naturvardsverket, jako wlasciwy organ, organ nadzorczysi pesiadacz odpadow,
moze zwroci¢ UQ odpady znajdujace si¢ W transporcie. Jezeliart. 24 ust. 2 lit. a) -
¢) rozporzadzenia W sprawie przemie§zczaniayodpadow Walezy interpretowac
| stosowa¢ W sposob okreSlony przez sad, ds. nieruchomos$ci i srodowiska, to
wowczas art. 24 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia W Sprawie przemieszczania odpadow
moglby stanowi¢ podstawe prawng dla organuy, wysylki do poddania odpadow
odzyskowi w kraju wysytki, Wyprzypadku,gdy nie ‘mozna uznac, ze eksporter jest
w stanie odpowiednio postepowac, ‘z odpadami po ich odebraniu. W takich
sytuacjach wlasciwy organmwysytkiy, Wtym przypadku Naturvéardsverket, musi by¢
odpowiedzialny za zapewnienie, ze odpady zostang zagospodarowane i poddane
odzyskowi, jako" ‘wlasciwy, Organs; organ nadzorczy, posiadacz odpadow
I zglaszajacy przemicszezenie odpadow.

UQ przedstawil Wa, SkrocCie nastepujaca argumentacje. Jak  stwierdzit
Naturyvardsyerket, ‘zachodzi konieczno$¢ — zgodnie z art. 24 ust. 2 akapit trzeci
| pigty rezporzadzeniag'W sprawie przemieszczania odpadow — sporzadzenia
nowego zgleszemia zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4. Jednakze z art. 4
ust. "6, Wynika, ze przemieszczaniec moze odnosi¢ si¢ do tymczasowego odzysku
lub unieszkodliwiania, w zwiazku zczym nie jest konieczne ostateczne
przetworzenie odpadow. Prawda jest, ze zwrocit si¢ do Naturvéardsverket
0 zorganizowanie przemieszczenia powrotnego, ale nigdy nie zwrocit si¢ do
organu 0 odzysk lub unieszkodliwienie. Jezeli Naturvardsverket stwierdzit
W zgloszeniu przemieszczenia powrotnego, ze organ sam to przeprowadzi,
wykracza to poza to, na co wyrazit zgode, a organ nie ma prawa, pomimo jego
sprzeciwu, do przejecia wilasno$ci mienia. Nie ma podstawy prawnej do
przeniesienia wlasno$ci mienia z osoby fizycznej na Naturvardsverket. Powodem,
dla ktérego nie byl on w stanie samodzielnie zorganizowaé przemieszczenia
powrotnego, bylo to, ze Naturvéardsverket, najwyrazniej bez zadnej podstawy
prawnej, wymagal, aby sam zwrot odbyl si¢ W inny sposob niz przemieszczenie
do Belgii. Jest on w stanie samodzielnie unieszkodliwi¢ odpady i przekazac je do
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ostatecznego przetworzenia, doktadnie wtaki sam sposob, jak zrobi to
Naturvardsverket. Nawet jesli mienie jest obecnie sklasyfikowane jako odpady, po
naprawie moze zosta¢ sklasyfikowane jako mienie, ktore nie stanowi odpadow.
Sprawa dotyczy dwoch pojazdow, ktore znajdowaty sie w kontenerze. Oba
pojazdy maja warto§¢ na wolnym rynku ioba pomys$lnie przeszty badanie
przydatnosci do ruchu drogowego; istnieja rowniez umowy kupna dotyczace tych
pojazdow i dokonano ptatnosci. Powietrze z opon zostato celowo spuszczone, aby
nie toczyty si¢ w kontenerze. Nadal istniejg mozliwosci i zachety finansowe do
naprawy stwierdzonych drobnych usterek. Jesli bylby w stanie, ponownie
wykazaé, ze pojazdy przeszty badania przydatnosci do ruchu drogowego, ze
istnieje umowa kupna, ze cena zakupu zostala zaptacona i zefmicwma, innych
powaznych uszkodzen, pojazdy nie zostatyby uznane za odpady, gdyby zostaly
wystane same. Uwagi dotyczace pojazdéw sg ograniczone, a fakt, ze jeden z'gich
ma uszkodzenia korozyjne, nie oznacza, ze jest odpadem. W przypadku gdyby
pojazdy po naprawie nie spelniaty wymogoéw, aby nie zostatysklasyfikowane jako
odpady, zostang one poddane odzyskowi, a nastepniesmoze on samodzielnie zleci¢
ich ztomowanie.

Przepisy prawa Unii Europejskiej
Rozporzgdzenie W sprawie przemieszczania odpadow

Rozporzadzenie W sprawie przemieszczania odpadéw ma zastosowanie m.in. do
przemieszczania odpadéw wywozonych, ze Wspélnoty do panstw trzecich lub
przewozonych w ramach tranzytu,przez terytorium Wspolnoty, na trasie z oraz do
panstw trzecich (zob. art’ 1 ust. 2)

W  przypadku _przemieszczen poehodzacych z panstwa czltonkowskiego
zglaszajacy ozmacza‘kazdg osobe, fizyczna lub prawna podlegajaca jurysdykcji
tego panstwa cztonkowskiego, ktora zamierza dokona¢ przemieszczenia odpadow
lub zleci¢ takie, przemieszczanie I na ktorej cigzy obowigzek zgloszenia, zgodnie
Z przyjetym 'wykazem (zob."art. 2 pkt 15).

Wiasciwym, organem Wprzypadku panstw cztonkowskich jest organ wyznaczony
przez zainterésowane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 53 (zob. art. 2 pkt 18).

Przemieszczanie oznacza m.in. transport odpadow przeznaczonych do odzysku
lubanieszkodliwienia, ktéry jest planowany lub odbywa si¢ z jednego panstwa do
drugiegodlub z panstwa do krajow i terytoriow zamorskich lub innych obszaréw
podlegajacych ochronie tego panstwa (zob. art. 2 pkt 34).

Nielegalne przemieszczanie oznacza m.in. przemieszczanie odpadow dokonane
bez zgloszenia go wszystkim zainteresowanym wlasciwym organom, zgodnie
z rozporzadzeniem W Sprawie  przemieszczania odpaddéw, bez  zgody
zainteresowanych wiasciwych organdéw, zgodnie ztym rozporzadzeniem,
w sposéb, ktory nie jest zgodny z okreslonym w dokumencie zgtoszeniowym lub
w dokumentach przesytania, lub w sposob, ktory prowadzi do odzysku lub
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unieszkodliwiania niezgodnego z przepisami wspalnotowymi lub
miedzynarodowymi (zob. art. 2 pkt 35).

Procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia izgody okreslonej w przepisach
tytulu Il rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow podlegaja
przemieszczenia odpadow, jezeli maja by¢ poddane procesom unieszkodliwiania
lub odzysku (zob. art. 3 ust. 1).

Przy dokonywaniu zgloszenia zglaszajacy zobowigzany jest wypeti¢ dokument
zgloszeniowy (zalacznik IA rozporzadzenia) oraz, w stosownych przypadkach,
dokument przesytania (zatacznik IB rozporzadzenia) (zob. ‘aft. 4 pkt1).
Zgloszenie obejmuje przemieszczanie odpaddéw od pierwszego migjscawysytki,
w tym ich przejSciowy lub ostateczny odzysk albo unieszkodliwianie, (zob."art. 4
pkt 6).

Rozporzadzenie W sprawie przemieszczania odpadow ustamawia obowigzek
odbioru w pewnych okreslonych sytuacjach (zobt rozdziat 4). W odniesieniu do
odbioru w przypadku, gdy przemieszczanie jest nielegalnenart. 24 ust. 2 akapit
pierwszy stanowi, ze jezeli odpowiedzialnos¢ za, nielegalne ‘przemieszczanie
ponosi zglaszajacy, wlasciwy organ wysylki zapewnia, ze,przedmiotowe odpady
zostana:

a) odebrane przez podmioty ktory faktyczmie dokonat zgloszenia; lub,
jezeli nie dokonano zgloszenia;

b)  odebrane przez podmiot,zebowigzany do dokonania zgloszenia; lub,
jezeli jest to niewykonalne;

c) odebranewprzez wiaseiwy organ wysyiki albo przez osobe fizyczng lub
prawna dziatajaeqw, jegoimieniu; lub, jezeli to niewykonalne;

d), poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w inny sposob w panstwie
przeznaczenia, lub wysytki przez wlasciwy organ wysyltki albo przez osobg
fizyezng Wlub prawna dzialajaca W jego imieniu; lub, jezeli jest to
niewykonalne;

e), wpoddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w inny sposéb w innym
panstwie przez wilasciwy organ wysytki albo przez osobe fizyczng lub
prawng dziatajaca W jego imieniu, jezeli wszystkie zainteresowane wiasciwe
organy wyrazg na to zgodg.

W przypadku odbioru okreslonego w lit.a), b) ic) nalezy sporzadzi¢ nowe
zgloszenie, chyba ze wlasciwe organy zgodnie uznajg za wystarczajacy
uzasadniony wniosek poczatkowego wlasciwego organu wysyiki (zob. art. 24
ust. 2 akapit trzeci). Nowe zgloszenie sporzadza podmiot lub organ okreslony
w lit. a), b), c) wedlug okreslonego tam porzadku (zob. art. 24 ust. 2 akapit
czwarty).
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W odniesieniu do braku porozumienia w kwestiach klasyfikacji, jezeli wlasciwe
organy wysylki imiejsca przeznaczenia nie mogg doj$¢ do porozumienia
w zakresie zaklasyfikowania przedmiotu przemieszczenia jako odpadow lub nie,
traktuje si¢ go tak, jakby stanowit odpady. Przepis ten nie narusza uprawniefn
panstwa przeznaczenia do traktowania przedmiotu przemieszczenia po jego
dotarciu na miejsce zgodnie z przepisami krajowymi, pod warunkiem ich
zgodnosci z prawem wspdlnotowym i miedzynarodowym (zob. art. 28).

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy przewidujace sankcje za naruszanie
przepisOw rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow oraz podejmuja
wszelkie niezbgdne $rodki, by zapewni¢ ich stosowanie (zob. art. 50 ust. 1).

Europejska Konwencja o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosei

Artykut 1 Protokolu dodatkowego do europejskiej Konwencyi, o ochraniedpraw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci (zwanej dalej ,.konwencjg 0,0chronie praw
cztowieka”) stanowi, ze kazda osoba fizyozna Wi prawna ma“prawo do
poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pezbawiony swojej wiasnosci,
chyba ze w interesie publicznym ina warunkach“przewidzianyeh przez ustawe
oraz zgodnie z podstawowymi zasadamimprawa mi¢dzynarodowego. Powyzsze
postanowienia nie beda jednak w zadem spesoOb, narusza¢ prawa panstwa do
wydawania takich ustaw, jakie uzna za konieczneydla uregulowania sposobu
korzystania z wlasnoéci  zgodnie %,z interesem “powszechnym lub w celu
zapewnienia uiszczania podatkow'badz innych naleznosci lub kar pienigznych.

Karta praw podstawowyeh Unii Eurepejskie]

Zgodnie z art. 17 Karty, praw. podstawowych Unii Europejskiej [...] kazdy ma
prawo do wiadaniapnuzywania, \wozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytegoszgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej
wlasnosci,gchyba Ze winteresie’ publicznym, w przypadkach ina warunkach
przewidzianych \w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate
wyptaconym \we widasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze podlegaé
regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes
0golny.

Przepisy prawa szwedzkiego

Naturvardsverket jest wlasciwym organem w rozumieniu art. 53 i korespondentem
w rozumieniu art. 54 rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow {zob.
rozdziat 8, 82 Avfallsférordningen [2020:614] (rozporzadzenie W Sprawie
odpadow) [2020:614]; zwane dalej ,,Avfallsférordningen”}. Naturvardsverket jest
odpowiedzialny za nadzér na podstawie Miljobalken (kodeksu ochrony
srodowiska; zwanego dalej ,,Miljobalken”) w odniesieniu do rozporzadzenia
W sprawie przemieszczania odpadow w sprawach, w ktorych jest wihasciwym
organem {zob. rozdzial 2 pkt24 Miljétillsynsforordningen (rozporzadzenia
W sprawie  nadzoru nad  $rodowiskiem) [2011:13]; zwanego dalej
,Miljotillsynsforordningen™)}.
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Jezeli Naturvardsverket, jako wiasciwy organ, powezmie wiadomo$¢ 0 sprawie
dotyczacej przemieszczania odpadow objetych rozporzadzeniem w sprawie
przemieszczania odpadow lub zajmie si¢ taka sprawg, musi poinformowaé¢ 0 tym
zainteresowang rade okregu i zainteresowang komisj¢ gminng, ktora wykonuje
zadania w dziedzinie ochrony zdrowia i s$rodowiska (zob. rozdziat 8, §3
Avfallsférordningen). W odniesieniu do przemieszczania odpadéw podlegajacych
przepisom rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow niektore
okreslone rady okr¢gowe sg réwniez odpowiedzialne za nadzor w niektdrych
okrggach. Pehiac role nadzorcza, rada okregu zobowigzana jest wspdipracowaé
Z innymi zainteresowanymi radami okregow oraz ze strazg przybrzezng, policja
I shuzbg celng (zob. rozdziat 2, § 28a Miljétillsynsforordningen)d Ponadto kazda
gmina sprawuje, za posrednictwem swoich komisji, nadzér w_obrebie, gminy m.in.
nad gospodarkg odpadami na mocy rozdziatu 15 Miljébalken (zob. tozdziahk26,
§ 3 Miljobalken).

Organ nadzorczy ma mozliwos¢ decydowania wsindywidualnych, przypadkach
o nakazach  niezbednych do  wykonania “ rozporzadzenia W sprawie
przemieszczania odpadow (zob. rozdziat 26,8 9Miljobalkenya takze rozdziat 1,
84 irozdziat 19, 810 Miljétillsynsforordningen). Zgodnie z pracami
przygotowawczymi taki nakaz moze na przyktad dotyczyészakazu wywozu lub
nakazu przedlozenia odpowiednich informacji, takich jak przedstawienie
dowodow wymaganych na mogy rozporzgdzeénia WISprawie przemieszczania
odpaddéw lub potrzebnych do oceny legalno$ci przemieszczenia [...].

Organ nadzorczy moze godjaéudeeyzje "0 zatrzymaniu lub unieszkodliwieniu
odpadow, jezeli jest_ to, konicezneéy do zapewnienia przestrzegania zakazu
okreslonego W rozporzadzenitr Wisprawie przemieszczania odpadéw lub
zgodnosci z nakazem wydanym na jego podstawie (zob. rozdziat 26, §13b
Miljobalken).

Nielegalne, przemieszczanie yodpadoéw podlega karze grzywny lub Kkarze
pozbawienia), wolnosci \do “dwoch lat dla kazdego, kto umys$lnie lub przez
zaniedbanic'wysyta‘edpady z naruszeniem artykulow rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadow, ktore sg istotne W niniejszej sprawie (zob. rozdziat 29,
84a Miljobalken), W przypadku niektorych naruszen rozporzadzenia w sprawie
przemieszezania odpadéw moze by¢ wymagana oplata karna {zob. rozdziat 11,
817 Eorordning [2012:259] om miljosanktionsavgifter (rozporzadzenie
[2012:259] w sprawie optat karnych za korzystanie ze Srodowiska)}.

Odpady moga zosta¢ zajete przez policje lub prokuratur¢ W okolicznosciach
okreslonych w rozdziale 27 Réttegangsbalken (kodeksu postepowania sagdowego;
zwanym dalej ,,Réttegangsbalken”). Odpady, ktore zostaly zaj¢te, moga zostaé
uznane za podlegajace przepadkowi W nastgpstwie postepowania sgdowego,
chyba ze jest to oczywiscie nieuzasadnione, amienie bylo przedmiotem
przestepstwa, na przyktad zgodnie zrozdziatem 29, §4a Miljobalken (zob.
rozdziat 29, § 12 Miljobalken). Organ, ktory sktaduje odpady, co do ktorych
mozna zasadnie przyjaé, ze ulegly przepadkowi na mocy rozdziatu 29, §12

11



34

35

36

37

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 12.3.2024 R. — SPRAWA C-221/24

Miljobalken i zostaly zajete na mocy rozdzialu 27 Rattegangsbalken, moze (1)
niezwlocznie zleci¢ sprzedaz odpadow, jezeli istnieje ryzyko, ze odpady zostang
zniszczone podczas sktadowania, sktadowanie pocigga za sobg nadmierne koszty
lub istniejg inne szczegdlne powody, oraz (2) zniszczyé odpady, jesli nie mozna
ich sprzeda¢ lub jesli mozna zalozy¢, Zze zostang one wykorzystane do celow

przestepczych lub w inny sposob nie nadaja si¢ do sprzedazy (zob. rozdziat 29,
§ 12a Miljobalken).

Konieczno$¢ uzyskania orzeczenia w trybie prejudycjalnym

W niniejszej sprawie pojawia si¢ pytanie, czy wiasciwy organwwysytki, po
dokonaniu odbioru nielegalnego przemieszczenia odpadow nafpodstawie,art. 24
ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia W sprawie przemieszczania odpadow oraz zgloszenia,
ktore zgodnie z akapitami trzecim i czwartym tego artykulu powinno poprzedzac
taki odbior, jest nastepnie uznawany za posiadacza (odpadow. i zgodniedz tym
rozporzadzeniem moze/musi réwniez poddaé¢ odzyskowi lub “wnieszkodliwi¢
odpady pomimo sprzeciwu pierwotnego nadawcy:

Jezeli organ wysytki ma wtakiej sytuacjis, prawos, do™ odzysku lub
unieszkodliwienia odpadow, powstaje 46wniez pytamic,,czy takie prawo jest
zgodne z ochrong wtasnos$ci, poniewaz art. 24, ust, 2 lit.¢) nie stanowi wyraznie,
ze whasciciel odpadow moze zosta¢ pozbawieny ‘prawa do swojej wilasnosci
W nastepstwie odbioru.

Podsumowujac, sad apelacyjnyds. nicruchomosci I sSrodowiska uwaza, ze nie jest
jasne lub nie zostalo wyjasnione;, Wajaki sposob art. 24 ust. 2 ma by¢ stosowany
w przypadku takim jakyninigjszy. Aby wyda¢ wyrok w przedmiotowej sprawie,
sad apelacyjny ds. nieru¢hemosci i srodowiska potrzebuje odpowiedzi na pytania
interpretacyjne przedstawione,ponizej:

Whniosek gywydanieworzeczenia w trybie prejudycjalnym

Sad qapelaeyjny ds. nieruchomosci i$rodowiska zwraca si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwoscinlinii Europejskiej z nastgpujacymi pytaniami prejudycjalnymi.

1, Czyodhidr na podstawie art. 24 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadoéw obejmuje wymog czy mozliwos¢é poddania
odzyskowi lub unieszkodliwienia odpaddéw przez organ wysyiki po ich
odebraniu, w przypadku gdy dla przemieszczenia powrotnego sporzadzono
dokument zgloszenia idokument przesytania okres$lajgcy sposob
postepowania z odpadami w kraju przeznaczenia?

2. W jakich okolicznosciach art. 24 ust. 2 lit. d) moze by¢ zastosowany
przez organ wysytki w celu poddania odzyskowi lub unieszkodliwienia
w panstwie wysytki odpadow pochodzacych z nielegalnego przemieszczania
odpadow? W jaki sposob lit. d) odnosi sie do lit. ¢), na przyktad czy odbior
I odzysk/unieszkodliwienie moga by¢ dokonane zgodnie z lit. ¢) i d) tacznie,

12



NATURVARDSVERKET

czy tez zastosowanie jednej litery wymaga, aby procedura na mocy
bezposrednio poprzedzajacej litery nie byta mozliwa?

3. Jezeli art.24 wust.2 rozporzadzenia W Sprawie przemieszczania
odpadow mozna interpretowac W ten sposob, ze po odbiorze organ wysylki
posiada ostateczne uprawnienia do rozporzadzania odpadami, nawet jezeli
pierwotny nadawca chce je otrzymac z powrotem, to czy taka wyktadnia jest
zgodna z ochrong wiasnosci na podstawie art. 17 Karty praw podstawowych

Unii Europejskiej i art. 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci? \



