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I.  Soudnimu dvoru Evropské unie se krozhodnuti ptredklada nasledujici
predbézna otazka:

Musi byt ¢l1. 24 odst. 1, jakoz i ¢1. 98 odst. 1 a 2 ve spojeni s bodem 12 ptilohy IIT
smérnice 2006/112/ES vykladany Vvtom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni
pravni Upravé, jako je 8 12 odst. 2 bod 11 druha véta [Umsatzsteuergesetz (zakon
0 dani z obratu)], na jejimz zakladé¢ muze ¢lensky stat prostfednictvim vnitrostatni
povinnosti provést rozd€leni na jednotliva plnéni vyjmout z pusobnosti snizeni
sazby dané, které zavedl u pronajmu obytnych mistnosti a prostor pro ptespani
nabizenych podnikatelem pro tcely kratkodobého ubytovani cizich€@sob, plnéni,
ktera neslouzi pfimo pro ucely prondjmu a Uplata za né je zahrnata v protiplnéni
za prondjem, a to i tehdy, pokud se — jako je tomu v projednavané véci Vpiipadé
poskytovani parkovacich mist, zafizeni pro cviceni a wellfiess, jakez\i hotelové
bezdratové mistni sit¢ (WLAN) — jednd 0 nesamostatna, vedlejsi plncni, Spojena
s kratkodobym ubytovanim cizich osob?

Il.  Rizeni se pferusuje do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Bvropské unie.
Odivodneéni
A

Zalobkyné a navrhovatelka v fizehf Gopravnémprostiedku ,,Revision® (dale jen
»Zalobkyné®) v roce 2011 (dale jen jsporny, rek*) provozovala hotely v A a B.

Oba hotely maji k dispozici“parkovaci ‘mista pro motorova vozidla. Ubytovani
hosté je stejné jako ostatni.naystévniei hotelir a verejnost mohli vyuzivat, aniz jim
byla uétovana samostatna “uplata, Kromé toho Zzalobkyné v obou hotelich
hotelovym hostlim, “aniz\, jim, byla uctovdana samostatnd uplata, nabizela
bezdratovou mistni sity( WEAN). W, jednom hotelu mimoto hosté méli k dispozici
zatizeni pro cvi€eni awellness. Ani za tyto sluzby zalobkyné nevybirala
samostatné uplaty.

[omissis]

Ve, svém, piiznani K dani z obratu (dale jen ,,DPH®) za sporny rok Zalobkyné
uvedla dedani,zbozi a jind plnéni se zakladni sazbou dané ve vysi 19 % a dodani
zbozi a jindplnéni se snizenou sazbou dané ve vysi 7 %. Prenechani parkovacich
mist Zzalobkyné povazovala za vedlejsi plnéni spojené s poskytnutim ubytovani,
které se zdanuje sniZenou sazbou dang.

Zalovany aodpirce Viizeni 0opravném prostiedku ,,Revision“ [Finanzamt
(finanéni Gfad, Némecko), déle jen ,FU“] s tim nesouhlasil, odchylil se v tomto
ohledu od ro¢niho piiznani zalobkyné¢ k DPH a v souladu s tim vydal s vyhradou
provedeni dodate¢né kontroly vymér na DPH za sporny rok [§164
Abgabenordnung (danovy fad), dale jen ,,AO%].
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Zalobkyné podala odvolani a domahala se zdanéni v souladu se svym dafiovym
pfiznanim. Tvrdila, Ze bezplatné pifenechani parkovacich mist je vedlejSim
plnénim spojenym s poskytnutim ubytovani, které stejné jako toto ubytovani
podléha snizené sazb¢ dané.

[omissis]

Na zéklad¢ kontroly za sporny rok provedené u zalobkyné dospél kontrolor
k zavéru, ze zakladni sazba dané se pouzije i na poskytovani WLAN, parkovacich
mist a zatizeni pro cviceni a wellness.

FU se ztotoznil s ndzorem kontrolora a, naposledy dne 21. listopadu 2018, vydal
dodate¢ny vymér tykajici DPH za sporny rok [omissis]. | tento ‘dodatecny vymér
se v souladu s 8 365 odst. 3 prvni vétou AO stal pfedmétem Tizeni ovodvglani.

FU rozhodnutim o odvolani ze dne 30. Gervence 2049 odvelani zalobkyng zamitl
jako neopodstatnéné. [omissis]

[Finanzgericht (finan¢ni soud, Némecko, dale jen ,,FG] zalobu[, kterou podala
zalobkyné,] zamitl svym rozsudkem ze“wdne 19.srpna 2021, 5 K 174/19,
zvetejnénym ve sbirce rozhodnuti (financnich soudd / Entscheidungen der
Finanzgerichte (zkracené ,EFG*) 2022, Sa140. "M¢&l za to, ze zalobkyné
v disledku poskytnuti WISAN, parkovacich misty, zatizeni pro cviceni a wellness
ubytovanym hostim (a ostatnim navstévmikim svych hotelll) poskytla Uplatna
plnéni ve smyslu 8 1 odst.d bedu 1 UStG. fomissis] Podle § 12 odst. 2 bodu 11
druhé véty UStG nelzey tatoy zdanitelndy, plnéni zdanit snizenou sazbou dané.
Némecky zakonodarceyprostiednictuim 8§12 odst. 2 bodu 11 UStG selektivné
vyuzil zmocnéni uvedend, v €l. 98, adsty1 a 2 ve spojeni s bodem 12 ptilohy IIT
smérnice 0 DPHISnizené sazbéidané&mepodléhaji veskera ,,poskytnuti ubytovani
hotelovymi ajingmi obdobnymi zaiizenimi, véetné vedlejSich plnéni, ktera jsou
v souvislosti s nimi, poskytovana, nybrz pouze plnéni, ktera slouzi pfimo pro ucely
prondjmu. Z hlediskayunijniho prava tomuto postupu nelze nic vytknout. Clenské
staty nejsou poyinny zdanovat snizenou sazbou dané veSkera plnéni uvedena
v aekteré katcgoriistanovené v priloze 111 smérnice 0 DPH. Naopak je ptipustny
sselektivni viiber“aTato povinnost provést rozdéleni na jednotliva plnéni vylucuje
uplatnénf zasady, ze nesamostatné vedlejsi plnéni sdili osud hlavniho plnéni.

Prostrednictuim svého opravného prostiedku ,Revision zalobkyné namita
poruSeni hmotného prava atvrdi, ze FG se dopustil nespravného pravniho
posouzeni, jelikoz poskytovani WLAN, parkovacich mist a zafizeni pro cviceni
a wellness povazoval za uplatné plnéni ve smyslu §1 odst. 1 bodu 1 UStG.
[omissis] Mimoto FG nevzal v potaz, ze dalsi prvky plnéni ve smyslu § 12 odst. 2
bodu 11 druhé véty UStG slouzi pifimo pro ucely ubytovani. Mimoto FG
nezohlednil z&sadu jednoty plnéni uznanou unijnim pravem. Je sice pravda, Ze
z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (dadle jen ,,Soudni dvir®) ze dne
6. kvétna 2010, Komise v. Francie, C-94/09, EU:C:2010:253, vyplyva, ze ¢lenské
staty jsou podle ¢lanku 98 smérnice 0 DPH opravnény zdanovat snizenou sazbou
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dané pouze urcité jednotlivé poloZzky uvedené v n€kterém bodé prilohy III této
smérnice. Tato judikatura vSak nepfedstavuje omezeni zasady jednoty plnéni,
kter4d je dovozovana z¢lanku 2 smérnice 0 DPH. Tento zavér vyplyva i
z rozsudku ze dne 18. ledna 2018, Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22.
Veskera dal$i plnéni z pohledu primérného spotiebitele souvisi S pronajmem
hotelového pokoje jakozto jednozna¢né dominantnim hlavnim plnénim. Tato
skutecnost podle judikatury Soudniho dvora vyzaduje, aby byla snizend sazba
dan¢ vztahujici se na pronajem hotelovych pokoji uplatnéa i na tato dalsi plnéni.
Kazdé dalsi plnéni je ostatné tfeba povazovat za plnéni slouzici pfimo pro ucely
¢innosti spocivajici v prondjmu, protoze se diky nim zvySuje pocet prenocovani
a je tak podporovano podnikéni v oblasti pronajmu.

Zalobkyné se Vpodstaté doméaha zrudeni ptedchoziho oudnibie, fozhodnuti,
rozhodnuti o odvolani ze dne 30. ¢ervence 2019, jakoz i'dodateCnych, vymeta
tykajicich se DPH za sporny rok.

FU navrhuje, aby byl opravny prostiedek ., Revision* "\ zandithut jako
neopodstatnény.

H4ji napadené predchozi soudni rozhodnuti amimo jiné uvadi,’ze zalobkyné tim,
ze poskytovala WLAN, parkovaci mista a'zarizeni proweviceni a wellness, dala
najevo trvalou pfipravenost poskytevat hotelovymyhostim dalsi nabizena plnéni
atim naplnila pojem ,plnéni* Ve smysluy, pravnich“piedpisi 0 DPH. [omissis]
Poskytovani WLAN, parkovacich mist awzakizeni pro cviceni a wellness nelze
povaZzovat ani za plnéni slowzicipiimotpro Gcely ubytovani. Tvrdi, Ze se v tomto
ohledu jedna o plnéni, natkterasse podle viile'zakonodarce nema vztahovat sniZeni
sazby dané. Povinnosti‘proyest, rezdéleni na jednotliva plnéni stanovené v § 12
odst. 2 bod¢ 11 druhé veteé UStGunelze z hlediska unijniho prava nic vytknout.
Z toho vyplyvé, ze'mesamostatnd vedlejsi plnéni nesdili osud hlavniho plnéni
a nepodléhajissnizené sazb¢ dané ve smyslu § 12 odst. 2 bodu 11 prvni véty UStG.

[omissis]. [pfetuseni rizeni do vydani rozsudku Soudniho dvora ve véci C-516/21]

Zalobkynd\ mé, zanto, 7e jeji pravni nazor byl potvrzen. Vztahne-li se na
projednavanou veée;, musi vedlejsi plnéni, kterd jsou Vv tomto ptipadé predmétem
SpOtU, ‘rovngZ ‘podlichat snizené sazbé dané stanovené v § 12 odst. 2 bodé 11
UStG.

FU proti tomu namitd, ze rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. kvétna 2023,
Finanzamt X, C-516/21, EU:C:2023:372, nelze vztahnout na situaci, kterou je
tteba posoudit V projednavané véci. Plnéni, kterd byla poskytovana ve véci, které
se tykal uvedeny rozsudek, podle néj slouzila pfimo pro ucely poskytovani
pronajmu, zatimco plnéni, ktera jsou predmétem sporu V projednavané véci,
nejsou podstatnym znakem prostého poskytnuti ubytovani. Ma za to, Ze
z uvedeného rozsudku Soudniho dvora nelze ptimo vyvodit, zda je mozné
selektivni uplatiovani snizené sazby dan¢ podle 8 12 odst. 2 bodu 11 UStG.

B.
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Predkladajici senat preruSuje fizeni ana zékladé ¢l. 267 tretiho pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie Soudnimu dvoru piedklada piedbéznou
otazku uvedenou ve vyroku [tohoto usneseni].

I. Relevantni pravni ptedpisy
1. Unijni pravo

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice 0 DPH*), ve znéni pouzitelném na spor
V ptivodnim fizeni

Clanek 2
1.  Ptfedmétem DPH jsou tato plnéni:

c) poskytnuti sluzby za uplatu uskutecnéné Vv ramgciy, Clenskéhoy, statu osobou
povinnou k dani, ktera jedna jako takova;

Clének 24

1. ,,Poskytnutim sluzby* se rozumi kazde pln€ni, které neni'dodanim zbozi.
Clanek 98

1. Clenské staty mohou aplatiiovat jednu & dve snizené sazby.

2.  Snizené sazby sewuplatiujiypouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb téch
kategorii, které jseu uvedenywWpriiloze III. Snizené sazby se neuplatiuji
u elektronicky poskytovanyeh sluzeb.

3. Clenské staty mohou pfiuplatiovani snizenych sazeb podle odstavce 1 na
kategorie tykajici senzbozizpouzit K pfesnému vymezeni rozsahu dané kategorie
kombinovanounomenklaturu.

Piileha HI: Seznam dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, ktera mohou byt piredmétem
snizenésazby uvedené v ¢lanku 98

12.5poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi, véetné
poskytnuti ubytovani v prazdninovych taborech ana mistech upravenych
k vyuzivéani jako tabofisté a parkovist’ pro obytné piivésy;

2. Vnitrostatni pravo

Zakon o dani z obratu ze dne 21. unora 2005 (BGBI. 12005, s. 386), ve znéni
pouzitelném na spor V piivodnim fizeni

§ 1 odst. 1 bod 1
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(1) Pfedmétem dané z obratu jsou tato plnéni:

1. dodani zbozi ajind plnéni za uplatu uskuteénénd v tuzemsku podnikatelem
V ramci jeho podnikatelské ¢innosti. [...]

§12

(1) Sazba dané ¢ini pro kazdé zdanitelné plnéni 19 % vymeétovaciho zakladu
dané [...]

(2) U nasledujicich pInéni se sazba dané snizuje na 7 %:

11. pronéjem obytnych mistnosti a prostor pro piespani nabizenyeh pednikatelem
pro ucely kratkodobého ubytovani cizich osob, jakoz ifkratkodoby. ‘pronajem
tabofist. Prvni véta se nevztahuje na plnéni, kterd n€slouzi piime pronucely
prondjmu, i kdyz je uplata za tato plnéni zahrnuta v protiplnéni za pronajem; |...]

I1. Posouzeni predbézné otazky

1. FG mél spravné za to, ze Zalobkyné i peskytovani WILAN, parkovacich mist
a zafizeni pro cviceni a wellness jako wedlejSich plnéni spojenych s poskytnutim
ubytovani provadéla za Uplatu.

a) Aby se predkladajici \senat “wyhnul “epakovaniy odkazuje ohledné¢ zéasad
tykajicich se urceni hlavniho @,vedlej§iho plnchizna své ivahy, které uvedl v bodé
B.II.1 zadosti 0 rozhodnuti Oypiedbéznéetazee ze dne 10. ledna 2024, XI R 11/23
(X1 R 34/20).

b) Podle téchto zasad Se Wpripadé ‘poskytovani WLAN, parkovacich mist
a zatizeni pro cviceni, a'wellnessykteré nebylo mozno ani doobjednat, ani zrusit
a jejichz vyuzivani nebylo“wiétovano zvlast, nybrz jako pausalni cena, jednd
0 vedlejsi plnéni needdélitelné spjata s hlavnim plnénim, tedy ubytovanim hosta,
ktery flaystivil hotelyy, Zalobkyné. V tomto ohledu tvoii s ubytovanim jediné
plnéni.

Na rozdil od'toho,»¢o se domniva zalobkyné¢, nemé skutecnost, ze zalobkyné za
tatoplneéni“nevybira samostatnou uplatu, za nasledek, ze by tato vedlejsi plnéni
byla/poskytovana bezplatné (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. fijna 2023,
DecowProteste — Editores, C-505/22, EU:C:2023:731).

2. Existenci plnéni za uplatu na rozdil od toho, co se domniva zalobkyn¢, nebrani
ani skuteCnost, Ze hotelovi hosté ve skuteCnosti nabizené dal$i sluzby zcasti
nevyuzili.

[omissis]

[omissis]
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[omissis] [podrobnosti tykajici se pojmu ,,plnéni“ ve smyslu pravnich piedpisi
0 DPH]

I1l. K predlozeni véci Soudnimu dvoru

Predkladajici senat ma pochybnosti, zda mize po vydani rozsudkid Soudniho
dvora ze dne 18. ledna 2018, Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22, jakoz
i ze dne 4. kvétna 2023, Finanzamt X, C-516/21, EU:C:2023:372, setrvat na své
judikatute, podle které je povinnost provést rozdéleni na jednotlivda plnéni
stanovend v 8 12 odst. 2 bod¢ 11 druhé vété UStG v souladu s unijnfm pravem
(viz k tomu rozsudek BFH ze dne 24. dubna 2013, XI R 3/11, BRHE 242, s. 410,
BStBI 11 2014, s. 86, bod 57).

1. K piedbézné otazce a k pravnimu nazoru predkladajiciho senatu

Aby se predkladajici senat vyhnul opakovani, odkazujena ‘své odiivodnéni
predbézné otazky uvedené v bodech B.I11.1. a 2. Zadosti‘e,rozhodnuti o'predbézné
otazce ze dne 10. ledna 2024, XI R 11/23 (XIR 34/20),'Kterase tyka poskytnuti
parkovaciho mista jako nesamostatného, wedlejSiho%, plagni  spojeného
s kratkodobym ubytovanim cizich osob.

2. K relevanci pro rozhodnuti ve véci

Piedbézna otazka je 1 Vtemto piipadd,relevantni pro rozhodnuti. V piipadé
zaporné odpovédi na predbéZznou otazku by p¥edkladajici sendt musel opravny
prostiedek ,,Revision* Zalobkyné¢ zamitnout jako neopodstatnény. V piipadé
kladné odpovédi na piedbé&znou otazku by uplatnéni zakladni sazby dané na
poskytovani WLAWN, parkowvaciehymist i zatizeni pro cviceni a wellness bylo
neopravnéné, v diisledku cehoz by zaloba v tomto ohledu byla Gspesna.

[omissis]



