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Association AFAIA
Péarat:

Institut National de 1’origine et de,la qualité (INAO)

CONSEIL D'ETAT [omissis]
pronuntandu-se
n contengios

[omissis]
Avand in vedere urmatoarea procedura:

Prin cerereagintroductiva si prin memoriul in replicd inregistrate la 22 octombrie
2020, s1 la 22 martie 2022 la Secretariatul pentru contencios al Conseil d’Etat
(Consiliul de Stat, Franta), Association AFAIA solicita Conseil d’Etat (Consiliul
de Stat):

1°) anularea pentru abuz de putere a deciziei din 4 februarie 2020 prin care Institut
national de l’origine et de la qualité [Institutul National al Originii si Calitatii
(INAO)] a respins cererea sa de modificare a Ghidului de lectura al
Regulamentelor (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 si (CE) nr.
889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008, Tn masura in care acesta defineste

notiunea de provenient[d] din exploatatii fard sol in sensul anexei [ la
Regulamentul (CE) nr. 889/2008;
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2°) obligarea INAO sa modifice in consecintd Ghidul de lecturd in termen de o
luna de la notificarea deciziei sale si sa 1l Insoteasca de masuri de publicitate de
naturd sa evidentieze cd noua interpretare referitoare la definitia de efluenti de la
ferma industriald nu mai este aplicabila si nici n vigoare;

[omissis]
Aceasta sustine ca:

- INAO nu este competent sd edicteze masuri suplimentare pentsu aplicarea
Regulamentelor (CE) nr. 834/2007 si (CE) nr. 889/2008;

- interpretarea oferitd de Ghidul de lectura, care retine, o ‘interzicerey de
utilizare de catre agricultura ecologicd a Ingrasamintelor care, provinyde' la
animalele de ferma crescute in custi, In sisteme CU grilaje sau cu plasd integrala si
care depdsesc pragurile definite in anexa I la Directiva 201 1%/92/UE, nu tine seama
de sensul si de domeniul de aplicare al regulamentelor;

- aceastd interpretare si modificarile aduse acesteia intr-o! perioada scurta
submineaza principiile securitatii juridice si inerederii legitime;

- aceastd interpretare, care este mai restrictiva decat cea care prevaleaza in alte
state membre ale Uniunii Europene, este suseeptibild sd creeze denaturari
semnificative ale concurentei intre producatoriidin'diferite state membre.

Prin doud memorii 1n apatare inregistrate la 7 mai 2021 si la 9 septembrie 2022,
INAO solicita respingerea cererii wntroduetive [0omissis]. Acesta sustine ca
motivele invocate de reclamanta nu sunt intemeiate.

[omissis]
Avand.inwedere,celelalte inscrisuri din dosar;

Avand n vedere:

Tratatul privindyfunctionarea Uniunii Europene;

Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991;

Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007,

Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5
septembrie 2008;

- Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2017;

- Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2018;
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- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie
2021;

- Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011;

- [omissis]
Intrucat:

Din inscrisurile din dosar reiese ca Institutul National al Originii iy, Calitatii
(INAO) a modificat in luna ianuarie 2020 Ghidul sau de lectura.a. Regulamentelor
Europene (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, privindyproductia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si (CE) nr. 889/2008val Comisiei din
5 septembrie 2008 privind normele de aplicare a Regulamentului (€E) nr.
834/2007, printre altele, pentru a interpreta interdictia prevazuta in anexa I la al
doilea dintre aceste regulamente, privind utilizarea pe terenurile ecologice a
ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol de origine animald cuy,provenienta din
exploatatii fara sol” in sensul ca exclude eflyentii ,,provenind dinferme cu sisteme
cu grilaje sau cu plasa integrala care depasesc pragurile, stabilite in anexa I la
Directiva 2011/92/UE”, precum si efluentii yprovenind din ferme cu custi care
depisesc” aceleasi praguri. Association AFATAy, sindicat profesional care are ca
obiect apararea intereselor colective, ale producatorilor de Ingrasaminte organice,
solicitd anularea pentru abuz deyputere a deciziei/din 4 februarie 2020 prin care
INAO a respins cererea sa de'modificaréya Ghidului de lectura Tn masura in care
acesta defineste notiuned de exploatafii fara'sol in sensul anexei I la Regulamentul
(CE) nr. 889/2008 si obligarea,JJNAO sa modifice in consecintd Ghidul de lectura
in termen de o Juna ‘deé,la“notificarea deciziei sale si sd insoteasca aceasta
modificare de masuriyde publicitatedde naturd sa evidentieze ca noua interpretare
privind definitia de efluenti de la exploatatii fara sol nu mai este in vigoare.

[omissis]

Pe de o parte, [omissiS] regulamentele europene care trebuie luate in considerare
sunt ‘cele aplicabile la data prezentei decizii, si anume Regulamentul (UE)
2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
ptoductia “ecologicd si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului si Regulamentul de punere in
aplicare(UE) 2021/165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare a anumitor
produse si substante pentru utilizarea In productia ecologica si de stabilire a
listelor acestora. Pe de alta parte, desi INAO a publicat online, pe site-ul sau
internet un nou ghid de lectura a reglementdrii ecologice, aplicabil de la 1 ianuarie
2022, acesta din urma reia in mod identic, la punctul 192, interpretarea notiunii de
,.exploatatii fird sol” contestati de Association AFAIA, care trebuie considerati in
sensul ca contesta afirmatiile de la acest punct 192 din noul ghid.

Regulamentul (UE) 2018/848 din 30 mai 2018, defineste la articolul 3 ,,productia
ecologicd” ca fiind ,, utilizarea (...) a unor metode de productie conforme cu
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prezentul regulament, in toate etapele productiei, pregatirii si distributiei”.
Acesta mentioneaza printre obiectivele productiei ecologice citate la articolul 4:
., (-..) (b) mentinerea fertilitatii pe termen lung a solurilor, / (...) (d) aducerea unei
contributii semnificative la un mediu netoxic; / (e) aducerea unei contributii la
standarde inalte de bunastare a animalelor (...)". Potrivit articolului 5 din acelasi
regulament: ,, Productia ecologica este un sistem de gestionare durabild bazat pe
urmatoarele principii generale: (...)/(g) limitarea utilizarii de factori de productie
externi; in cazul in care sunt necesari factori de productie externi sau nu existd
practicile si metodele de gestionare adecvate mentionate la litera (f), respectivii
factori de productie externi se limiteaza la: / (i) factori proveniti din\productia
ecologica; (...) / (ii) substante naturale sau substante derivate invnod natural;
(...)”. Potrivit articolului 6 al acestui regulament: ,, /n ceea cefprivesteractivitdtile
agricole si acvacultura, productia ecologica se bazeaza in §pecial.pe urmatoarele
principii specifice: / (a) mentinerea si imbunatatirea vietii solului“si a“fertilitatii
naturale a solului (.); / (b) limitarea la minimum @ “wtilizarii\resurselor
neregenerabile si a factorilor de productie externi; / (¢)reciclarea deseurilor si a
produselor secundare de origine vegetala si animalierd, primutilizarea lor ca
factori de productie in productia vegetala si animaliera; (%) .\ Articolul 9 din
acelasi regulament prevede ca: ,, (...) / 3. Pentxu scopurile si utilizarile mentionate
la articolele 24 si 25 si in anexa I, doar‘prodisele si substantele care au fost
autorizate in temeiul dispozitiilor mentionate sexpotutiliza in productia ecologica,
cu conditia ca utilizarea lor indproductiasneecologica sa fi fost autorizata in
conformitate cu dispozitiile relevante ale dreptului Uniunii si, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile nationale intemeiate pe dreptul Uniunii. (...) ”. Potrivit
articolului 12 din acestegulament,\care ‘defineste ,,normele privind productia
vegetala”: ,, 1. Operatoriiycare produe plante sau produse vegetale respectd, in
special, normele detaliate ‘prevazute in- partea I din anexa II.(...)”. Potrivit
articolului 14 din acest ‘tegulament, care defineste ,,normele privind productia
animaliera”: ,, Iy, Operatorii \caré cresc animale se conformeazd, in special,
normelor detaliate de productie prevazute in anexa Il partea I (...) . Articolul 24
din acelasi regulament, referitor la ,, autorizarea produselor si a substantelor
pentrwutilizare in‘productia ecologica”, prevede ca: ,, I. Comisia poate autoriza
anumite “produse si Substante pentru a fi utilizate in productia ecologica,
incluzénd toateyprodusele si substantele astfel autorizate pe liste supuse
restrigttilor, inwurmatoarele scopuri: (.) / (b) ca ingrasaminte, amelioratori de sol
siznutrienting(?)’. Anexa Il la acest regulament prevede in ,, Partea I: norme
privind productia vegetala” ca: ,, 1.9.2. Fertilitatea §i activitatea biologica a
soluluivsumt mentinute si sporite dupa cum urmeaza: (...) / (c) in toate cazurile,
prin aplicarea de ingrasaminte de origine animala sau de materii organice,
ambele de preferintd compostate, provenite din productia ecologicd. /1.9.3. In
cazul in care nevoile nutritive ale plantelor nu pot fi satisfacute prin masurile
prevazute la punctele 1.9.1 si 1.9.2, se pot folosi numai ingrasamintele si
amelioratorii de sol care au fost autorizati in temeiul articolului 24 pentru
Utilizare in productia ecologica si numai in mdsura in care este necesar. (...)".
Aceeasi anexa prevede in ,, Partea II: norme privind productia animaliera”, pe de
0 parte, prin ,, Cerinte generale” ca: ,,(..) 1.1. Cu exceptia apiculturii, se interzice
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productia animaliera in lipsa terenurilor, in cazul in care fermierul care
intentioneaza sa produca animale ecologice nu gestioneaza terenuri agricole §i nu
a incheiat un acord scris de cooperare cu un fermier in ceea ce priveste utilizarea
unor unitati de productie ecologica sau in conversie, pentru animalele
respective”’, ca ,,1.4.2.1. (...) animalele ecologice pasc pe teren ecologic (...)”, ca
., 1.6.3. Densitatea efectivelor in cladiri ofera confort si bundstare si respectd
nevoile specifice ale animalelor, care depind, in principal, de specia, rasa si
vdrsta acestora. (...) / 1.6.8. Nu se utilizeaza custi, cutii si platforme pentru
cresterea animalelor pentru nicio specie de animale. /” si stabileste, pe de alta
parte, ca reguli specifice diferitor specii de animale, cerintele referitoare la
podelele adaposturilor animalelor, excluzand posibilitatea ca agesteaysa fie
constituite in totalitate din grilaje sau din plasa.

Pentru aplicarea dispozitiilor de la punctul anterior, trebuie sa se faca trimitere la
Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2021/1165 ak, Coemisiei din 15 iulie
2021. Articolul 2 din respectivul regulament de puneré&in aplicare prevede ci: ,, /n
sensul articolului 24 alineatul (1) litera (b) din“Regulamentul (WE) 2018/848,
numai produsele si substantele enumerate in.anexa I'hla prezentul regulament pot
fi utilizate in productia ecologica ca ingrasaminte, amelioratori-de sol si nutrienti
pentru nutritia plantelor (...), cu conditid' éanacestéa sa fie conforme cu dispozitiile
relevante din dreptul Uniunii(...)”. AnexaNIN\dispune ca , Ingrasdmintele,
amelioratorii de sol si nutrientii (1) enumerati in prezenta anexa pot fi utilizati in
productia ecologica, cu conditia sa wespecte: /- legislatia relevanta a Uniunii si
legislatiile nationale privind, produseleyfertilizante, in special, daca este cazul,
Regulamentul (CE) nr. £2003/2003\si Regulamentul (UE) 2019/1009; si / -
legislatia Uniunii privind subprodusele “de origine animald, in special
Regulamentul (CE) nr- 10692009 si,Regulamentul (CE) nr. 142/2011, in special
anexele V si XI"@Rrintre produsele enumerate figureaza in special ,, Gunoiul de
grajd”, ,, Gunoil de, grajd, uscat'si gunoiul de pasari deshidratat”, ,,Compostul
din excremente de‘animale, inclusiv gunoiul de pasari si compostul de gunoi de
grajd” si,, Excrementele lichide de animale” cu precizia ,, Provenienta din ferme
industriale.este interzisay..

Notiunea de,,, fermelindustriale”, utilizata astfel in versiunea in limba franceza a
Regulamentului de“punere in aplicare (UE) 2021/1165, nu este definita nici de
acesta ‘dimyurma, nici de Regulamentul (UE) 2018/848. Desi aceeasi notiune se
regaseste in majoritatea versiunilor lingvistice ale acestui regulament de punere in
aplicate 81 in special in versiunea englezd, in schimb, versiunile daneza,
neerlandeza, portugheza, printre altele, retin notiunea de , ferma in lipsa
terenurilor”. Aceastd din urma notiune nu este definitd nici in aceste doua
regulamente, punctul 1.1 din partea Il a anexei Il la Regulamentul (UE) 2018/848
mentionand pur si simplu, astfel cum s-a aratat la punctul 4, ca , productia
animaliera in lipsa terenurilor” este interzisd in cazul in care fermierul care
intentioneazad sa producd animale ecologice nu gestioneaza terenuri agricole si nu
a incheiat un acord scris de cooperare cu un fermier in ceea ce priveste utilizarea
unor unitati de productie ecologicd pentru animalele respective. in plus, din nota
grupului de experti reunit de Comisia Europeand in mai 2021 pentru a identifica
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domeniul de aplicare al notiunii de ,fermd industriald” rezulta ca, n lipsa
trebui sa se faca pe baza unei serii de indicii care includ printre altele cresterea in
custi sau care nu permite animalelor sa se miste la 360 grade, cresterea in lipsa
terenurilor, natura adapostirii (podele solide, iluminare...), depdsirea anumitor
limite de densitate si conditiile de alimentare (antibiotice, organisme modificate
genetic).

Divergenta dintre versiunile lingvistice ale Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2021/1165, mentionatd la punctul anterior, exista deja intre\versiunile
lingvistice ale Regulamentului de punere in aplicare (CE) nr. 889/2008\pe care
acesta l-a inlocuit. Astfel, in temeiul articolului 12 din Regulamentul (CE) nr.
834/2007, care prevedea aplicarea in agricultura ecologicasanefluentilor proveniti
din productia ecologicd, dar permitea, in plus, utilizarea ingras@minteloregi a
amelioratorilor de sol autorizate de Comisie, Regulamentul de punereyin aplicare
(CE) nr. 889/2008 autoriza utilizarea acelorasi produse; cu exceptia, de asemenea,
a produselor provenite din ,, exploatatii fara sol” i versiunile in limbile franceza
si engleza si, in alte versiuni, din ,,ferma indipsa terenuriler”, fard a defini mai
bine aceste notiuni, regulamentul de punete in aplicare mentionat prevazand
totusi, la articolul 16, ca ,, Productia sanimalierd> in lipsadterenurilor, in care
crescatorul nu gestioneaza terenurile agricole,stfsau nu a stabilit un acord de
cooperare Tn scris cu un alt operator in conformitate.cu articolul 3 alineatul (3),
este interzisa”. In plus, aceste auterizatii aw fost mentionate ca intrind sub
incidenta ,, autorizatiilor in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 mentinute
in temeiul articolului 26 ‘alineatul (3)% litera (c) din Regulamentul (CE)
nr. 834/2007”, care prevedea ca,,, Produsele si substantele utilizate inainte de
adoptarea prezentului‘regulament in.scopuri corespunzatoare celor prezentate la
alineatul (1) din prezentularticol pot fi utilizate in continuare dupd adoptare. In
orice caz, Comisia peate retrage astfel de produse si substante in conformitate cu
articolul 37 alineatul (2).”".

Anterior, “Regulamentuly, (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991,
abrogatprin, Regulamentul (CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007, nu insotea
utilizarea preduselotiin cauza, initial, de nicio restrictie, ci prevedea, in versiunea
franeeza in vigoare incepand cu anul 2006 din anexa II, in ceea ce priveste
ygunotul de grajd” si ,, gunoiul de grajd uscat si gunoiul de pasare deshidratat”:
., Provenind numai din cresterea extensiva a animalelor in sensul articolului 6
alineatul /(5) din Regulamentul (CEE) nr. 2328/91”, acesta din urma vizand
,ferme a caror densitate a bovinelor pentru carne nu depaseste trei unitati vita
mare pe hectar de suprafata furajera” si, in ceea ce priveste ,, Compostul din
excremente de animale, inclusiv gunoiul de pasari si compostul de gunoi de
grajd” si ,,Excremente lichide de animale”: , Provenienta din ferme in lipsa
terenurilor este interzisa” fara a defini notiunea de fermd in lipsa terenurilor.
Versiunea in limba engleza a acestor dispozitii utiliza notiunea de ferma
industriald. Ghidul de aplicare a acestor dispozitii elaborat de Comisia Europeana,
care utiliza de asemenea termenii de ,,ferma industriald”, sublinia ca este de
competenta statelor membre sd defineascd domeniul de aplicare al acestora,
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sugerand includerea fermelor care combind, pe de o parte, o instalatie care
impiedica animalele sa se miste la 360 de grade sau care le mentine in mod
predominant Tn Tntuneric sau fara spatii de dormit si, pe de alta parte, absenta
terenurilor destinate productiei agricole vegetale care sd permitd Tmprastierea
efluentilor.

In sustinerea cererii sale de anulare a refuzului de a modifica enunturile in litigiu
din Ghidul de lecturd al INAO, Association AFAIA sustine, printre altele, ci
enunturile din acest ghid incalca domeniul de aplicare al regulamentelor in cauza,
din moment ce notiunea de fermd industriald retinutd de aceste regulamente
trebuie inteleasa in sensul ca vizeaza ferma in lipsa terenurilog, Tn“timp ce
interpretarea retinuta de ghid exclude totalitatea fermelor cu siStem, cuygrilaje sau
plasa integrald si cu custi, dincolo de un anumit numdr desanimale, chiar daca
aceste ferme nu sunt neaparat ferme in lipsa terenurilor.

INAO, in aparare, isi Intemeiaza interpretarea datd tn Ghidul'sdu de lecturad pe
cerintele agriculturii ecologice, descrise in préambulul Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007, “potrivit, caruia: ,, Productia
ecologica este un sistem global de gestiune agricola $i,de productie alimentara
care combina cele mai bune practici desmediu, ain nivelNinalt de biodiversitate,
conservarea resurselor naturale, aplicarea, tunor standarde finalte privind
bundastarea animalelor §si o metoda de“prodictiescare respecta preferintele
anumitor consumatori pentru produse obtinute ‘cu ajutorul unor substante si
procese naturale”. INAO_precizeaza, pe deyalta parte, cd a actionat in
conformitate cu modificarea: terminologiei efectuata in versiunea franceza a
Regulamentelor (CE) nr.:834/2007 $i,(€E) ne. 889/2008 care au inlocuit notiunea
de ,.ferma industriala™ eu netiinea‘de ,.ferma in lipsa terenurilor”, care figura in
Regulamentul maedificat, (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991.
INAO sustine ¢a, interpretand,notiunea de ferma industriald in sensul ca se refera
la conditiiletde adapostireva animalelor, atat in ceea ce priveste libertatea de a se
misca si (de"a ayea acees'la spatii exterioare, cat si in ceea ce priveste densitatea
efectivelor,de animale, $i respectand acceptiunea curentd a termenului ,,industrial”
ca facand,trimitere lamecanizarea procedeelor si la caracterul masiv al productiei,
autoritatile franceze ‘au intentionat sa excluda exploatatiile a caror dimensiune si
conditiiyde crestere nu sunt compatibile cu obiectivele regulamentului mentionat,
printre'eare, figureaza bundstarea animalelor si increderea consumatorilor in lantul
de “produetie a agriculturii ecologice si, prin urmare, nu au ignorat contextul si
obiectiyvele urmarite de Regulamentul (CE) nr. 889/2008. INAO precizeaza ca o
anchetd desfasurata in aprilie 2020 de Federatia nationala a agriculturii ecologice
in 19 state membre indica faptul ca notiunea de ferma industriala este interpretata
de majoritatea acestora in sensul ca se referd, de asemenea, la exploatatii care
recurg la sistemele cu custi, cu grilaje si plasa si care depasesc anumite praguri in
ceea ce priveste numarul de animale pe crescdtorie. Cu toate acestea, reiese din
aceasta anchetd cd pragurile retinute de aceste state membre sunt, in cazul unui
anumit numar dintre ele, mai restrictive decat cele retinute de INAO, care a
preluat pragurile mentionate in Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
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publice si private asupra mediului, care impune evaluarea ,,Instalatiilor de
crestere intensiva a pasarilor de curte si a porcinelor cu o capacitate care poate
primi mai mult de: / (a) 85 000 de pui maturi, respectiv 60 000 de gaini ; / (b) 3
000 de porci de productie (cu o greutate mai mare de 30 kg); sau / (c) 900 de
scroafe’” si cd anumite state membre retin, de asemenea, criterii referitoare la
hrana animalelor, excluzand alimentele care contin organisme modificate genetic.

In primul rand, notiunea de ,.ferma industriala” nu face obiectul niciunei definitii
in Regulamentul (UE) 2018/848 si in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/1165 si, de altfel, nici In regulamentele anterioare care utilizau aceasta
notiune. In plus, din inscrisurile din dosar reiese ci aceastd notiume,faceebiectul
unei interpretari diferite in functie de statele membre. Astfel, dnele state meémbre
continud sd asimileze aceastd notiune notiunii de ferma in lipsa.tezenurilor, in timp
ce alte state membre disting cele doua notiuni si definese notiunea“de ,,ferma
industriala” prin raportare la cerinte tehnice si la praguri ale numarulunde animale
variabile sau chiar, pentru unele dintre acestea, siyla cerinte in ymaterie de
alimentatie.

Tn al doilea rand, rezulta din dispozitiile citdte la punctéle 4 si'Sype de o parte, ci,
pentru productia vegetald ecologicd, efluentii, de la fermé utilizati in scopul
fertilizarii solului trebuie, in principiu, s@provina ei insisi din productia ecologica,
insa, atunci cand acest lucru nuf permite, acoperitead nevoilor nutritionale ale
plantelor si numai Tn masura“in“care este, necesar, este permisd utilizarea
ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol autefizate in agricultura ecologica,
astfel cum sunt definite in,anexa Ihla Regulamentul de punere n aplicare (UE)
2021/1165. Daca din aceste dispozitii rezultavde asemenea, pe de alta parte, ca, in
ceea ce priveste productia ‘ecdlogiea animala, productia in lipsa terenurilor este
interzisd, custile,doxele\siyplatformele, nu sunt utilizate pentru cresterea niciunei
specii de aniniale,“iar, cladirile “cate addpostesc animalele trebuie, in ceea ce
priveste bovinele, ‘ovineleysi, porcinele, sa dispuna de o zond de dormit sau de
odihnd asfaltata, nedetatd, cuigrilaje si, in cazul pasarilor de curte, trebuie sa
cuprinda ‘¢el putin,o treime» din suprafata asfaltatd, care nu este constituitd din
grilaje sau din plasejsi’ pentru gdinile oudtoare, o parte suficientd de suprafatd
destinata colectarii dejectiilor, aceste elemente nu sunt suficiente prin ele Tnsele
avand in vedere meertitudinile identificate la punctul 11, pentru a stabili daca
notiunea de. ,,ferma industriala™ utilizatd in anexa Il la regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/1165 trebuie, avand in vedere contextul acestei dispozitii si
obiectivul urmarit de aceastd reglementare, sa fie asimilatd notiunii de ,,ferma in
lipsa terenurilor” si daca, in caz contrar, aceasta include in mod necesar, dincolo
de un anumit numar de animale, utilizarea unor sisteme compuse integral din
grilaje, plase sau custi.

Rispunsul la motivul Association AFATA intemeiat pe faptul ci interpretarea care
rezulta din textele contestate ignora sensul si domeniul de aplicare al dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2021/1165 care interzice utilizarea Tn agricultura ecologica
a ingrasamintelor si a amelioratorilor de sol provenind din ferme industriale
depinde astfel de raspunsurile la urmatoarele intrebari: pe de o parte, aspectul daca
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notiunea de ,,ferma industriald” trebuie interpretatd in sensul ca este echivalenta
cu cea de ferma in lipsa terenurilor; pe de alta parte, in cazul in care raspunsul la
intrebarea anterioara este ca notiunea de ,,ferma industriald” este distincta de cea
de ferma in lipsa terenurilor, aspectul stabilirii criteriilor care trebuie avute in
vedere pentru a determina daca o ferma trebuie calificatd ca industriald in sensul
anexei Il la acest regulament.

Intrebarile mentionate la punctul 13 sunt decisive pentru solutionarea prezentului
litigiu si prezinta o dificultate serioasa de interpretare, in lipsa unei jurisprudente a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene care sa clarifice obiectul si doemeniul de
aplicare al dispozitiilor in cauza. Este necesar, prin urmare, sa fie sesizatdaceasta
Curte n temeiul articolului 267 din Tratatul privind fusictionatrea Uniunii
Europene si, panad cand aceasta se va pronunta, s se suspendeyjudecarea cererii
introductive formulate de Association AFAIA.

DECIDE:

[omissis] Suspendi judecarea cererii formulate de Association AFAIA pani cand
Curtea de Justitie a Uniunii Europene se va pronuntaycu privite la urmatoarele
intrebari:

1°) Anexa Il la Regulamentul (UE),2021/1165al Comisiei din 15 iulie 2021 de
punere in aplicare a Regulamentalu, (UE) 2018/848 al'Parlamentului European si
al Consiliului din 30 mai 2018 teebuieyinterpretatd in sensul ca notiunea de ferma
industriald prevazuta in aceastd anexa este echivalentad cu cea de ferma in lipsa
terenurilor?

2°) Tn cazul in care notiuncd de fetma industriald este distinctd de notiunea de
ferma in lipsa terenusilor;\care sunt eriteriile care trebuie avute in vedere pentru a

determina daca oyfermastrebuie, calificata drept industriala in sensul anexei II la
Regulamentulh(UE)2021/1165?

[omissis]



