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Predmet C-164/24
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

1. ozujka 2024.
Sud koji je uputio zahtjev:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

20. veljace 2024.
Tuzitelj u upravnom sporu:

,,Cityland” EOOD
TuZenik:

Direktor na Direkeija ,,Obzalvanés,danacno-osiguritelna praktika” —
Veliko Tarnovo

RJESENJE
[...] [omissis]
Grad Veliko Tarnovo

Administrativen, sad — Veliko Tarnovo (Upravni sud u Velikom Tarnovu,
Bugarska), [ ;2] [Omissis]

slijedom razmatranja upravnog spora br. 815/2023 [...] [omissis]:

Ovaj upravni spor pokrenut je tuzbom koju je EOOD ,,Cityland” [...] [omissis]
podnio protiv Akta za deregistracija po ZDDS (rjeSenje o brisanju iz registra
obveznika PDV- a) br. 040992203779246/27.09.2022 koji je donijela sluzba za
javne prihode Teritorialne direkcije na Nacionalnata agencija za prihodite Veliko
Tarnovo (Podru¢na uprava Nacionalne agencije za javne prihode u Velikom
Tarnovu, Bugarska) i koji je potvrden odlukom br. 120/19.12.2022 direktora na
Direkcija ,,Obzalvane 1 danacno-osiguritelna praktika” Veliko Tarnovo (direktor
Direkcije za zalbe 1 praksu na podrucju poreza 1 socijalnog osiguranja u Velikom
Tarnovu, Bugarska). Navedenim rjeSenjem prestala je registracija tog drustva u
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registru obveznika PDV- a. Sto se ti¢e meritorne odluke u ovom sporu, sud
smatra da mu je za pravilno rjeSavanje spora potrebno obvezuju¢e tumacenje
odredbi prava Unije u pogledu kojeg, prema misljenju suda, po sluzbenoj duznosti
treba Sudu Europske unije u skladu s ¢lankom 267. tre¢im stavkom Ugovora o
funkcioniranju Europske unije uputiti zahtjev za prethodnu odluku.

l. Stranke u postupku
1. Tuzitelj - EOOJN ,,Cityland” [...] [omissis],

2.  Tuzenik — direktor Direkcije za zalbe i praksu na pddrucjuiporeza i
socijalnog osiguranja u Velikom Tarnovu.

I, Predmet postupka

RjeSenje br. 040992203779246/27.09.2022 0 dbrisanju, iz registra, obveznika
PDV- a kojim je prestala registracija druStva aregistre, obveznika PDV- a, a koje
je donijela sluzba za javne prihode Podrucne uprave Nactonalne agencije za javne
prihode u Velikom Tarnovu.

I1l.  Cinjenice

I11.1. EOOD ,,Cityland” jegtrgovacko dmustve koje je do 2019. djelovalo u
gradevinskom sektoru.

111.2. Nad drustvom j&,2022. pteveden nadzor i sluzba za javne prihode utvrdila je
nakon provjere dostavljenih dokumenata te poreznog racuna i rauna socijalnog
osiguranja porezneg obveznika sustavnu povredu obveza iz Zakona o porezu na
dodanu vrijednost;, kejase odnosila na to da nije pla¢en prijavljeni PDV za
ukupno pet poreznih‘razdoblja od 1. rujna 2013. do 30. lipnja 2018.

111.3.-To, je navedeno kao razlog za prestanak registracije u registru obveznika
PBV- ayu skladuys £lankom 176. tockom 3. Zakona za danak varhu dobavenata
stojnost (Zakonwe porezu na dodanu vrijednost, u daljnjem tekstu: ZDDS) te je
doneseno pobijano rjesenje o brisanju iz registra obveznika PDV- a.

I11.4."Y odluci direktora Direkcije za zalbe i praksu na podru¢ju poreza i
socijalnog osiguranja u Velikom Tarnovu navodi se da su neplacene obveze na
ime PDV-a iznosile 4144,59 bugarskih leva za porezno razdoblje rujan 2013,
0,46 bugarskih leva za porezno razdoblje svibanj 2017., 365,50 bugarskih leva za
porezno razdoblje ozujak 2018., 49,66 bugarskih leva za porezno razdoblje travanj
2018. i 27 506,73 bugarskih leva za porezno razdoblje lipanj 2018. Drustvo istice
da prijavljeni, a neplaceni porez proizlazi iz neplacenih racuna koje je izdao
EOOD ,,Terem — Ivajlo” te da je u vezi s tim u tijeku sudski postupak. Nakon
prigovora drustva nadlezno tijelo prikupilo je dodatne dokaze i utvrdilo da su
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obveze na ime PDV-a namirene 27. listopada 2022., a jo§ treba platiti kamate u
iznosu od 6264,01 bugarskih leva.

IV.  Relevantni propisi

Nacionalno pravo
Primjenjivi zakon je ZDDS.

Clankom 89. ZDDS-a predvida se: ,,[(1)] (izmijenjen — DV br.J105 i2,2014., na
snazi od 1.sije¢nja 2015.) Ako za porezno razdoblje postoji rezultat u,obliku
poreza koji treba platiti, registrirana osoba obvezna je platiti‘tajuporez u roku za
podnosenje porezne prijave za to porezno razdoblje na £aCun nadlezne podruche
uprave Nacionalne agencije za javne prihode u korist dizavhog proracuna.

(3) ([...] [omissis] DV br. 98 iz 2018., na snazi,od 1:sijecnjay2019.) Porez se
smatra pla¢enim na dan uplate iznosa na raCummnaveden u stavku 1.7

Clankom 106. ZDDS-a predvida se: g(1), Prestanakiregistracije (brisanje iz
registra) u smislu ovog zakona pestupak je, koji“dovedi do toga da osoba
racunajuc¢i od brisanja iz registra_viseynema pravo obracunavati PDV i odbiti
pretporez ako ovaj zakon ne predvida‘druk€ije:

(2) Registracija prestaje:

1. na zahtjev registrirane @sobe, kadawpostoji — obvezni ili fakultativni — razlog
za brisanje iz registra;

2.  na zahtjev tijela nadleznog za prihode:
(@) kadaje utvedene postojanje obveznog razloga za brisanje;
(b) “wslucajevima iz ¢lanka 176.”.

Clankomy125%ZDDS-a predvida se: ,,(1) (izmijenjen — DV br. 105 iz 2014., na
snazi od 1.sijecnja 2015., (izmijenjen — DV), br. 14 iz 2022., na snazi od
18- weljage 2022.) Za svako porezno razdoblje osoba registrirana u skladu s
¢lancima 96., 97., 97.a 1 99. te ¢lankom 100. stavcima 1. i 2. podnosi poreznu
prijavu na temelju racunovodstvene dokumentacije navedene u ¢lanku 124.

(4) Porezna prijava navedena u stavku 1. podnosi se i u sluc¢aju kad ne treba
platiti ili vratiti porez, kao i u slucajevima kad registrirana osoba za to porezno
razdoblje nije primila isporuke, izvrSila kupnje ili obavila uvoze.

(5) Prijave navedene u stavcima 1. i 2., kao i raCunovodstvena dokumentacija
navedena u stavku 3., podnose se do 14. dana, ukljucujuéi taj dan, u mjesecu koji
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slijedi nakon poreznog razdoblja na koje se odnose navedene prijave i
dokumentacija.”

Clankom 176. ZDDS-a predvida se: ,,Sluzba za javne prihode moze odbiti ili
odrediti prestanak registracije osobe koja:

[...] [omissis]
3. sustavno ne ispunjava svoje obveze iz ovog zakona;
[...] [omissis]”

Clankom 1. stavkom 1. Zakona za lihvite varhu danaci, taksi i ‘drugi pedobni
darzavni vzemania (Zakon o kamatama na poreze, pristojbewi, dtuga slicna
javnopravna potrazivanja) predvida se: ,,Porezi, pristojbe, odbicivdobiti,iznosi u
korist proracuna 1 druga slicna javnopravna potfazivanjadkojayu roku za
dobrovoljno placanje nisu plac¢ena, nisu zadrzana ‘iliysu“zadrzanay ali nisu
pravodobno placena, naplacuju se sa zakonskim kamatama”.

Clankom 209. Danaéno-osiguritelenog rocesualeneg “kodeksa (Zakonik o
postupku u podrucju poreza i doprinosa‘za secijalnoyosiguranje) predvida se: ,,(1)
Ovrha javnih potrazivanja dopustena je na temelju pravnog akta kojim se utvrduje
potrazivanje, a koji je predviden pdgovaraju¢im zakenom.

(2) Ovrha se provodi na temelju:

1. rjeSenja o ponovnom, razrezu pereza, neovisno o tome je li protiv njega
podnesen pravni lijek;

2. prijave poreznih obweza kojede izracunao porezni obveznik ili dugovanih
obveznih dopringsayza secijalno osiguranje koju treba podnijeti porezni obveznik

[...] [omissis]”

Pravo Unije

Odredbe Direktive Vijeca 2006/112/[EZ] od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu pereza na dodanu vrijednost:

U skladu’s ¢lankom 203. Direktive 2006/112 [...] [omissis] PDV je duzna platiti
svaka osoba koja iskaze PDV na racunu.

Iz ¢lanka 206. Direktive 2006/112 [...] [omissis] proizlazi da svaki porezni
obveznik koji je duzan plac¢ati PDV mora placati neto iznos PDV-a pri podnosenju
prijave PDV-a predvidene ¢lankom 250. Drzave ¢lanice mogu odrediti drugi
datum za placanje tog iznosa ili zahtijevati meduplacenje.
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U skladu s ¢lankom 213. stavkom 1. Direktive 2006/112 [...] [omissis] svaki
porezni obveznik obvezan je prijaviti pocCetak, promjenu ili prestanak svoje
djelatnosti kao poreznog obveznika.

Clankom 273. Direktive 2006/112 [...] [omissis] predvida se da drzave &lanice
mogu propisati i druge obveze koje smatraju potrebnima da bi osigurale pravilnu
naplatu PDV-a te da bi sprijeile utaju, uz postovanje jednakog postupanja s
domacim transakcijama i transakcijama koje obavljaju porezni obveznici izmedu
drzava Clanica, te pod uvjetom da te obveze u trgovini izmedu drzava ¢lanica ne
uzrokuju formalnosti povezane s prelaskom preko granice.

Moguénost predvidena prvim stavkom ne moze se upotrebljavatiyza odtedivanje
dodatnih obveza izdavanja racuna, koje su ve¢e od onih propisanih upoglaviju 3.

Sudska praksa

Kad je rije¢ o moguénosti predvidenoj ZDDS<%om, da se pe sluzbénoj duznosti
odredi prestanak registracije poreznih obvezhika“koji, sustavno ne ispunjavaju
obveze iz tog zakona, sudskom praksom me dovodi se u pitanje primjenjivost te
odredbe i ispituje se jesu li za to ispunjeni uvjeti wysvakom pojedinom slucaju.
Vrsta i trenutak povreda nisu razlog Zayponistenje rjeSemnja upravnih tijela.

Sudu koji upucuje zahtjev nije poznataisudska®praksa Suda Europske unije kojom
se tumace Clanak 213. stavak 1. 1'¢lanak 273. Birektive 2006/112 [...] [omissis] u
vezi s brisanjem poreznih@bveznikayiz registra provedenim po sluzbenoj duznosti.

V1.  Kljuéni argumenti stranaka

Obje stranke navede argumente u vezi s postojanjem viSe od triju sustavnih
povreda ¢lanka,89.'stavka L. ZDDS-a zbog neplacanja prijavljenog PDV-a.

VII. %, Obrazlezenje zahtjeva za prethodnu odluku

Budu¢i dase Digektivom 2006/112 [...] [omissis] ne predvida mogucnost da se
porezni, obveznici iskljuce iz sustava PDV-a, pa ¢ak ni kao mjera za borbu protiv
prijévara, ‘postavlja se prvo pitanje, na koje sud koji upucuje zahtjev ne moze
odgovoriti, odnosno pitanje dovodi li takva mogucnost do povrede prava Unije.

Okolnost da je sluzba za javne prihode vise od cetiri godine nakon zadnje povrede
poduzela mjere za brisanje drustva iz registra otvara pitanje o u¢incima te mjere i
0 tome trebaju li u tom pogledu postojati rokovi i vremenska ograni¢enja s
obzirom na vrstu povreda koje su pocinili porezni obveznici. Mjerodavnim
pravom ne zahtijeva se potpuno ispitivanje ponasanja poreznog obveznika kako bi
se moglo zakljuéiti da on ugrozava ostvarivanje poreznih prihoda i da postoje
sumnje u pogledu toga da sudjeluje u poreznoj prijevari. Tri formalne povrede
propisa 0 PDV-u, medu kojima su nepravodobno podnoSenje porezne prijave,
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nepravodobno placanje dugovanog poreza, nepravodobno izdavanje racuna itd.,
dovoljne su da bi se doti¢na osoba iskljucila iz sustava PDV-a. Iz spisa proizlazi
da se sustavnost povreda ispituje tijekom duljeg razdoblja od gotovo 10 godina
(prva povreda pocinjena je 2013.) 1 da se ¢ak i1 beznacajni iznosi uzimaju u obzir
prilikom ocjene sustavnosti povreda (primjerice, neplaceni PDV za 2017. iznosio
je 0,46 bugarskih leva). Sud koji upucuje zahtjev stoga smatra da Sud, koji je
nadlezan za tumacenje, treba pojasniti je li nepostojeca individualizacija radnji
koje su dovele do brisanja iz registra u skladu sa zadanim ciljem borbe protiv
porezne prijevare te naCelima pravne sigurnosti i proporcionalnosti.

Osim toga, sud koji upucuje zahtjev smatra da treba odgovoriti ‘na pitanje je li
brisanje iz registra u slucaju neplacanja prijavljenog PDV-a u zakonskem roku
proporcionalno pocinjenoj povredi ako porezni obveznik u“skladu“sa zakenom
duguje zatezne kamate.

Na temelju tih razmatranja Administrativen sad — Velike, Tarnovo (Upravni sud u
Velikom Tarnovu) [...] [omissis]

RIJESIO JE:

U skladu s ¢lankom 267. prvim stavkom to¢kom (B) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Sudu Europske unije URUCUJU'se sljedeca prethodna pitanja:

1. Povreduju li ¢lanak 106. stavak'2. togka 2. podtocka (b) i ¢lanak 176.
tocka 3. Zakona o porezuyna dodanuy vrijednost ¢lanak 213. stavak 1.
Direktive Vijeca 2006/11230d328. studenoga 2006. o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost?

2. U slucaju petvrdnoghodgovora na prvo pitanje: ima li ¢lanak 213.
stavak 1.¢Direktive Vijeca 2006/112 od 28. studenoga 2006. o zajednic¢kom
sustavu. porezana dedanu vrijednost izravni ucinak?

3. WU slucaju nije¢nog odgovora na prvo pitanje: dopustaju li ¢lanak 213.
stavak 1 ¢lanak 273. Direktive Vijeca 2006/112 od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost te nacela pravne
sigurnostini proporcionalnosti iskljuéivanje iz sustava PDV-a u slucaju
formalnih povreda zakona, bez da se u vezi s nepravodobnim plac¢anjem
dugevanog poreza uzimaju u obzir trenutak povrede, vrsta povrede, daljnje
ponasanje osobe i1 postojanje drugih subjektivnih okolnosti, kao Sto je
postojanje trgovackog spora?

4. U slucaju nije¢nog odgovora na prvo pitanje: dopustaju li ¢lanak 213.
stavak 1. i ¢lanak 273. Direktive Vijec¢a 2006/112 od 28. studenoga 2006. o
zajedniCkom  sustavu poreza na dodanu vrijednost te nacelo
proporcionalnosti isklju¢ivanje iz sustava PDV-a istodobno s naplatom
zateznih kamata zbog nepravodobnog placanja prijavljenog poreza, bez da je
sluzba za javne prihode obvezna ispitati vrstu i prirodu djelatnosti drustva,
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kao ni njegovo ponasanje kao poreznog obveznika 1 teZinu svake pojedine
predloZene mjere?

[...] [omissis]



