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ASIA

Jatteiden  siirrosta  annetun  asetuksen  mukainen  hyodymtaminen;
ennakkoratkaisupyyntd Euroopan unionin tuomioistuimelle

RATKAISU, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Nacka tingsrattin (Nackan kargjéoikeus), mark- gch miljodomstolenin (maa- ja
ymparistétuomioistuin) tuomio 27.1.2023.
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Esittelyn perusteella Mark- €ech miljooverdomstolen (ylempi maa- ja
ympéristétuomioistuin, Ruotsi),on tehnyt seuraavan

VALIPAATOKSEN [~ -]

1. Unionin tuomioistuimelta pyydetddn SEUT 267 artiklan  nojalla
ennakkoratkaisua liitteend olevan ennakkoratkaisupyynnon mukaisesti [ —].

2. Asian (kasittelyaylykatadn siihen saakka, kunnes unionin tuomioistuin on
antanut ratkaisunsa.
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Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin

Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen (Svean hovioikeus, ylempi maa- ja
ympéristétuomioistuin)
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[--] [--]
P&aasian asianosaiset
Valittaja: Naturvardsverket
[ =] Tukholma
Vastapuoli: uQ
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[- -] Umed
Edustajanaan: [--]
[--]
[--]
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Johdanto

Naturvardsverket (Ruotsin ymparisténsuojeluvirasto) ilmoitti 26.8.2022 Ruotsin
toimivaltaisena viranomaisena Belgian viranomaisille, ettd kontti, jonka epdiltiin
olevan asetuksen (EY) WN:o 1013/2006' (jatteiden siirrosta annettu asetus)
mukainen, larton jatteidensiirto, oli lahtenyt Ruotsista Belgian kautta Kameruniin.
Naturvardsverket,pyysi Belgian viranomaisia pysayttamaan kontin.

Naturvardsverket otti yhteyttd siirron lahettdjaan UQ:hon ja ilmoitti télle, ettd
kontin epailtilmyolevan laiton jatteiden siirto, ja pyysi tietoja, joilla voitaisiin
osolttaa, etteivat tavarat olleet jatettd. Taméan jélkeen UQ toimitti asiakirjoja,
valokuvia ja kuitteja. Asiakirjoista kavi ilmi, etti siirto sisalsi muun muassa
renkaita, ‘moottoreita ja elektroniikkatuotteita. Kokonaisuutena tarkasteltuna
Naturvardsverket katsoi kuitenkin, ettei toimitetun asiakirja-aineiston perusteella
voitu todeta, ettei kontin sisalto ollut jatetta.

Belgian viranomaiset skannasivat kontin Belgiassa 29.9.2022. Skannauskuvan
perusteella voitiin todeta, ettd konttiin oli lastattu kaksi ajoneuvoa, suuri mééra
renkaita, pari moottoria ja muuta sisaltoa.

1 Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1013/2006.
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Naturvardsverket ilmoitti 17.10.2022 paivatylla kirjallisella ilmoituksella UQ:lle,
ettd kontin katsottiin sisaltavan jatetta ja ettd se oli néin ollen otettava takaisin
Ruotsiin. Hant4 pyydettiin ilmoittamaan, aikooko han itse ottaa konttiin lastatun
sisallon takaisin Ruotsiin vai ottaako Naturvardsverket sisallon takaisin ja
huolehtii siitd hdnen kustannuksellaan.

UQ esitti huomautuksia Naturvardsverketille ja totesi, ettei han yhtynyt
Naturvardsverketin arvioon, jonka mukaan kontin sisaltd on jatettd. Takaisin
ottamisesta han totesi, ettei han ole varma, pystyyké han tdyttdméaan kontin
takaisin ottamista koskevat vaatimukset, ja han toivoo néin ollen, ettd
Naturvardsverket huolehtisi takaisin ottamisesta Ruotsiin.

UQ vaati tdman jalkeen, ettd kontti tarkastettaisiin sen arvioimiseksi, mita Sen
sisallostd olisi pidettavd jatteend. Belgian viranomaiset tekivat 1.12.2022
tarkastuksen, jossa vain pieni osa siséllostd purettiin. “Belgian“wiranemaiset
katsoivat, ettd molemmat ajoneuvot, elektroniikkatuotteet ja renkaat olivat jatettd,
josta osa oli vaarallista jatettd, ja ettd kyse oli jatteensiirtoasetuksessa tarkoitetusta
laittomasta jatteiden siirrosta. UQ vaitti edelleen, etter Kyse ollut jatteesta.

Taman jalkeen Naturvardsverket maarasi, ettd' kontin siséltd otetaan takaisin
Ruotsiin ja Naturvardsverket huolehtii'siita ymparisténukannalta hyvaksyttavalla
tavalla. UQ valitti tastd paatoksesta Nacka tingsratt,‘mark- och miljodomstoleniin.
Mark- och miljodomstolen kumosi tamén. paatoksen siltd osin kuin siind
maarattiin, ettd Naturvardsverket huolehtii‘kyseisen kontin sisallosta. Perusteluina
todettiin, ettd paatds merkitsee omaisutdensuojan rajoittamista, jolla ei ole laillista
perustaa. Naturvardsverket onpvalittanut tasta tuomiosta Svea hovratt, Mark- och
miljodverdomstoleniin [~ —]. Mark- och miljédverdomstolenin ratkaistavana on
kysymys @iit4, annetaanko jatteiden siirrosta annetussa  asetuksessa
Naturvardsverketille oikeus hyodyntaa takaisin otettua kontin sisaltoa.

Asia Naturvardsverketissa

Naturvardsverketypaatti 44.12.2022 muun muassa, ettd kontin CMCU 4925067
sisalto otettaisiin takaisin Ruotsiin ja Naturvardsverket huolehtisi siitd ympariston
kannalta hyvaksyttavalla tavalla jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan
mukaisesti. Padtoksessa todettiin myds, ettd Naturvardsverketille jatteiden takaisin
ottamisesta ja kasittelystd aiheutuvat kustannukset peritdan takaisin UQ:lta
jatteiden‘siirrosta annetun asetuksen 25 artiklan mukaisesti.

Paatosta perusteltiin silld, ettd kontin katsottiin sisaltdvan jatetta ja vaarallista
jatettd. Lisaksi todettiin, ettd jate oli tarkoitus siirtdd Kameruniin jatteiden siirrosta
annetun asetuksen 36 artiklassa ja asetuksessa (EY) N:o 1418/20072 saadetyn
vientikiellon vastaisesti ja ettd ilmoitusta ei ollut tehty ja kirjallinen hyvaksynta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 liitteessa Il tai A
lueteltujen tietyntyyppisten jatteiden viennistd hyddynnettdvaksi maihin, joihin ei sovelleta
OECD:n p#atosta jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta 29.11.2007 annettu
komission asetus (EY) N:o 1418/2007.
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puuttui. Koska UQ oli kontin lahettdja, hantd pidettiin jatteiden siirrosta annetussa
asetuksessa tarkoitettuna ilmoituksen tekijand. Lisaksi todettiin, ettd héanelle oli
annettu mahdollisuus ottaa kontin siséltd takaisin, mutta han oli luopunut siita.
Héan ei myoskéén ollut toimittanut tietoja, jotka osoittaisivat, ettd han kykenisi
tdman takaisin ottamisen jalkeen huolehtimaan jatteestd ympaériston ja terveyden
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Naturvardsverket katsoi nain ollen, ettd UQ:n ei
voitu katsoa voivan ottaa kontissa olevaa jatettd takaisin tai huolehtia siita.

Ennen kontin sisallon siirtoa takaisin Ruotsiin Naturvardsverket teki jatteiden
siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan [2 kohdan] kolmannen alakohdan mukaisen
ilmoituksen, jossa Naturvardsverket ilmoitettiin ilmoituksen' tekijaksi ja
vastuulliseksi siirrosta. Jatteen vastaanottajaksi ilmoitettiin .Ruotsissa Stjaitseva
hyvaksytty jatteen vastaanottolaitos. Liséksi todettiin, ettd, jate  siirretadn
hyddynnettavéksi. Belgian toimivaltainen viranomainen hyvéksyiilmoituksen.

Taman jalkeen kontin siséltd vietiin takaisin Ruotsiinjilmoituksessa’ mainittuun
vastaanottolaitokseen ja varastoitiin sinne Naturvardsverketin toinieksiannosta.
Valvontaviranomainen (L&nsstyrelsen i Norrbottens<léan) omn, myos tarkastanut
takaisin otetut tavarat ja katsoo, ettd kyse ‘On sekalaisesta, jatteestd, josta osa on
vaarallista jatettd. Valvontaviranomainen Yyhtyy. Belgian, viranomaisten ja
Naturvardsverketin arvioon siitd, ettd Kyseessa on. laitonpjatteiden siirto ja etta
jatteista on huolehdittava ympariston kannaltashyvaksyttavalla tavalla.

Asia Nacka tingsrattissa, mark- och,miljgdomstolenissa

UQ valitti Naturvardsverketingspaatoksestd Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstoleniin. Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd Naturvardsverketin paatosta
ei voida ymmaértdd muullaytavoin kuin siten, ettd UQ:n omaisuus on otettava
haneltd peis jashyodynnettava. Mark- och miljddomstolen totesi, ettd siltd osin
kuin paatos koskee omaisuuden hyodyntamistd, silla rajoitetaan omaisuudensuojaa
koskevaa perusoikeutta, ‘joka on vahvistettu muun muassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa, ja ettd menettely edellyttdd talloin selkedd laillista
perustaa. Se katsei liséksi, etta jatteiden siirrosta annetun asetuksen sédénndsten
sanamuoden perusteella Naturvardsverket ei voi paattaa vastoin UQ:n tahtoa, etta
UQ:n omaisuus hyddynnetdan siltd osin kuin sitd pidetaan jatteena sen jélkeen,
kunse on otettu‘takaisin Ruotsiin. Mark- och miljédomstolenin mukaan jatteiden
hyodyntamista koskeva paatos silloin, kun Naturvardsverket ottaa tavarat takaisin
Ruotsiin, “edellyttdd selkeda laillista perustaa, jota ei ole jatteiden siirrosta
annetussa asetuksessa eikd kansallisissa s&&nnoksissa. Se kumosi néin ollen
Naturvardsverketin paatoksen siltd osin kuin se koski sitd, ettd Naturvardsverket
huolehtii kontin sisallosta.

Asia Svea hovratt, Mark- och miljédverdomstolenissa

Naturvardsverket on valittanut mark- och miljédomstolenin tuomiosta Svea
hovratt, Mark- och miljo6verdomstoleniin ja vaatinut Naturvardsverketin
paatoksen pysyttamista. Naturvardsverket on myos vaatinut, ettd Mark- och
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miljodverdomstolen esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon
jatteiden siirrosta annetun asetuksen tiettyjen s&annosten tulkinnasta. UQ
vastustaa Naturvardsverketin vaatimuksia kokonaisuudessaan.

Naturvardsverket on todennut tiivistetysti seuraavaa. On vaikea nahdd, miten
jatteiden rajat ylittavia siirtoja koskeva jarjestelmé ja takaisin ottaminen laittomien
rajat ylittdvien siirtojen yhteydessa toimii, jos toimivaltaisella takaisinottamisesta
vastaavalla viranomaisella ei ole valtuuksia varmistaa, ettd takaisinotettu jate
hyodynnetaan tai siitd huolehditaan. Naturvardsverketin mielestad jatteiden
siirrosta annetussa asetuksessa on télle oikeudellinen perusta. Myds laittoman
siirron yhteydessa tapahtuva takaisin ottaminen on rajat ylittdvaa jatteiden siirtoa.
Kun Kkyseessa on jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2'kehdan
[ensimméisen alakohdan] a, b tai calakohdan mukainen takaisin® ottaminen,
24 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa s&&detaan, ettd ‘on tehtdva uusi
ilmoitus siirrosta takaisin lahtdmaahan siitd maasta, jossa, siirto pysaytettiin.
Jatteiden siirrosta annetun asetuksen 4 artiklan 6 kohdasta ilmenee, etté ilmoitus
kattaa jatteen siirron sen ensimmaéisestd lahetyspaikasta, mukaan ‘fukien sen
valiaikaisen ja muun kuin véliaikaisen hyoddyntdmisen, tai siitd huolehtimisen.
IImoituksessa on mainittava muun muassa lahettaja, vastaanottaja, kasittelylaitos
ja kasittelymenettely. Naturvardsverketin arvionymukaan edellytetaan siis, etta se,
mika otetaan takaisin, on jatettd ja etta jate otetaan, takaisin hyodynnettavéksi tai
huolehdittavaksi.  Naturvardsverketin® oniy, toimivaltaisena  viranomaisena
noudatettava unionin asetuksessa saédettyamenettelya. Ei ole tullut esiin seikkoja,
jotka osoittaisivat, ettd UQ pystyy hualehtimaan siirron kohteena olevasta jatteesta
ympériston kannalta hyvaksyttavall4d “tavalla ja jatteen Kkasittelyd koskevien
voimassa olevien kansallisten‘saantojen mukaisesti. UQ on ilmoittanut saaneensa
korvauksen osasta kontin, sisaltod ja  haluavansa ndin ollen jatkaa kuljetusta
Kameruniini®On olemassa Viitteitagsiita, ettd han aikoo viedd kontin sisallon
uudelleen™ maastan, Nain <olleniyei voida katsoa, ettd Naturvardsverket
toimivaltaisena viran@maisena, valvontaviranomaisena ja jatteen haltijana voisi
luovuttaa siirron kohteena olevan jatteen UQ:lle. Siina tapauksessa, etta jatteiden
siirrosta annetun, asetuksen 24 artiklan 2 kohdan [ensimmadisen alakohdan] a—
c alakohdan sdédnndksia®lisi tulkittava ja sovellettava mark- och miljodomstolenin
toteamalla“tavalla, jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohdan
[ensimméisen “alakohdan] d alakohta voisi tarjota lahtdémaan viranomaiselle
oikeusperustan jdtteen hyodyntdmiselle 1&htémaassa, kun viejan ei voida katsoa
pystyvamyhuolehtimaan jatteestd asianmukaisesti sen takaisin ottamisen jélkeen.
Tallaisissa tilanteissa l&htémaan toimivaltaisen viranomaisen, tdssé tapauksessa
Naturvardsverketin, on toimivaltaisena viranomaisena, valvontaviranomaisena,
jatteen haltijana ja jatteen siirtoa koskevan ilmoituksen tekijané varmistettava, etta
jatteestd huolehditaan ja sitd hyddynnetéan.

UQ on todennut tiivistetysti seuraavaa. Kuten Naturvardsverket on todennut,
jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohdan kolmannen ja viidennen
alakohdan mukaan uusi ilmoitus on tehtéva 4 artiklassa saadetyn vaatimuksen
mukaisesti. Asetuksen 4 artiklan 6 kohdasta ilmenee kuitenkin, etta jatteen siirto
voi koskea sen véliaikaista hyddyntamistd tai siitd huolehtimista eikd jatteen
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loppukasittely ole vélttdamatontda. On totta, ettd hédn on pyytényt
Naturvardsverketia jarjestamaan takaisinsiirron, mutta han ei ole koskaan
pyytdnyt viranomaista suorittamaan hyodyntdmistd tai viemistd. Vaikka
Naturvardsverket ilmoitti takaisinsiirtoilmoituksessa, ettd viranomainen suorittaa
sen itse, tima menee pidemmalle kuin mihin han oli antanut suostumuksensa, eika
silld ole oikeutta siirtdd omistusoikeutta vastoin hdnen vastustustaan. Ei ole
olemassa oikeusperustaa sille, ettd omistusoikeus siirtyisi yksityishenkil6lta
Naturvardsverketille. Syy siihen, miksi han ei voinut itse jarjestaa takaisinsiirtoa,
on se, ettd Naturvardsverket edellytti ilmeisesti ilman laillista perustaa, etté itse
palauttaminen tapahtuu muulla tavoin kuin siirto Belgiaang, Hanellda on
mahdollisuus huolehtia jatteestd, ja han voi itse toimittaa sen loppukésittelyyn,
kuten Naturvardsverket tekee. Vaikka tavarat luokitellaan nytjatteeksiy ne voidaan
korjaustOiden jélkeen luokitella muuksi kuin jatteeksi. Nyt kasiteltdvassa' asiassa
kyse on kahdesta kontissa olleesta ajoneuvosta. Molemmilla ‘ajoneuvoilla on
markkina-arvoa vapailla markkinoilla, ja molemmille on tehtyshyvéksytty
katsastus, ja niistd on my6s myyntisopimukset jagmaksuron/sueritettu. Renkaista
oli tietoisesti poistettu ilma sen varmistamiseksi, ‘ettd ne eivatliiku kontissa.
Havaittujen vahdaisten puutteiden korjaamiseksi on edelleen“mahdollisuuksia ja
taloudellisia kannustimia. Jos hén voisi vield kerran osoittaa, ettd ajoneuvot on
katsastettu ilman huomautuksia, ettd on olemassa_ myyntisopimuksia, etta
kauppahinta on maksettu ja ettei muita merkittavia vaurioita ole, ajoneuvoja ei
olisi pidetty jatteend, jos ne lisi rahdattunyksinddn. Ajoneuvoja koskevat
huomautukset ovat vahéisia, ja se, ettd autessa on-korroosiovaurioita, ei tarkoita,
ettd se olisi jatettd. Siin tapauksessa,ettd ‘@joneuvot eivat korjaustoiden jalkeen
taytd vaatimuksia, jotta niita ei luokiteltaisi jatteeksi, ne hyddynnetéan ja han voi
itse toimittaa ne romuttamolle.

Unionin oikeus
Jatteiden siifrosta annettu ‘asetus

Jatteiden'siirresta annettua asetusta sovelletaan muun muassa jatteiden siirtoihin,
Jjoissayjate viedaanmyhteisosta kolmansiin maihin tai jotka kulkevat yhteison alueen
kautta, kun \jatteitd “stirretddn kolmansista maista ja kolmansiin maihin (ks.
Tartiklan 2 kohta).

Jos siirrettava jate on perdisin jasenvaltiosta, ilmoituksen tekijan on oltava tdman
jasenvaltion lainkéyttévallan alainen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka
aikoo siirta tai siirrattad jatteitd ja jolla on velvollisuus tehda ilmoitus maaritellyn
luettelon mukaisesti (ks. 2 artiklan 15 alakohta).

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan, kun on kyseessé yhteison jasenvaltio,
asianomaisen jasenvaltion 53 artiklan mukaisesti nimedmaéa elintd (ks. 2 artiklan
18 alakohta).

Siirrolla tarkoitetaan muun muassa jatteen suunniteltua tai toteutettavaa kuljetusta
sen hyddyntamista tai siitd huolehtimista varten maasta toiseen tai jonkin maan ja
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sen suojeluksessa olevien merentakaisten maiden ja alueiden tai muiden alueiden
valilla (ks. 2 artiklan 34 alakohta).

Laittomalla siirrolla tarkoitetaan muun muassa jatteiden siirtoja, jotka toteutetaan
tekemattd jatteiden siirrosta annetun asetuksen mukaista ilmoitusta Kaikille
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille; ilman asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten tdman asetuksen nojalla antamaa hyvéksyntad; tavalla, jota ei ole
olennaisilta osiltaan eritelty ilmoitus- tai siirtoasiakirjoissa; tai tavalla, joka johtaa
jatteen hyoddyntdmiseen tai siitd huolehtimiseen yhteison tai kansainvélisten
sdantdjen vastaisesti (ks. 2 artiklan 35 alakohta).

Huolehdittaviksi tai hyodynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden siirtoihin sovelletaan
kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyvédksyntamenettelya jatteiden, siirrosta annetun
asetuksen 11 osaston sdédnndsten mukaisesti (ks. 3 artiklan 1 kohta).

lImoituksen tekijdn on téytettdva ilmoitusasiakirjay, (asetuksen liite TA) ja
tarvittaessa siirtoasiakirja (asetuksen liite IB) (ks.y4 artiklan 1'kohta). IImoitus
kattaa jatteen siirron sen ensimmaéisestd lahetyspatkasta, “mukaan lukien sen
véliaikaisen ja muun kuin véliaikaisen hyddyntamisen taisiita“huolehtimisen (ks.
4 artiklan 6 kohta).

Jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa 'sdddetddn jatteen takaisin ottamista
koskevista velvollisuuksista tietyissa ‘maaritellyissa’ tilanteissa (ks. 4 luku).
Laittoman siirron yhteydessagtapahtuvan: takaisin“ottamisen osalta 24 artiklan
2 kohdan ensimmaisessd (alakohdassa, saadetdan, ettd jos laiton siirto on
ilmoituksen tekijan vastuullageteimivaltaisen Idhtémaan viranomaisen on
varmistettava, etté

a) o tosiasiallinentilmoituksentekijé ottaa jatteen takaisin, tai jos ilmoitusta
ei ole tehty,

b) ¢\ oikeudellisesti vastuussa oleva ilmoituksen tekija ottaa jatteen takaisin
tai, Jos tamé ei ole kaytannossa mahdollista,

c) lahtomaan toimivaltainen viranomainen itse tai sen puolesta toimiva
luonnollinen henkild tai oikeushenkild ottaa jatteen takaisin tai, jos tdmaé ei
ole kaytdnnossa mahdollista,

d) “Iahtdmaan toimivaltainen viranomainen itse tai sen puolesta toimiva
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilé hyddyntaa jatteen tai huolehtii siita
vaihtoehtoisella tavalla vastaanottomaassa tai l&htémaassa tai, jos tdma ei
ole kdytannossa mahdollista,

e) lahtdmaan toimivaltainen viranomainen itse tai sen puolesta toimiva
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilé hyddyntda jatteen tai huolehtii siita
vaihtoehtoisella tavalla jossakin muussa maassa, jos kaikki asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset ovat asiasta yhta mielta.
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Kun jate otetaan takaisin a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla, on tehtavé uusi
ilmoitus, jolleivét asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ole yhta mielté siit,
ettd alkuperdisen ldhtdmaan toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti
perusteltu pyyntd on riittava (ks. 24 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta). Uuden
ilmoituksen tekee a, b tai ¢ alakohdassa luetteloitu henkil0 tai viranomainen
naiden alakohtien mukaisessa jarjestyksessa (ks. 24 artiklan 2 kohdan
neljas alakohta).

Jatteen luokittelua koskevista erimielisyyksista on todettava, etté jos lahtdmaan ja
vastaanottomaan toimivaltaiset viranomaiset eivat pééase yksimielisyyteen siita,
luokitellaanko jokin erd jatteeksi, erad kasitellaan kuin jatettd. Tama einkuitenkaan
rajoita vastaanottomaan oikeutta ké&sitella siirrettyd erééd sen madranpaahan
saapumisen jalkeen oman kansallisen lainsdaddantonsa mukaisesti, jos, kyseinen
lainsdddanto on yhteison ja kansainvélisen oikeuden mukainen (ks. 28 artikla).

Jasenvaltioiden on sdddettdva jatteiden siirrosta .annetun asetuksen ‘séénnosten
rikkomisiin sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat tormenpiteet
sen varmistamiseksi, etté niita sovelletaan kaytannossa(ks. S0vartiklan 1 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimus

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien sugjaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus)y lisdpoytékirjam, 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkilolla“en oikeds nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkaan ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja
laissa méarattyjen ehtojen seka. kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Edelld ©Olevat maaraykset elvat kuitenkaan saa milldén tavoin
heikentdd waltioiden “oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne Kkatsovat
valttamattémiksimomaistuuden: kéyton saéntelemiseksi yleisen edun nimissa tai
taatakseen verojen taihmuiden maksujen tai sakkojen maksamisen.

Euroopan,unionin perusQikeuskirja

Euroopan, unionin ‘perusotkeuskirjan [-—] 17 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttdd, luovuttaa ja
testamentata sité. Keneltdkdan ei saa riistdd hanen omaisuuttaan muutoin kuin
yleisen, edun sita vaatiessa laissa sadadetyissa tapauksissa ja laissa sdadettyjen
ehtojen “mukaisesti ja siten, ettd hénelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttoa
voidaan saannella lailla, jos se on yleisen edun kannalta valttaméatonta.

Ruotsin oikeus

Naturvardsverket on jatteiden siirrosta annetun asetuksen 53 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen ja 54 artiklassa tarkoitettu yhteyshenkilo (ks.
jateasetuksen [2020:614] (avfallsférordningen [2020:614]) 8 luvun 28).
Naturvardsverket vastaa ymparistokaaren (miljobalken) mukaisesta valvonnasta
jatteiden siirrosta annetun asetuksen osalta, kun kyse on asioista, joissa se on
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toimivaltainen  viranomainen (ks. ympadristovalvonta-asetuksen [2011:13]
(miljétillsynsforordningen [2011:13]) 2 luvun 24 8).

Jos Naturvardsverket toimivaltaisena viranomaisena saa tietaa asiasta tai kasittelee
asiaa, joka koskee jatteiden siirrosta annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
jatteiden siirtoa, sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle lanstyrelsenille
(l&&ninhallitus) ja asianomaiselle kunnalliselle lautakunnalle, joka hoitaa
ympariston- ja terveydensuojeluun liittyvia tehtévia (ks. jateasetuksen 8 luvun
3 §). Jatteiden siirrosta annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jatteiden
siirtojen osalta tietyt maaritellyt Id4ninhallitukset vastaavat my@s valvonnasta
tietyisséd laaneissa. Lé&aninhallitus toimii valvonnan yhteydessa “yhteistyossé
muiden asianomaisten l&&ninhallitusten seké Kustbevakningenin
(merivartiolaitos), Polismyndighetenin (poliisiviranomainen)y, ja Tullverketin
(tullivirasto) kanssa (ks. ympéristovalvonta-asetuksen 2Juvun 28 a 8).. Lisaksi
kukin kunta valvoo alueellaan lautakuntiensa wvalityksella muun “muassa
jatehuoltoa ympéristokaaren 15 luvun mukaisestig(ks. ‘ymparistokaaren, 26 luvun
38).

Valvontaviranomainen voi yksittaistapauksessa antaa“tarvittavat maaraykset
jatteiden siirrosta annetun asetuksen noudattamiseksi ‘(ks. ymparistokaaren
26 luvun 98 ja ympadristovalvonta-asetuksen Liluvun®48 ja 2 luvun 19 8:n
10 momentti). Valmisteluasiakirjojen ‘mukaan_tallainen maardys voi koskea
esimerkiksi vientikieltoa tai maardysta ‘toimittaayasiaankuuluvia tietoja, kuten
jatteiden siirrosta annetussadasetuksessa vaadittuja tietoja tai siirron laillisuuden
arvioimiseksi tarvittavia tietoja [ —].

Valvontaviranomainen vei paattad jatteiden pidattdmisesta tai niiden késittelysté,
jos se on tarpeen jatteidentsiirrosta_annetussa asetuksessa sdddetyn kiellon tai
asetukseni nojalla,, annetun 4maardyksen noudattamisen varmistamiseksi (ks.
ymparistokaaren 26 fuvun13b 8).

Laittomasta jatteiden siirrosta on tuomittava sakkoa tai enintddn kaksi vuotta
vankeutta sille, “joka tahallisesti tai tuottamuksellisesti muun muassa toteuttaa
jatteidentsiirron jatteiden siirrosta annetun asetuksen nyt kasiteltdvassa asiassa
merkityksellisten sadnnosten vastaisesti (ks. ymparistokaaren 29 luvun 4 a8).
Tietyista jatteiden siirrosta annetun asetuksen rikkomuksista voidaan méaaréta
ymparistoseuraamusmaksu (ks. ymparistéseuraamusmaksuista annetun asetuksen
[2012: 259] (férordning [2012:259] om miljosanktionsavgifter) 11 luvun 1-7 §).

Poliisi tai syyttdja voi takavarikoida jatteet oikeudenkdymiskaaren
(rattegangsbalk) 27 luvussa saadetyin edellytyksin. Tuomioistuin voi tuomita
takavarikoidun jatteen menetetyksi, jos se ei ole ilmeisen kohtuutonta ja omaisuus
on ollut rikoksen kohteena, esimerkiksi ympéristékaaren 29 luvun 4 a §:n nojalla
(ks. ympéristokaaren 29 luvun 12 8). Viranomainen, joka varastoi jatteen, joka
voidaan perustellusti olettaa tuomittavan menetetyksi ympaéristokaaren 29 luvun
12 8:n nojalla ja joka on takavarikoitu oikeudenkdymiskaaren 27 luvun nojalla,
voi 1) myyd4 jatteen valittomasti, jos on olemassa vaara siitd, etta jate tuhoutuu
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varastoinnin aikana, jos varastoinnista aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia tai jos
on olemassa muita erityisia syitd, ja 2) havittaa jatteen, jos sité ei voida myyda tai
jos voidaan olettaa, ettd sitd k&ytetdan rikolliseen tarkoitukseen tai jos se ei
muuten sovellu myyntiin (ks. ympéristokaaren 29 luvun 12 a 8).

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

Nyt Kkasiteltdvdssa asiassa nousee esiin kysymys siitd, onko lahtdmaan
toimivaltaista viranomaista pidettava jatteiden haltijana sen jalkeen, kun se ottanut
laittoman siirron kohteena olevat jatteet takaisin jatteiden siirrosta annetun
asetuksen 24 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan, nojalla ja
tehnyt ilmoituksen, joka 24 artiklan 2 kohdan kolmannen ja neljdnnen alakohdan
mukaan on tehtdvd ennen tallaista takaisinottamista, ja Weiko Sse kyseisen
asetuksen nojalla myds hyodyntééa jatteen tai huolehtia siitd, vaikka alkuperéinen
ldhettdja vastustaa sité.

Jos lahtdmaan viranomaisella on tallaisessa tilanteessa otkeus hyodyntaa jate tai
huolehtia siita4, herdd myods kysymys téllaisen oikeudeniyhteensopivuudesta
omaisuudensuojan kanssa, koska 24 artiklan 2 kohdan“ensimmaisen alakohdan
c alakohdan sanamuodosta ei nimenomaisesti ilmene, ettd jatteen omistaja voisi
takaisin ottamisen jalkeen menettad oikeuden omaisuuteensa.

Yhteenvetona Mark- och miljoéverdomstelen katsoo, ettei ole selvaa tai ilmeista,
miten 24 artiklan 2 kohtaa .en sovellettava nyt kasiteltdvdn asian kaltaisessa
tapauksessa. Asian ratkaisemiseksi “Mark=)och miljodverdomstolen tarvitsee
vastauksen seuraaviin ennakkoratkaisukysymyksiin.

Ennakkoratkaisupyynto

Mark- och #miljodverdomstolenesittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset.

1) " \Tarkeittaako jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohdan
ensimmaisentalakohdan c alakohdassa tarkoitettu takaisin ottaminen, ettd
lahtomaan viranomaisella on velvollisuus tai mahdollisuus hyddyntaa jate tai
huolehtia siita takaisin ottamisen jélkeen, jos jatteen takaisinsiirrosta on
laadittu ilmoitus ja siirtoasiakirja, joista ilmenee, miten jatetta kasitellaan
vastaanottomaassa?

2)  Milla edellytyksill4 I&htémaan viranomainen voi soveltaa 24 artiklan
2 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohtaa laittoman siirron kohteena
olevan jatteen hyddyntamiseen tai siitd huolehtimiseen lahtomaassa? Miké
on d alakohdan ja c alakohdan vélinen suhde, voidaanko esimerkiksi takaisin
ottaminen ja hyodyntdminen/huolehtiminen toteuttaa c¢ ja d alakohdan
perusteella niitd yhdessa sovellettaessa vai edellyttddkd jonkin alakohdan
soveltaminen, ettei edeltdvdsséd alakohdassa tarkoitettu menettely ollut
mahdollinen?
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3) Jos jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohtaa voidaan
tulkita siten, ettd Idhtémaan viranomaisella on takaisin ottamisen jéalkeen
oikeus méérata jatteesta lopullisesti myos silloin, kun alkuperéinen lahettdja
haluaa saada jatteen takaisin, onko téllainen tulkinta yhteensopiva Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
lisapoytakirjan 1 artiklassa taatun omaisuudensuojan kanssa?
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