WYROK Z DNIA 12.12.2006 r. — SPRAWA T-95/03

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (druga izba w skladzie powigkszonym)
z dnia 12 grudnia 2006 r.”

W sprawie T-95/03

Asociacion de Empresarios de Estaciones de Servicio de la Comunidad
Auténoma de Madrid, z siedzibg w Madrycie (Hiszpania),

Federacion Catalana de Estaciones de Servicio, z siedziba w Barcelonie
(Hiszpania),

reprezentowane przez adwokatéw J.M. Jiméneza Laiglesie, M. Delgada Echevarrie
i R. Ortege Buena,

strona skarzgca,

przeciwko

Komisji Wspoélnot Europejskich, reprezentowanej przez J. Buendi¢ Sierre,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez adwokatéw J. Rivasa
Andrésa i J. Gutiérreza Gisberta,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: hiszpariski.
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popieranej przez

Kroélestwo Hiszpanii, poczatkowo reprezentowane przez E. Braquehaisa Conesg,
a nastepnie przez M. Mufoza Péreza, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

oraz

Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED), z siedziba
w Madrycie, reprezentowane przez adwokatéw ]. Péreza-Bustamantego Kostera
i J. Passdsa Ogallara,

interwenienci,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewaznoéci decyzji Komisji C(2002) 4355 wersja
ostateczna z dnia 13 listopada 2002 r. odnoszacej si¢ do przepiséw hiszpanskich
dotyczacych otwierania stacji paliw przez hipermarkety,

SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(druga izba w sktadzie powigkszonym),

w skladzie: J. Pirrung, prezes, A.W.H. Meij, N.J. Forwood, I. Pelikdnova
i S. Papasavvas, sedziowie,
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sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
18 pazdziernika 2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznoéci powstania sporu

1. Przepisy hiszpaviskie

Artykul 47 ust. 2 konstytucji hiszpainiskiej stanowi, ze ,wspélnota bedzie
uczestniczy¢ w zwyzkach wartoéci wynikajacych z przepiséw urbanistycznych
uchwalonych przez podmioty publiczne”,

Artykuly 3,7, 8, 141 18 Ley 6/1998 sobre Régimen del Suelo y Valoraciones (ustawy
o systemie gruntéw i waloryzacjach, zwanej dalej ,LRSV”) stanowig, ze:

wArtykut 3

Udzial wspélnoty w zwyzkach wartoéci wynikajacych z przepiséw urbanistycznych
uchwalonych przez podmioty publiczne odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie i innych wladciwych ustawach.
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Artykut 7

Dla cel6w niniejszej ustawy grunty s klasyfikowane jako grunty zabudowy miejskiej,
grunty przeznaczone pod zabudowe miejska, grunty nieprzeznaczone pod zabudowe
miejska lub jako nalezace do klas réwnorzednych okre$lonych w przepisach
urbanistycznych.

Artykut 8
Dla celéw niniejszej ustawy za grunty zabudowy miejskiej uwaza sie:

a) grunt, ktéry zostal juz przeksztalcony w ten sposob, ze posiada przynajmniej
dostep do drogi publicznej, podlaczenie do sieci wodociagowej, system
odprowadzania wody oraz dostep do sieci elektrycznej lub taki, ktéry zostal
scalony w celu budowy w formie i zgodnie z zasadami okre$lonymi przez
przepisy urbanistyczne;

b) tereny, ktére zostaly zabudowane w wykonaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego i zgodnie z nimi.

Artykut 14

1. Wiadciciele terenéw zabudowy miejskiej scalonych w celu urbanizacji s
zobowigzani do ukornczenia na swdj koszt koniecznej urbanizacji tak, by tereny te
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uzyskaly — jesli jej jeszcze nie maja — kwalifikacje terenéw nadajacych si¢ pod
zabudowe, a takze do zabudowy w wymaganych terminach, w przypadku gdy tereny
sa polozone w strefach, dla ktérych plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje taki obowiazek i zgodnie z tym planem.

2. Whadciciele niescalonych terenéw zabudowy miejskiej podlegaja nastepujacym
obowiazkom:

[...]

c) przymusowego i nieodplatnego przekazania na rzecz whasciwego organu
administracji dzialki, ktérej warto$¢ odpowiada 10% zysku osiagnigtego
w odpowiedniej strefie; kwota ta, stanowiaca gorna granice, moze byé obnizona
przez przepisy urbanistyczne. Przepisy te moga réwniez ograniczy¢ udziat
wlasciwego organu administracji w kosztach urbanizacji zwigzanych ze
wspomnianym gruntem.

Artykut 18

Przeksztalcenie gruntu zaklasyfikowanego jako grunt przeznaczony pod zabudoweg
miejska naklada na wlascicieli tego gruntu nastepujace obowiazki:

(]
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przymusowego i nieodplatnego przekazania na rzecz wlasciwego organu
administracji dzialki, ktérej warto$¢ odpowiada 10% zysku osiagnietego
w odpowiednim rejonie lub strefie; kwota ta, stanowigca gérna granice, moze
byé¢ obnizona przez przepisy urbanistyczne. Przepisy te moga réwniez
ograniczy¢ udzial wlasciwego organu administracji w kosztach urbanizacji
zwigzanych ze wspomnianym gruntem.

g%

Pierwszy przepis przejéciowy (zwany dalej ,PP 1”) zawarty w Real Decreto Ley
6/2000, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de
Bienes y Servicios (krélewskim dekrecie z moca ustawy w sprawie pilnych $rodkéw
sluzacych ozywieniu konkurencji na rynku towaréw i ustug, zwanym dalej
»dekretem z moca ustawy”) stanowi, ze:

»|Hipermarkety], ktére w dniu wejécia w Zycie [dekretu z mocg ustawy] prowadza
dzialalno$¢ i ktére posiadaja w tym celu pozwolenie na otwarcie wydane przez
wladze miejskie, moga by¢ wyposazone, zgodnie z art. 3 [dekretu z moca ustawy],
w urzadzenia sluzace do zaopatrywania w produkty ropopochodne odpowiadajace
nastgpujacym wymogom:

a)

b)

Przy obliczaniu powierzchni nadajacej si¢ pod zabudowe lub zajmowanej
powierzchni nie uwzglednia si¢ powierzchni zajetej przez urzadzenia
i wyposazenie niezbedne do zaopatrywania [w te produkty].

Uwaza sie, ze pozwolenia wladz miejskich na budowe urzadzen i ich dzialanie
zostaly udzielone w przypadku milczenia organu administracji, gdy organ ten
nie przestal wyraznej decyzji w ciggu 45 dni od daty zlozenia wniosku.
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c) Przedsiebiorstwo handlowe jest w kazdym razie zobowiazane do zbudowania
infrastruktury laczacej urzadzenia sluzace do zaopatrywania w produkty
ropopochodne z zewnetrznymi systemami ogélnymi i do poniesienia kosztéw
z tym zwigzanych, z poszanowaniem wymogdéw i przestanek okreslonych
w planie [zagospodarowania przestrzennego]”.

Artykut 19 ust. 1 Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia (ustawy o ochronie
konkurencji) stanowi, ze ,postanowienia niniejszego artykulu pozostaja bez
uszczerbku dla art. 87-89 [WE] [...] oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca [1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 88 WE
(Dz.U. L 83, str. 1)]".

2. Dekret z mocq ustawy i PP 1

W dniu 23 czerwca 2000 r. rzad hiszpariski wydat dekret z moca ustawy, ktérego
celem bylo ozywienie konkurencji na hiszpariskich rynkach towaréw i ushug,
w szczegllnosci na rynku dystrybucji detalicznej produktéw ropopochodnych.
Dekret z mocg ustawy, ktéry zawieral PP 1, nie zostal uprzednio notyfikowany
Komisji na podstawie art. 88 ust. 3 WE.

3. Postgpowanie przed Komisjg

W dniu 20 lipca 2000 r. Asociacién de Empresarios de Estaciones de Servicio de la
Comunidad Auténoma de Madrid (stowarzyszenie podmiotéw prowadzacych stacje
paliw w regionie autonomicznym Madryt), Federacién Catalana de Estaciones de
Servicio (katalofiska federacja stacji paliw) oraz Confederacién Espafiola de
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Estaciones de Servicio (hiszpariska konfederacja stacji paliw) wniosly do Komisji
skarge na podstawie art. 20 rozporzadzenia Rady nr 659/1999. Skladajace skarge
twierdzily, ze wydanie PP 1 skutkowalo przyznaniem pomocy paristwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE na rzecz wlascicieli hipermarketéw oraz domagaly si¢, by Komisja
nakazala zawieszenie tej pomocy i wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace na
podstawie art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady nr 659/1999.

W latach 2000 i 2001 skiadajace skarge wielokrotnie przekazywaly Komisji
dodatkowe informacje i argumenty. W tym okresie mialy réwniez miejsce rozmowy
telefoniczne i spotkania miedzy pelnomocnikami sktadajacych skarge a urzednikami
Komisji.

W dniu 28 grudnia 2000 r. Komisja wezwata Krdlestwo Hiszpanii do zajecia
stanowiska w sprawie skargi i przekazania Komisji dodatkowych informacji.
Krélestwo Hiszpanii przekazalo swa odpowiedZ w piémie z dnia 13 lutego 2001 r.

Pismem z dnia 8 lutego 2000 r. Komisja poinformowala skladajace skarge, ze po
przeprowadzeniu wstepnej analizy w oparciu o posiadane informacje uznata, iz PP 1
nie byl finansowany w oparciu o $rodki publiczne, w zwiazku z czym nie bylo
wystarczajacych podstaw, by kontynuowaé postepowanie.

Pismem z dnia 8 marca 2002 r. skfadajace skarge przestaly dodatkowe uwagi. W dniu
18 wrzesnia 2002 r. sktadajace skarge, w trybie art. 232 WE, zwrécily si¢ do Komisji
o wydanie decyzji zgodnie z art. 13 rozporzadzenia 659/1999.
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4. Zaskarzona decyzja

W dniu 13 listopada 2002 r. Komisja wydata decyzje C(2002) 4355 w wersji
ostatecznej stwierdzajaca brak pomocy panstwa (zwana dalej ,zaskarzong decyzja”).

W odniesieniu do PP 1 lit. a) Komisja uwaza po pierwsze, ze przepis ten wprowadza
zmiang charakterystyki gruntéw okreslonych w ogdlnym planie miejskiego
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz zezwala hipermarketom, ktére wyko-
rzystaly juz maksymalng powierzchnie nadajaca sie pod zabudowe okreslong w tym
planie, na wybudowanie stacji paliw bez koniecznosci wyburzenia budowli wczeéniej
istniejacej. Tak wiec podmioty korzystajgce z PP 1 nie musza juz prowadzié
negocjacji z wladzami miejskimi w sprawie zmiany charakterystyki gruntu, na
ktérym zamierzaja wybudowaé stacje paliw. Stad na podstawie art. 8 i 14 LRSV
Komisja uwaza, ze jeéli hipermarkety sa polozone na scalonych terenach zabudowy
miejskiej, to ich wlasciciele nie sg zobowigzani na podstawie prawa hiszpariskiego do
przekazania organowi administracji lokalnej czgsci zwyzek wartoéci wynikajacych
z mozliwosci dodatkowej budowy. W zwigzku z tym PP 1 nie zwalnia whascicieli
hipermarketéw z obowigzku przekazania na rzecz skarbu panistwa. Za tym
stanowiskiem przemawia wydany przez Tribunal Constitucional (hiszpaniski
Trybunat Konstytucyjny) wyrok nr 54/2002 (zwany dalej ,wyrokiem 54/2002"),
zgodnie z ktérym prawo krajowe zabrania jakiegokolwiek przymusowego przeka-
zywania przez wiadcicieli scalonych terenéw zabudowy miejskiej zwyzek wartosci
wynikajacych z rozszerzenia prawa do budowy.

Po drugie Komisja uwaza, ze PP 1 lit. a) nie zmienia przeznaczenia gruntu, na
ktérym hipermarkety sa budowane zgodnie z wlaéciwym planem miejskim. Wedlug
Komisji, przepis ten odnosi si¢ w istocie wylacznie do powierzchni nadajacej sie pod
zabudowe, jak réwniez do ograniczen jej zajmowania. Zatem jesli przeznaczenie
gruntu nie pozwala na wybudowanie stacji paliw, jej wladciciel jest zobowigzany do
zlozenia wniosku o zmiane przeznaczenia gruntu wedlug obowiazujacej procedury
administracyjnej.
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Komisja sadzi ponadto, ze PP 1 lit. b) skraca jedynie okres milczenia administracji
i nie zwalnia posiadacza pozwolenia na budowe z obowiazku uiszczenia optat
zwigzanych z jego wydaniem.

Na koniec Komisja twierdzi, ze wladciciele hipermarketéw sa zobowiazani do
uzyskania niezbednych pozwoleri na budowe i dzialanie urzadzen sluzacych do
sprzedazy detalicznej produktéw ropopochodnych, a takze, iz urzadzenia te musza
spelnia¢ obowiazujace normy techniczne. Komisja dochodzi na tej podstawie do
wniosku, ze wiasciciele hipermarketéw nie sa traktowani w sposéb bardziej
uprzywilejowany w poréwnaniu z innymi podmiotami dzialajagcymi w tej branzy.

W zwigzku z tym Komisja, opierajac si¢ na art. 14 LRSV oraz jego wykladni
dokonanej przez Tribunal Constitucional, uwaza, ze prawo hiszpariskie zabrania
nakladania na wiascicieli scalonych terenéw zabudowy miejskiej, takich jak
wlasciciele hipermarketéw, o ktérych mowa w PP 1, jakiegokolwiek obowiazku
przekazywania czedci zwyzek wartosci. Komisja wysnuwa stad wniosek, ze PP 1 nie
pociaga za soba zadnej straty $rodkéw publicznych ani rezygnacji z ich poboru i ze
dlatego chodzi tu o decyzje paristwowa o charakterze normatywnym, ktéra nie
powoduje zadnego — bezposredniego lub posredniego — przeniesienia $rodkéw
panstwowych. Z tego wzgledu Komisja uwaza, ze PP 1 nie stanowi pomocy paristwa
w rozumieniu art. 87 WE.

Przebieg postepowania i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 8 marca 2003 r. Asociacién de
Empresarios de Estaciones de Servicio de la Comunidad Autéonoma de Madrid oraz
Federacién Catalana de Estaciones de Servicio wniosly niniejsza skarge.

IT - 4753



18

19

20

21

22

WYROK Z DNIA 12.12.2006 r. — SPRAWA T-95/03

W dniu 19 czerwca 2003 r. Krélestwo Hiszpanii wnioslo o dopuszczenie go do
sprawy w charakterze interwenienta po stronie pozwanej. Na mocy postanowienia
z dnia 22 wrzeénia 2003 r. prezes drugiej izby w skiadzie powigkszonym dopucit te
interwencje. Krélestwo zlozylo pismo interwencyjne w dniu 5 grudnia 2003 r.
Pozostate strony zrezygnowaly z przedkiadania uwag w sprawie uwag interwenienta.

W dniu 4 wrzeénia 2003 r. pismem zlozonym w sekretariacie Sadu skarzace
zrezygnowaly z wniesienia repliki.

W dniu 11 marca 2004 r. Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién
(ANGED, krajowe stowarzyszenie wielkich przedsigbiorstw dystrybucyjnych)
wystapito z wnioskiem o dopuszczenie go do sprawy w charakterze interwenienta
po stronie pozwanej. Pozwana i skarzace przedstawily swoje uwagi w odniesieniu do
tego wniosku odpowiednio w dniach 25 i 31 marca 2004 r. W zwigzku z tym, ze
wniosek zostat zlozony po uplywie szesciotygodniowego terminu przewidzianego
w art. 115 § 1 regulaminu Sadu, prezes drugiej izby w skladzie powigkszonym, na
mocy postanowienia z dnia 17 maja 2004 r., zezwolit ANGED na przedstawienie
uwag podczas procedury ustnej na podstawie art. 116 § 6 regulaminu Sadu.

Pismem z dnia 13 czerwca 2005 r. Sad wezwal skarzace, Komisje oraz Krélestwo
Hiszpanii do przediozenia mu dokumentu oraz udzielenia odpowiedzi na niektére
pytania. Strony zastosowaly si¢ do tego wezwania w wyznaczonym terminie.

W dniu 5 pazdziernika 2005 r. Komisja przekazala Sgdowi dwa wyroki wydane
w maju i w lipcu 2005 r. przez Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sad
Najwyzszy w Madrycie), ktére jej zdaniem majg znaczenie dla rozstrzygnigcia sporu.
Komisja wskazata, ze dowiedziala si¢ o tych wyrokach pod koniec wrzeénia 2005 r.

I - 4754



ASOCIACION DE ESTACIONES DE SERVICIO DE MADRID ORAZ FEDERACION CATALANA DE ESTACIONES
DE SERVICIO PRZECIWKO KOMISI

s W dniu 14 paidziernika 2005 r. skarzace przedstawily swoje uwagi w sprawie
wyrokéw wydanych przez Tribunal Superior de Justicia de Madrid przekazanych
przez Komisje. W zalaczeniu do swych uwag skarzace przedlozyly po pierwsze
fragmenty akt administracyjnych dotyczacych jednego z wyrokéw wydanych przez
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, a po drugie szereg porozumiefi
urbanistycznych zawartych miedzy jednostkami a hiszpaiiskimi wiadzami lokalnymi.

22 Na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2005 r. wysluchano wystapien stron oraz ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

35 Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

2 IKomisja wnosi do Sadu o:

— rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci skargi;

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania.
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Krélestwo Hiszpanii oraz ANGED wnosza do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci

1. W przedmiocie dopuszczalnosci niektérych zalgcznikéw do uwag skarzgcych
z dnia 14 paZdziernika 2005 r.

W zalaczeniu do uwag z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie wyrokéw wydanych
przez Tribunal Superior de Justicia de Madrid, przedstawionych przez Komisje
skarzace przedlozyly kilka fragmentéw biuletynéw urzedowych hiszpaniskich
wspdlnot autonomicznych z dni 9 maja 2003 r., 17 lutego 2004 r., 28 marca
i 1 lipca 2005 r. dotyczacych niektérych porozumieri urbanistycznych zawartych
miedzy jednostkami a hiszpariskimi wladzami lokalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze — wbrew twierdzeniom skarzacych — dokumenty
te nie odnosza si¢ do wyrokéw Tribunal Superior de Justicia de Madrid
przedstawionych przez Komisje i w zwiazku z tym nie moga by¢ uznane za reakcje
na przediozenie tych wyrokéw przez Komisje.
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3 Po drugie nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w niniejszej skardze, jak i w skardze do
Komisji, skarzace podniosly juz kwestie istnienia porozumieni urbanistycznych
takich jak te, ktérych dotycza przekazane fragmenty akt. Skarzace nie moga zatem
twierdzi¢, ze przekazujac Sadowi wspomniane fragmenty akt, ustosunkowuja sie one
tym samym do nowego argumentu podniesionego przez Komisje w uwagach z dnia
5 pazdziernika 2005 r.

an  Po trzecie nalezy zaznaczy¢, iz skarzace nie wskazuja, dlaczego nie mogly wczesniej
przekaza¢ danych fragmentéw akt.

2 W Swietle powyzszego nalezy wykluczy¢ z akt sprawy, na podstawie art. 48 § 1
regulaminu Sadu, fragmenty biuletynéw urzedowych hiszpariskich wspélnot
autonomicznych przekazanych w zalaczeniu do uwag skarzacych z dnia 14 paz-
dziernika 2005 r. ze wzgledu na ich péZne przedlozenie.

2. W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

Argumenty stron

33 Bez podnoszenia w odregbnym piémie zarzutu niedopuszczalnosci skargi, Komisja
uwaza, ze skarga jest niedopuszczalna.
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Opierajac sig¢ na orzecznictwie, Komisja uwaza, ze skarga wniesiona przez skarzace,
kiére sa stowarzyszeniami przedsigbiorstw, moze zostaé dopuszczona jedynie
w dwéch przypadkach. W pierwszym przypadku wtedy, gdy czlonkowie skarzacych
stowarzyszent mogliby réwniez wnie$¢ skarge indywidualnie. W drugim przypadku
wtedy, gdy zaskarzona decyzja mialaby wplyw na pozycje negocjacyjna skarzacych.
Zdaniem Komisji, skarga wniesiona przez skarzace nie spelnia zadnego z tych
wymogdw.

Komisja uwaza po pierwsze, ze zaskarzona decyzja nie odnosi sie bezpoérednio
i indywidualnie do czlonkéw skarzacych stowarzyszen. W rzeczywistoéci zaskarzona
decyzja wplywa na pozycje konkurencyjna czlonkéw skarzacych jedynie posrednio
i potencjalnie. Dlatego tez skarga o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
wniesiona przez czlonkéw skarzacych stowarzyszeri bylaby niedopuszczalna. Po
drugie Komisja uwaza, Ze zaskarzona decyzja nie miata wplywu ani na pozycje
negocjacyjna skarzacych, ani na ich role jako wainego partnera rozméw. Podczas
rozprawy Komisja dodata, Ze skarzace nie przedstawily dokladnych danych
dotyczacych istotnego wplywu PP 1 na pozycje ich czlonkéw.

W odpowiedzi na argument dotyczgcy nieistnienia krajowych érodkéw zaskarzenia
Komisja zauwaza, ze mechanizm przewidziany w art. 19 Ley de Defensa de la
Competencia, ktérego skuteczno$¢ jest kwestionowana przez skarzace, dotyczy
jedynie stosowania krajowych przepiséw odnoszacych si¢ do pomocy paristwa.
Zdaniem Komisji skarzace mogly powola¢ si¢ przed sadami hiszpariskimi na
bezposredni skutek art. 88 ust. 3 WE, wskazujac na istnienie pomocy niezgodnej
z prawem. Dlatego tez skarzace nie s3 jej zdaniem pozbawione skutecznej ochrony
prawnej.

Krélestwo Hiszpanii podziela argumenty Komisji. Podkreéla, ze Confederacién
Espafiola de Estaciones de Servicio, stowarzyszenie o charakterze krajowym, nie
przylaczylo si¢ do niniejszej skargi, mimo ze bralo udzial w postepowaniu
administracyjnym przed Komisja, co mogloby potwierdzi¢ fakt, iz skarzace nie
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mialy legitymacji czynnej do wniesienia skargi. Podczas rozprawy Krélestwo
Hiszpanii o$§wiadczylo, Ze po pierwsze skarzace dysponuja skutecznymi krajowymi
srodkami zaskarzenia, a po drugie w niniejszej sprawie nie moga znalezé
zastosowania wyroki Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-198/91 Cook
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2487 oraz z dnia 15 czerwca 1993 r. w sprawie
C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3203, ze wzgledu na fakt, iz
w niniejszej sprawie skarzace nie powolywaly si¢ na naruszenie ich uprawnien
procesowych.

Skarzace uwazajg, ze ich skarga jest dopuszczalna. Skarzace sadza, iz po pierwsze
maja one legitymacje czynna do wniesienia skargi, poniewaz zaskarzona decyzja
wplywa bezpoédrednio na ich prawa. W istocie bowiem, poniewaz Krélestwo
Hiszpanii nie notyfikowalo PP 1, Komisja przystapita do badania tego przepisu
dopiero w oparciu o ich skarge. Ponadto skarzace pozostawaly w stalym kontakcie
z urzednikami Komisji zajmujacymi sie sprawg, przekazywaly Komisji swoje uwagi,
a takze stuzyly Komisji za przewodnika w analizie PP 1. Skarzace podnosza réwniez,
ze pismo Komisji z dnia 8 lutego 2002 r. zawierajace jej wstepne stanowisko (zob.
pkt 9 powyzej) bylo skierowane wytacznie do nich i ze zaskarzona decyzja, w ktérej
zostaly one wielokrotnie wymienione, zostata im dorgczona po uprzednim jej
wyslaniu do Krélestwa Hiszpanii. Wreszcie skarzace wystepowaly w przeszlodei
przed Komisja w celu obrony intereséw zawodowych swych czionkéw, zgodnie z ich
statutami.

Po drugie skarzace utrzymuja, ze zaskarzona decyzja dotyczy ich czlonkéw, ktérzy sg
bezposrednimi konkurentami podmiotéw korzystajacych z PP 1. W istocie bowiem
stosowanie PP 1 powoduje powazna szkode dla wlhadcicieli stacji paliw juz
istniejacych lub wiasnie budowanych w strefach wpltywu hipermarketéw. Fakt, iz
podmioty korzystajace z PP 1 nie s3 zobowigzane do dokonania przekazania na rzecz
skarbu paristwa, by méc otworzyé stacje paliw, stanowi dla nich przewage
konkurencyjng w poréwnaniu z innymi podmiotami.
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Wreszcie skarzgce twierdza, ze nie dysponuja w Hiszpanii zadnym srodkiem
prawnym pozwalajacym na zlozenie doniesienia o przyznaniu pomocy panstwa.
W rzeczywistosci jedyny istniejacy tryb — a mianowicie mechanizm przewidziany
w art. 19 Ley de Defensa de la Competencia — jest w prakiyce zupelnie
nieskuteczny, poniewaz nie pozwala on jednostkom na zlozenie zawiadomienia
0 przyznaniu pomocy ani na uczestniczenie w postepowaniu w charakterze
interwenientéw. Ponadto Tribunal de Defensa de la Competencia (hiszpariski sad
ochrony konkurencji) posiada uprawnienia dyskrecjonalne do wydania orzeczefi
z zakresu pomocy oraz publikowania raportu, ktéry nie jest jednak wiazacy dla rzadu
hiszpariskiego co do zmiany lub uchylenia spornych przepiséw.

Ocena Sgdu

W $wietle orzecznictwa inne podmioty niz te, ktére sa adresatami decyzji, moga
twierdzi¢, iz dotyczy ich ona indywidualnie tylko wtedy, gdy decyzja ta dotyczy ich ze
wzgledu na okre$lone cechy, ktére sa im whasciwe, lub sytuacje faktyczng, ktéra
wyodrebnia je spoé$réd wszystkich innych oséb i w ten sposéb indywidualizuje je
w sposdb analogiczny do adresata tej decyzji (wyrok Trybunalu z dnia 15 lipca
1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. str. 197, pkt 223; ww.
wyroki Trybunalu w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 20; w sprawie Matra
przeciwko Komisji, pkt 14; a takze wyrok Trybunatu z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
Zb.Orz. str. I-10737, pkt 33).

Podobnie stowarzyszenie powolane do ochrony zbiorowych intereséw przedsig-
biorcéw ma co do zasady legitymacje do wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznosci ostatecznej decyzji Komisji w sprawie pomocy paristwa jedynie wtedy,
gdy rzeczeni przedsiebiorcy moga tego dokonaé indywidualnie lub jeli stowarzy-
szenie moze wykaza¢ wlasny interes we wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci
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dlatego, ze akt, ktérego niewaznoé¢ ma by¢ stwierdzona, mial wplyw na jej pozycje
negocjacyjna (wyrok Sadu z dnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie T-55/99 CETM
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3207, pkt 23).

Dlatego tez zadaniem Sadu jest przede wszystkim zbadanie, czy w niniejszym
przypadku zaskarzona decyzja dotyczy indywidualnie czlonkéw skarzacych stowa-
rzyszen lub przynajmniej niekt6rych z nich.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze w ramach postgpowania w sprawie
kontroli pomocy paristwa przewidzianego w art. 88 WE nalezy wyrézni¢ dwa etapy:
po pierwsze wstgpne postepowanie wyjaéniajace ustanowione w ust. 3 tego artykulu,
kt6re ma na celu wylacznie umozliwienie Komisji sformulowania pierwszej opinii na
temat czgéciowej lub catkowitej zgodnosci danej pomocy ze wspélnym rynkiem, a po
drugie postgpowanie wyjasniajace przewidziane w ust. 2 tego artykulu. Tylko
w ramach tego drugiego etapu, majacego na celu umozliwienie Komisji uzyskania
petnych informacji dotyczacych wszystkich danych w sprawie, traktat WE naklada
na Komisj¢ obowigzek wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia ich
uwag (ww. wyroki Trybunalu w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 22; w sprawie
Matra przeciwko Komisji, pkt 16; wyrok Trybunatu z dnia 2 kwietnia 1998 r.
w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. str. I-1719,
pkt 38 oraz ww. wyrok Trybunatu w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum, pkt 34).

W przypadku gdy bez wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE Komisja stwierdza w formie decyzji podjetej
na podstawie ust. 3 tego artykulu, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem,
osoby, na ktérych rzecz ustanowiono gwarancje proceduralne przewidziane w ust. 2
tego artykulu, moga wyegzekwowa¢ ich poszanowanie tylko wtedy, gdy moga one
zaskarzy¢ decyzje wydana w oparciu o ust. 3 do sadu wspélnotowego (ww. wyroki
w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 23; w sprawie Matra przeciwko Komisji,
pkt 17; w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink's France, pkt 40 i w sprawie
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 35).
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Z tych powoddéw sad wspdlnotowy uznaje za dopuszczalng skarge o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanej w oparciu o art. 88 ust. 3 WE, wniesiong przez
zainteresowanq stron¢ w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, w sytuacji gdy skarzacy dazy,
poprzez jej wniesienie, do ochrony swych praw procesowych, ktére wywodzi z tego
postanowienia (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, pkt 35; zob. réwniez podobnie ww. wyroki w sprawie Cook
przeciwko Komisji, pkt 23-26 i w sprawie Matra przeciwko Komisji, pkt 17-20).

Stad zainteresowanymi stronami w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, mogacymi przez to
wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 230 akapit
czwarty WE, sa osoby, przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia, ktérych interesy
moglyby zosta¢ naruszone w wyniku przyznania pomocy, to znaczy w szczegdlnosci
przedsigbiorstwa konkurencyjne w stosunku do beneficjentéw pomocy oraz
organizacje zawodowe (ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko Sytraval
i Brink’s France, pkt 41 i ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum, pkt 36).

Natomiast jesli skarzacy kwestionuje zasadnoéé samej decyzji, w ktérej dokonano
oceny pomocy, sam fakt, Ze moze on zostaé uznany za zainteresowana strone
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, nie wystarcza do uznania dopuszczalnosci skargi.
Musi on poza tym wykazaé, ze posiada szczegdlny status w rozumieniu ww. wyroku
w sprawie Plaumann przeciwko Komisji. Byloby tak w szczegdlnosci w przypadku,
gdyby pomoc bedaca przedmiotem decyzji wplynela w sposéb istotny na pozycje
skarzacego na rynku (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, pkt 37).

Whnoszac niniejsza skarge, skarzace kwestionuja zasadno$¢ zaskarzonej decyzji.
Nalezy zatem zbada¢, czy skarzace wskazaly w odpowiedni sposéb powody, dla
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ktérych PP 1 moze wplyna¢ w sposdb istotny na pozycje przynajmniej niektérych
z ich czlonkéw na hiszpariskim rynku dystrybucji detalicznej produktéw ropopo-
chodnych.

Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze wbrew twierdzeniom Komisji wyjasnienia
przedstawione przez skarzgce podczas rozprawy, dotyczace w szczegdlnosci sytuacji
niektérych z ich czlonkéw nie mogg zosta¢ uznane za spdZnione na podstawie
art. 48 § 1 regulaminu. Stanowia one bowiem dalszy ciag dyskusji stron (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie T-199/99 Sgaravatti
Mediterranea przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3731, pkt 67 i 70), poniewaz
ograniczaja si¢ one do uzupelnienia, w odpowiedzi na argumenty Komisji dotyczace
niedopuszczalnosci, argumentacji zawartej w skardze, zgodnie z ktérg PP 1 ma
niekorzystny wplyw na pozycje konkurencyjna przedsigbiorstw — takich jak
czlonkowie skarzacych stowarzyszen — prowadzacych stacje paliw. W kazdym
razie, skoro przeslanki dopuszczalnosci skargi moga by¢ badane przez sad
wspdlnotowy z urzedu na kazdym etapie postepowania, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby wzial on pod uwage dodatkowe informacje przedstawione podczas rozprawy.

Co sig tyczy czlonkéw skarzacych stowarzyszeri, to w $wietle ich pisemnej
odpowiedzi udzielonej na pytania Sadu, ktérej zgodno$é¢ z prawda nie byla
kwestionowana, stanowia one ponad jedna czwarta wszystkich stacji paliw
istniejacych w Hiszpanii, a w szczegdlnoéci 85% stacji paliw w regionie autono-
micznym Madryt i 70% stacji paliw w Katalonii.

Nalezy nastepnie stwierdzi¢, ze — tak jak wskazalo Krélestwo Hiszpanii — celem
PP 1 bylo ulatwienie hipermarketom wejScia na hiszpaiiski rynek dystrybucji
detalicznej produktéw ropopochodnych tak, aby ozywié¢ konkurencje na tym rynku.
Jednakze takie ozywienie moze istotnie zmieni¢ sytuacje konkurencyjna na rynku na
niekorzy$¢ niektdérych z pozostalych podmiotéw prowadzacych stacje paliw.
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Ponadto z informacji przedstawionych Sadowi przez Komisj¢ wynika, ze liczba stacji
paliw stanowigcych czeé¢ hipermarketéw wzrosta z 80 do 157 miedzy 2001 a 2003 .
Cho¢ zatem — tak jak to podniosta Komisja podczas rozprawy — ta druga liczba
stanowi jedynie niewielki odsetek Iacznej liczby stacji paliw w Hiszpanii, ktérych
bylo okoto 8600, niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze znaczny wzrost liczby
stacji paliw otwieranych w hipermarketach nie przekfada si¢ na zmiang facznej liczby
stacji paliw, ktéra w tym samym okresie wzrosta zaledwie nieznacznie, mianowicie
o okofo 1%. Tymczasem zgodnie z informacjami przekazanymi podczas rozprawy
przez Krélestwo Hiszpanii, ten nieproporcjonalny wzrost liczby stacji paliw
stanowiacych cze$¢ hipermarketéw jest spowodowany, przynajmniej czeéciowo,
przez PP 1.

Wreszcie skarzace przedstawily podczas rozprawy — a pozostale strony tego nie
zakwestionowaly — sytuacje wielu stacji paliw prowadzonych przez ich czlonkéw,
ktérzy odnotowali, wskutek otwarcia stacji paliw przez sasiedni hipermarket,
znaczny spadek wielkosci sprzedazy prowadzacy w niektérych przypadkach do
zaprzestania dziatalnoéci. Skarzace zauwazyly réwniez, ze wielkoéé sprzedazy
produktéw ropopochodnych osiggnigta przez stacje paliw stanowiace czeéé
hipermarketéw znacznie wzrosta.

W swietle tych elementéw nalezy uznaé, iz sporny przepis wydany przez panstwo
mégt wplynaé w sposéb istotny na sytuacje konkurencyjna niektérych czlonkéw
skarzacych stowarzyszeri, ktére maja dzigki temu legitymacje procesowa do
wniesienia skargi w przedmiocie zaskarzonej decyzji.

Z tych powodéw skarge nalezy uznaé za dopuszczalng bez koniecznodci
rozstrzygania przez Sad kwestii legitymacji procesowej skarzacych stowarzyszen
wynikajacej rzekomo z faktu, iz zaskarzona decyzja miala wplyw na ich pozycje
negocjacyjng, czy tez w przedmiocie rzekomego braku krajowych érodkéw
zaskarzenia w prawie hiszpariskim.,
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W przedmiocie skargi

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na oczywiscie blgdnej ocenie prawa
hiszpatiskiego

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu opartej na oczywiscie blednej ocenie
obowigzku przekazania zwyzki wartosci

Argumenty stron

Skarzace twierdzg, ze Komisja, uznajac w zaskarzonej decyzji, iz PP 1 nie zwalnial
wlascicieli hipermarketéw z obowiazku dokonania przekazania na rzecz skarbu
panstwa, nie wzigla pod uwage ogdlnego obowigzku przekazania zwyzek wartoéci
wynikajacych z przepiséw urbanistycznych, potwierdzonego w konstytucji hiszpan-
skiej, przepisach krajowych, przepisach wspélnot autonomicznych, jak réwniez
przez praktyke administracyjna. W rzeczywistoéci whadciciele hipermarketéw sa ich
zdaniem zwolnieni z tego obowigzku w oparciu o PP 1 i w zwiazku z tym maja
zapewniony dostgp do rynku dystrybucji detalicznej produktéw ropopochodnych
bez koniecznosci ponoszenia kosztéw, ktére obcigzaja pozostale podmioty
gospodarcze.

Zdaniem skarzacych, wlasciciele terenéw wszystkich rodzajéw, w tym réwniez
scalonych terenéw zabudowy miejskiej, sa zobowigzani, w ramach wspomnianego
obowigzku, do przekazania organowi administracji lokalnej czeéci zwyzek wartosci
ich terenéw wynikajacych z przepiséw urbanistycznych wydanych przez ten sam
organ administracji, bez wzgledu na konkretna forme tych przepiséw. Obowigzek
ten przewidziany jest w art. 47 ust. 2 konstytucji hiszparskiej, ktéry nie jest
wykonywany jedynie poprzez obowigzek dokonania przekazania przewidziany
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w art, 14 LRSV bedacym jedynym artykulem analizowanym w zaskarzonej decyzji,
i dotyczy wylacznie obowiazkowego przekazania czesci terenéw w ramach
urbanizacji.

W tym wzgledzie skarzace nie zgadzaja si¢ z dokonana przez Komisj¢ wykltadnia
wyroku 54/2002, gdy ta stwierdza w motywie 34 zaskarzonej decyzji, ze na podstawie
tego wyroku prawo krajowe zabrania jakiegokolwiek przymusowego przekazania
zwyzek wartosci zwigzanych ze scalonym terenem zabudowy miejskiej, zaprzeczajac
tym samym istnieniu ogélnego obowiazku dokonania przekazania. Skarzace
utrzymujg, ze po pierwsze celem tego wyroku nie bylo okreslenie zakresu art. 14
LRSV, a po drugie wyrok ten dotyczy jedynie obowigzku przekazania terenu
przewidzianego w tym samym artykule. W zwiazku z tym wspomniany wyrok nie
dotyczy bardziej ogélnego obowigzku przekazania, na ktéry powoluja sie skarzace.

Skarzace zauwazajg nastepnie, ze konstytucja hiszpaska przyznaje pafistwu prawo
do zadania przekazania zwyzek wartoéci, a w konsekwencji naklada obowiazek
zadania ich przekazania. Skarzace wyjadniajg, Ze art. 47 ust. 2 konstytucji
hiszpanskiej naklada na paiistwo bezwzgledny obowigzek, ktéry panstwo musi
wykona¢ poprzez prawo, praktyke sadowa oraz dzialania wladz publicznych.
Skarzace zaznaczajy, Ze rezygnacja z wymagania poszanowania tego obowiazku
w danym przypadku moglaby stanowi¢ uprzywilejowane traktowanie stanowiace
dyskryminacje, a tym samym mogloby by¢ uznane za niezgodne z prawem.

Na poparcie swojej tezy skarzace przytaczaja przepisy wspdlnot autonomicznych,
ktére ich zdaniem odzwierciedlaja ten ogélny obowiazek i jednoczeénie okreslaja
zasady jego wykonania, w szczeg6lnoéci poprzez okreslenie réznych form
przekazania zwyzek wartosci.

Ponadto skarzace twierdzg, ze w Hiszpanii istnieje ogélna praktyka administracyjna
zawierania porozumiefi urbanistycznych miedzy jednostkami a organami admini-
stracji lokalnej. Takie porozumienie, ktére ma charakter administracyjny i ktérego
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zawarcie oraz zasady sa okre$lone w prawie wspélnot autonomicznych, zostaje
zawarte, gdy jednostka chce uzyska¢ ze strony organu administracji lokalnej
okredlona decyzje urbanistyczng polegajaca na zmianie obowiazujacych planéw.
W zamian za zobowigzanie danego organu administracji lokalnej do przyjecia
$rodka stanowigcego przedmiot wniosku, kontrahent zobowigzuje si¢ do spelnienia
na rzecz organu administracji lokalnej $wiadczenia, pienigeznego lub innego,
odpowiadajacego czeéci zwyzek wartoéci wynikajacych z tego $rodka.

Skarzace dodaja, ze brak przepiséw przewidujacych dla kazdego przypadku
szczegélowe warunki i wymiar obowigzku przekazania nalozonego na wiasciciela
danego terenu nie moze by¢ interpretowany jako $wiadczacy o nieistnieniu takiego
obowigzku. Brak ten wynika z heterogenicznego charakteru decyzji urbanistycznych,
ktére moga by¢ zZrédlem takiego obowiazkuy, jak réwniez z faktu, iz prawo nie moze
przewidzie¢ wszystkich mozliwych przypadkéw. Dlatego tez organy administracji
lokalnej okreslaja i negocjuja odpowiednie warunki i wymiar obowiazku w kazdym
konkretnym przypadku, by nastepnie nada¢ im moc wigzaca poprzez podpisanie
porozumienia urbanistycznego z dang jednostky. Skarzace podkredlaja, ze dzieki
istnieniu PP 1 wiadciciele hipermarketéw chcacy otworzy¢ stacje paliw nie podlegaja
juz tej procedurze, ktéra obejmuje negocjacje z organem administracji lokalnej
dotyczace warunkéw wnioskowanej decyzji urbanistycznej, zawarcie porozumienia
urbanistycznego i wreszcie przekazanie organowi administracji zwyzki wartosci
w formie przewidzianej w porozumieniu.

Zgodno$¢ z prawem i wazno$¢ tych porozumieni urbanistycznych, jak réwniez
ogdlnego obowigzku przekazania wynikajacego z tych porozumiesi, zostala
wielokrotnie potwierdzona przez sady hiszpariskie. Fakt, iz praktyka ta jest czesto
spotykana, potwierdzaja ponadto istniejace standardowe wzorce porozumieri
urbanistycznych, a takze liczne artykuly doktryny po$wiecone tej kwestii.

Tribunal de Defensa de la Competencia réwniez uznat ta praktyke administracyjng
za mechanizm negocjacji stuzacy sklonieniu organu administracji do zmiany planéw
urbanistycznych. Wreszcie istnienie tej praktyki, a takze jej szkodliwe skutki, zostaly
tez potwierdzone przez kierownikéw przedsigbiorstw hiszpanskich.
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Skarzace uwazaja ponadto, ze samo istnienie PP 1 jest dowodem istnienia ogélnego
obowigzku przekazania. W ich ocenie, gdyby rozszerzenie prawa do budowy nie
pociggalo zadnych kosztéw, sporny przepis nie mialby racji bytu. Skarzace dodaja, ze
skoro prawo przewiduje obowigzek odszkodowawczy administracji, w przypadku
gdy decyzja urbanistyczna wyrzadzila jednostkom szkode, musi réwniez istnie¢
prawo mu odpowiadajgce, mianowicie prawo do zadania od jednostek cze$ci zwyzek
wartoéci wynikajacych z przyjetego aktu.

Skarzace zauwazaja na koniec, ze gdyby wykladnia wyroku 54/2002, za ktdra
opowiada si¢ Komisja, byla poprawna, podatek od wzrostu wartosci terendéw
o charakterze miejskim bylby niezgodny z prawem w stosunku do wlascicieli
scalonych terenéw zabudowy miejskiej. W niniejszej sprawie nie ma to jednak
miejsca.

Komisja zaprzecza istnieniu obowigzku przekazania zwyzek wartoéci urbanistycz-
nych, na ktéry powoluja sie skarzace, ktéry dotyczylby wlascicieli scalonych terenéw
zabudowy miejskiej, a tym samym wlascicieli hipermarketéw. Komisja zauwaza, ze
po pierwsze taki obowigzek nie jest przewidziany przez obowigzujace prawo
hiszpariskie, a po drugie nie mdglby by¢ natozony na mocy ustawy wspélnoty
autonomicznej ani w ramach praktyki administracyjnej.

Krélestwo Hiszpanii zaprzecza istnieniu innych form udzialu pafstwa w zwyzkach
wartosci niz te, kt6re sg przewidziane w art. 14 LRSV. Krélestwo Hiszpanii wskazuje,
ze praktyka zawierania porozumient urbanistycznych nie jest ani powszechna, ani
obowigzkowa, poniewaz wynika ona ze swobody dzialania przyznanej organom
administracji lokalnej przez hiszpanski porzadek prawny. Zdaniem Krélestwa
Hiszpanii nie mozna zatem powolywaé si¢ na te praktyke, by uzasadni¢ fakt, iz
panistwo nie uczestniczy w zwyzkach wartoéci.
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Ocena Sadu

Nalezy zbada¢ teze prezentowang przez skarzace, zgodnie z kt6ra ogélny obowigzek
przekazania zwyzek warto$ci urbanistycznych spoczywajacy na wiascicielach
terenéw wszystkich rodzajéw jest po pierwsze przewidziany w art. 47 ust. 2
konstytucji hiszpariskiej, w przepisach krajowych, a takze w przepisach wspélnot
autonomicznych, a po drugie wynika z praktyki administracyjnej zawierania
porozumien urbanistycznych.

— W przedmiocie istnienia przepiséw przewidujacych obowigzek przekazania
zwyzek wartosci

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze art. 47 ust. 2 konstytucji hiszpanskiej, zgodnie
z ktérym ,wspolnota bedzie uczestniczyé w zwyzkach wartoéci wynikajacych
z przepiséw urbanistycznych uchwalonych przez podmioty publiczne”, jest
sformulowany w sposéb ogélny i abstrakcyjny. Wydaje sig zatem, ze — tak jak
twierdzily Komisja i Krélestwo Hiszpanii — przepis ten powinien zostaé
doprecyzowany przez przepisy prawne nizszego rzedu. W $wietle materialu
zgromadzonego w sprawie nalezy uznaé, Ze przepis ten jest wykonywany przez
LRSV. Artykut 3 LRSV, opierajac si¢ na brzmieniu konstytucji, stanowi, ze ,udzial
wspélnoty w zwyzkach wartoéci wynikajacych z przepiséw urbanistycznych
uchwalonych przez podmioty publiczne odbywa si¢ na zasadach okre§lonych
w niniejszej ustawie i innych wlagciwych ustawach”.

Artykut 3 LRSV stanowi, Ze obowigzek przekazania zwyzek wartoici podlega
przepisom niniejszej ustawy lub w razie potrzeby przepisom innej ustawy krajowe;.
W zwigzku z tym, Ze skarzace nie powotaly si¢ na inne ustawy krajowe przewidujace
obowigzek przekazania zwyzek wartoéci, nalezy zbada¢ jedynie stosowne przepisy
LRSV.
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Artykuly 14 i1 18 LRSV dotycza obowigzkéw whadcicieli réznych rodzajéw terendw.
Obowigzki przekazania zwyzek wartosci przewidziane s3 w art. 14 ust. 2 lit. c), jak
réwniez w art. 18. Obowiazki te stosuja sie odpowiednio do wlascicieli niescalonych
terenéw zabudowy miejskiej oraz do wlascicieli terendéw przeznaczonych pod
zabudowe miejska. Z drugiej strony art. 14 ust. 1, ktéry wymienia obowigzki
wlascicieli scalonych terenéw zabudowy miejskiej, nie przewiduje zadnego
obowigzku przekazania zwyzek wartoéci. Poniewaz nie kwestionuje si¢ w niniejszej
sprawie faktu, iz hipermarkety sa polozone na scalonych terenach zabudowy
miejskiej, a zatem nalezy uznaé, ze LRSV nie naklada na ich wlascicieli Zadnego
obowigzku przekazania zwyzek wartoci.

Po drugie z analizy art. 3 LRSV przeprowadzonej w pkt 72 powyzej wynika, ze
wspolnoty autonomiczne nie moga naklada¢ na wlascicieli scalonych terenéw
zabudowy miejskiej dodatkowych obowigzkéw przekazania zwyzek wartodci.
Wniosek ten znajduje potwierdzenie w wyroku 54/2002, zgodnie z ktorym
przewidziane w art. 14 ust. 1 LRSV wykluczenie wszelkiego przymusowego
przekazania zwyzek wartoéci urbanistycznych zwigzanych ze scalonymi terenami
zabudowy miejskiej nie moze zosta¢ zmienione przez wspdlnoty autonomiczne.
W kazdym razie nalezy zauwazy(, ze analiza przepiséw prawnych wspélnot
autonomicznych przedstawionych przez skarzace nie wskazuje na istnienie
obowigzkéw przekazania zwyzek wartosci urbanistycznych nalozonych na wlasci-
cieli scalonych terenéw zabudowy miejskiej. Wydaje si¢ zatem, ze celem tych
przepis6w jest raczej okreslenie warunkéw wykonania obowigzkéw przewidzianych
w LRSV niz wprowadzenie dodatkowego obowiazku przekazania zwyzek wartoéci
dotyczgcego wszystkich rodzajéw terendw.

Wynika z tego, ze skarzace nie wykazaly istnienia w prawie hiszpaniskim ogélnego
obowiazku przekazania zwyzek wartoéci urbanistycznych nalozonego na wiascicieli
scalonych terenéw zabudowy miejskiej takich jak wiadciciele hipermarketéw.

W tym wzgledzie nalezy odrzucié¢ teze skarzacych, zgodnie z ktdrg brak przepiséw
przewidujacych szczegdélowe warunki i rozmiar obowigzku przekazania nie moze by¢
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interpretowany jako potwierdzenie braku ogélnego obowigzku przekazania. Tak jak
to zostalo przedstawione powyzej, ustawodawca nie tylko nie okreslit warunkéw
wykonania obowigzku i sposobu okreglenia jego rozmiaru, ale w ogéle nie ustanowit
obowigzku jako takiego. Co wiecej, w $wietle wyroku 54/2002, nieustanowienie tego
obowiazku przez ustawodawce wydaje sie umyélne. Tribunal Constitucional
zauwazyl, ze panstwo dysponowalo szerokim zakresem swobodnego uznania
w odniesieniu do udzialu wspoélnoty w zwyzkach wartosci urbanistycznych i ze
w ramach tego uznania mogto zgodnie z prawem ograniczy¢ ten udziat w zwyzkach
wartosci do terenéw okreslonych rodzajéw.

Podobnie nie moze zosta¢ uwzgledniony argument skarzacych oparty na
réznorodnosci form, ktére moze przyja¢ $wiadczenie wzajemne ze strony whasciciela
terenu z tytulu przekazania zwyzek wartoéci. O ile prawda bowiem jest, ze wlasciwe
artykuly LRSV stanowis, ze obowigzek bedzie polegat na przekazaniu dzialki, nie
zmienia to faktu, ze niektére przepisy wspélnot autonomicznych wskazane przez
skarzgce przewiduja mozliwos¢ zastgpienia éwiadczenia polegajacego na przekazaniu
dziatki innym rodzajem $wiadczenia wzajemnego. Ponadto ustalone zostato w pkt 74
powyzej, ze wspdlnoty autonomiczne nie mogg naklada¢ dodatkowych obowigzkéw
przekazania zwyzek wartosci. Wydaje sie zatem, ze réine formy $wiadczenia
wzajemnego s3 jedynie wyrazem obowigzkéw przekazania przewidzianych w LRSV
i ze ta okoliczno$¢ nie pozwala wigc na wykazanie istnienia ogélnego obowigzku
przekazania, na ktéry powoluja sie skarzace.

Nalezy réwniez odrzuci¢ argument skarzacych oparty na tym, ze przepisy
przewiduja obowiazek odszkodowawczy administracji, w przypadku gdy decyzja
urbanistyczna wyrzadzifa jednostkom szkode. Nieuniknionym nastgpstwem tej
okolicznosci nie jest istnienie po stronie paristwa prawa ani obowigzku zadania od
jednostek czeéci zwyzek wartosci wynikajacych z decyzji urbanistycznej. Nalezy
przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze — tak jak to zostalo przedstawione w pkt 76
powyzej — z wyroku 54/2002 wynika, ze panstwo hiszpaniskie moze odstapi¢
zgodnie z prawem od pobrania zwyzek wartosci zwigzanych z okre$lonym rodzajem
terenu i w zwigzku z tym nie wprowadza¢ odpowiedniego obowigzku przekazania.
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Wreszcie nalezy réwniez odrzuci¢ argument skarzacych dotyczacy podatku od
wzrostu wartodci terenéw o charakterze miejskim. Fakt, iz PP 1 w zaden sposéb nie
zwolnil whadcicieli hipermarketéw z jego uiszczenia, nie jest kwestionowany.
Podobnie nalezy zauwazyd¢, ze podatek ten nie obejmuje wylacznie zwyzek wartosci
urbanistycznych, ale kazdy wzrost wartosci terenu miejskiego niezaleznie od jego
przeznaczenia. Nie wydaje si¢ zatem, by podatek ten mdgl by¢ rozpatrywany jako
przekazanie zwyzek wartoéci urbanistycznych. Wreszcie ogélne warunki poboru
tego podatku sa przewidziane w przepisach krajowych, w tym przypadku w Ley
39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales (ustawie w sprawie kontroli finanséw
lokalnych). Tym samym, nawet gdyby podatek ten byt rozpatrywany w kontekécie
przekazania zwyzek wartoéci urbanistycznych, jego pobdr nie bylby niezgodny
z przepisami LRSV i ich wyktadnia dokonana w wyroku 54/2002, przedstawionymi
w pkt 72 i 74 powyzej, ktére nie wykluczaja wprowadzenia dodatkowych
obowigzkéw przez prawo krajowe.

— W przedmiocie istnienia praktyki administracyjnej pozwalajacej panstwu na
zadanie przekazania zwyzek warto$ci

Co sig tyczy praktyki administracyjnej, na ktéra powoluja sie skarzace, z materiatu
zgromadzonego w sprawie, a takze z pism procesowych stron wynika, ze wladze
lokalne moga zmienia¢ plany zagospodarowania przestrzennego w oparciu
0 porozumienia urbanistyczne zawierane z jednostkami. Tymczasem wykladnia
odpowiednich przepiséw LRSV dokonana przez Tribunal Constitucional, przed-
stawiona w pkt 74 powyzej, sugeruje, ze wladze lokalne nie moga 7adaé §wiadczenia
wzajemnego od jednostki w sytuacji, gdy takie porozumienie dotyczy scalonego
terenu zabudowy miejskiej.

W kazdym razie elementy przedstawione przez skarzace nie dowodza istnienia
powszechnej praktyki administracyjnej, na podstawie ktérej wladze lokalne miatyby
si¢ regularnie zobowigzywaé¢ do zmiany obowigzujacych planéw zagospodarowania
przestizennego na rzecz whasciciela scalonego terenu zabudowy miejskiej w zamian
za przeniesienie czedci zwyzek wartosci wynikajacych z tej zmiany.
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Po pierwsze, przepisy wspdlnot autonomicznych przedstawione przez skarigce
ograniczaja si¢ jedynie do wskazania w sposéb ogdlny warunkéw zawarcia
i wykonania wszystkich rodzajéw porozumieri urbanistycznych. Jednakze sam fakt
istnienia tych ram prawnych nie pozwala przyjaé, ze wladze lokalne powszechnie
z nich korzystaja ani tez ze ramy te s wykorzystywane, by zada¢ przekazania zwyzek
wartosci urbanistycznych przez wiascicieli scalonych terenéw zabudowy miejskiej.
W tym wzgledzie nalezy sita rzeczy zauwazy¢, ze przepisy wskazane przez skariace
nie stanowia, ze wladze lokalne s3 zobowigzane do zawarcia porozumienia
urbanistycznego lub tez ze porozumienie to powinno koniecznie przewidywaé
$wiadczenie wzajemne ze strony jednostki.

Po drugie, te same uwagi odnosza si¢ do doktryny oraz wzorcéw porozumieri
urbanistycznych. Wskazane artykuly doktryny potwierdzaja zasadniczo, ze wladze
lokalne moga zawiera¢ porozumienia urbanistyczne w celu zmiany obowiazujacych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ze wzorce okreslaja forme tych
porozumiefi. Elementy te nie pozwalajg jednak na ustalenie, w jakim zakresie ani
w jaki sposéb organy administracji lokalnej korzystaja z uprawnienia.

Po trzecie, w odniesieniu do przykladéw porozumieri urbanistycznych oraz
orzecznictwa sadéw hiszpariskich przedstawionych w zalaczniku do skargi nalezy
zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ tych elementéw opiera si¢ na przepisach krajowych
obowiazujacych przed LRSV. Dlatego tez nie mogg one jako takie by¢ powolywane
w odniesieniu do uzasadnienia zaskarzonej decyzji, ktéra opiera si¢ gtéwnie na
wspomniane]j ustawie oraz jej wykladni dokonanej przez Tribunal Constitucional.
Ponadto przediozone porozumienia i wyroki dotycza generalnie innych rodzajéw
terenu niz scalone tereny zabudowy miejskiej lub w ogdle nie pozwalaja na
okreélenie rodzaju danego terenu. Tym samym nie pozwalajg one na ustalenie
istnienia praktyki administracyjnej majacej za przedmiot scalone tereny zabudowy
miejskiej.

Wreszcie po czwarte, sprawozdania sporzadzone przez Tribunal de Defensa de la
Competecia, jak réwniez uwagi kierownikéw przedsigbiorstw dotycza probleméw
ogdlnych zwigzanych z obowigzujacym hiszpanskim systemem urbanistycznym
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i jego stosowaniem przez wladze lokalne. Jednakze fragmenty tych dokumentéw
wskazane przez skarzace po pierwsze koncentruja sig raczej na procesie urbanizacji
niz na zmianach warunkéw uzytkowania terenéw juz zurbanizowanych, a po drugie
nie przedstawiaja problematyki zawarcia porozumieri urbanistycznych w sposéb
wystarczajaco szczegblowy.

Wynika z tego, ze skarzgce nie wykazaly w sposéb wymagany prawem istnienia
powszechnej praktyki administracyjnej, w ramach ktdrej wladze lokalne zadalyby,
W oparciu o porozumienie urbanistyczne, od wlascicieli scalonych terenéw
zabudowy miejskiej, takich jak wlasciciele hipermarketéw, przekazania zwyzek
wartosci urbanistycznych wynikajgcych ze zmiany warunkéw uzytkowania wspom-
nianych terenéw.

Na zakoficzenie nalezy zauwazy¢, ze celem PP 1 jest ulatwienie wejécia
hipermarket6éw na rynek dystrybucji produktéw ropopochodnych poprzez usuniecie
niektérych ograniczen o charakterze urbanistycznym oraz uproszczenie procedur
administracyjnych zwigzanych z budowa stacji paliw. Tymczasem skarzace nie
wykazaly, ze na podstawie tych $rodkéw wiadciciele hipermarketéw byli zwolnieni
z jakiegokolwiek obowiazku dokonania przekazania na rzecz skarbu paiistwa
przewidzianego w obowigzujacych przepisach hiszpanskich lub wynikajacego
z powszechnej praktyki administracyjnej wiadz lokalnych. Wynika stad, ze Komisja
nie popelnifa oczywistego bledu, uznajac, iz PP 1 nie spowodowat bezposredniego
ani posredniego przeniesienia $rodkéw publicznych, i ze przepis ten nie mégh byé
zatem uznany za pomoc panstwa. W zwigzku z tym nalezy oddali¢ pierwsza czeié
pierwszego zarzutu.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu opartej na oczywiscie blgdnej ocenie zmiany
przeznaczenia grunty

Argumenty stron

Whbrew twierdzeniom Komisji w motywie 37 zaskarzonej decyzji, skarzace
utrzymujg, ze PP 1 zmienia przeznaczenie gruntu. Skarzace podnosza w tym
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wzgledzie, ze na podstawie PP 1 wlasciciele hipermarketéw beda mogli wybudowaé
stacje paliw na terenie uprzednio zaklasyfikowanym jako strefa zielona lub parking.
W takim przypadku przeznaczenie danego gruntu zostanie zmienione. Skarzace
dodajg, ze fakt ten znalazl potwierdzenie w wyrokach wydanych przez Tribunal
Superior de Justicia w Madrycie przedstawionych przez Komisje w dniu 5 paz-
dziernika 2005 r. Wyroki te potwierdzaja, iz stacje paliw moga stanowié¢ czeé¢
hipermarketéw niezaleznie od przeznaczenia danego gruntu i bez spelnienia
$wiadczenia wzajemnego na rzecz skarbu panstwa.

Komisja zaprzecza tezie skarzacych. Uwaza ona, ze ze wzgledu na fakt, iz
przeznaczenie gruntu nie zostalo wskazane w PP 1, przepis ten nie moze go
zmienia¢. Ponadto kwestia ta nie jest istotna w niniejszej sprawie, poniewaz
w zadnym przypadku obowigzek przewidziany w art. 14 LRSV nie ma zastosowania
do scalonych terenéw zabudowy miejskiej.

Komisja wspierana przez interwenientéw dodaje, Ze jej teza, zgodnie z ktéra PP 1 nie
ma wplywu na przeznaczenie gruntu, znajduje poparcie w wyrokach wydanych przez
Tribunal Superior de Justicia w Madrycie przedlozonych przez nia w dniu
5 pazdziernika 2005 r. Komisja wyjasnia w tym wzgledzie, ze w $wietle tych
wyrokéw PP 1 nie stanowi zmiany kwalifikacji przeznaczenia danego gruntu
i w zwigzku z tym nie zmienia ani nie narusza planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Ocena Sadu

Pytanie, czy PP 1 zmienia przeznaczenie gruntu, mogloby byé istotne jedynie
w przypadku, gdyby zostalo wykazane w odniesieniu do takiej zmiany, ze whsciciele
hipermarketéw sa zobowiazani do przekazania czesci wynikajacych z niej zwyzek
warto$ci odpowiednich terenéw. Tymczasem, jak zostalo stwierdzone w pkt 87
powyzej, skarzace nie wykazaly istnienia jakiegokolwiek obowigzku przekazania
natozonego na wlascicieli hipermarketéw. W zwigzku z tym PP 1 nie moze zwalnia¢
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whascicieli hipermarketéw z obowigzku przekazania na rzecz skarbu panstwa,
a zatem nie pocigga za soba bezposredniego ani poéredniego przeniesienia $rodkéw
publicznych niezaleznie od zmiany przeznaczenia gruntu, ktéra przepis ten mogt
ewentualnie przewidzied.

W zwigzku z tym druga cze$¢ zarzutu powinna zosta¢ oddalona jako bezskuteczna.
Ze wzgledu na oddalenie dwdch czgéci pierwszego zarzutu nalezy oddali¢ pierwszy
zarzut w calosci.

2. W przedmiocie drugiego zarzutu opartego na wykiadni oraz blednym zastosowa-
niu istotnych elementow pojecia pomocy pavistwa

Argumenty stron

Po pierwsze skarzace twierdza, iz w motywie 49 zaskarzonej decyzji Komisja blednie
stwierdza, ze obowigzek przekazania musi byé przewidziany w ustawie, aby moglo
by¢ stwierdzone poérednie przeniesienie zasobdw panstwowych polegajace na
zaniechaniu $ciggania dochodéw przez panstwo. Skarzace podnosza w tym
wzgledzie, ze ani traktat WE, ani orzecznictwo Trybunalu w tej kwestii nie
stanowig, ze poérednie przeniesienie $rodkéw publicznych moze wynika¢ jedynie ze
zrzeczenia si¢ przez panstwo dochodéw naleznych mu na podstawie przepisow.
Wrecz przeciwnie Trybunal, jak réwniez Komisja w swojej praktyce uznajg, ze takie
poérednie przeniesienie moze wystepowaé réwniez w innych przypadkach, takich jak
zaniechanie przez panstwo egzekucji dlugu naleznego na podstawie umowy lub, tak
jak w niniejszej sprawie, zwolnienie z obowigzku przewidzianego w utrwalonej
i zgodnej z prawem praktyce administracyjnej.
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Po drugie skarzace twierdza, Ze w niniejszej sprawie — inaczej niz w sprawach
rozstrzygnietych przez Trybunal wyrokami z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach
polaczonych C-72/91 i C-73/91 Sloman Neptun, Rec. str. 1-887; z dnia 7 maja
1998 r. w sprawach polaczonych od C-52/97 do C-54/97 Viscido i in., Rec.
str. 1-2629 i z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec.
str. 1-2099 — koszty obciazajace panstwo w zwigzku z przyznaniem korzyéci nie sa
wylacznie uboczne wzgledem przepisu, gdyz ten ma zupelnie inny przedmiot. Wrecz
przeciwnie, PP 1 ma w szczegélnoéci na celu zwolnienie hipermarketéw
z obowigzkdéw, ktére spoczywaja na nich na podstawie obowiazujacego prawa
hiszpariskiego.

Wreszcie skarzace utrzymuja, ze decydujacym elementem pozwalajacym na
stwierdzenie istnienia pomocy paristwa jest przyznanie przez paristwo korzysci.
Z tego powodu wymog bezposredniego lub posredniego przeniesienia $rodkéw
publicznych bylby zalezny od tego podstawowego kryterium. Skarzace dochodza na
tej podstawie do wniosku, ze nalezy zbada¢ $rodki mogace stanowié pomoc
w $wietle skutkdw, jakie moga one mie¢ dla konkurencji. Takie przepisy sa zatem ich
zdaniem objete zakresem art. 87 ust. 1 WE z chwila, gdy powoduja zaklécenia
konkurencji. Kwestia przewidzianego w ustawie aktywnego lub pasywnego
finansowania przez panstwo nie ma wigc znaczenia w niniejszej sprawie.

Komisja uwaza, ze skarzace opieraja si¢ na nieprawidfowym rozumieniu motywu 49
zaskarzonej decyzji. W rzeczywistosci z tego motywu, analizowanego w kontekscie
sprawy, nie wynika, by posrednie przeniesienie zasobéw paristwowych w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE bylo uzaleznione od istnienia obowiazku $ciggania przewidzianego
w przepisach krajowych ani tez ze takie przeniesienie mogloby by¢ oparte wytacznie
na praktyce administracyjnej dotyczacej $ciggania. Motyw ten ogranicza si¢ jedynie
do wskazania, ze w niniejszej sprawie nie mozna wymagaé¢ od paiistwa
hiszpanskiego, by $ciagnelo kwote lub rzecz, do ktérej nie ma prawa.

Krélestwo Hiszpanii utrzymuje, ze PP 1 nie uprzywilejowuje niektérych przed-
sigbiorstw, nie ma wplywu na wymiane miedzy paiistwami czlonkowskimi i wreszcie
wzmacnia konkurencje na rynku dystrybucji detalicznej produktéw ropopochod-
nych.
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Ocena Sgdu

W odniesieniu do pierwszej czesci zarzutu nalezy przypomnieé tytulem wstepu
dokladne sformufowanie motywu 49 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
»Panistwo moze zaniecha¢ $ciagania dochodéw jedynie wtedy, gdy prawo naklada
obowiazek ich dostarczenia”.

Nalezy nastepnie zauwazy¢, iz zgodnie z wykladnia literalng powyzsze sformutowa-
nie wydaje si¢ przemawiac za teza skarzacych. Jednakze kontekst zaskarzonej decyzji
stoi na przeszkodzie temu, by wykladnia ta mogta zostaé uwzgledniona.

Poza sformulowaniem motywu 49 zaskarzona decyzja nie pozwala bowiem
w zadnym stopniu stwierdzi¢, ze Komisja zanegowala znaczenie praktyki
administracyjnej przy badaniu istnienia posredniego przeniesienia zasobéw paii-
stwowych.

Podobnie odméwienie przez Komisje wziecia pod uwage praktyki administracyjnej,
na ktéra powoluja sie skiadajace skarge do Komisji, jest uzasadniona w motywie 52
zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym ,Komisja nie moze uznaé, ze ma miejsce
utrata dochodéw lub zaniechanie ich poboru, poniewaz obowigzujaca ustawa
hiszpaiska (LRSV) wyraznie zabrania opodatkowywania przekazania zwyzek
wartodci scalonego terenu zabudowy miejskiej”. Zdaniem Komisji, ,nie mozna
naklada¢ na whadcicieli hipermarketow [...] oplaty z tytutu zwyzek wartoéci gruntu”.
W zwiazku z tym Komisja nie wyszla z zalozenia, iz praktyki administracyjne sa
a priori bez znaczenia w odniesieniu do kwestii istnienia po$redniego przeniesienia
zasob6w patistwowych, lecz z zalozenia, iz praktyka administracyjna taka jak ta, na
ktéra powoluja si¢ skladajace skarge do Komisji, jest sprzeczna z obowigzujacymi
przepisami krajowymi.
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W zwigzku z tym, majac na wzgledzie catoéé uzasadnienia zaskarzonej decyzji, nie
wydaje sig, by Komisja oparla swoja decyzje o niewnoszeniu zastrzezen wobec PP 1
na zalozeniu, ze obowigzek przekazania musi by¢ przewidziany w ustawie, by moglo
by¢ stwierdzone posrednie przeniesienie zasobéw panstwowych polegajace na
zaniechaniu pobrania dochodéw przez paristwo. Dlatego tez pierwsza czeéé zarzutu
nie jest zasadna.

Nalezy nastgpnie zauwazy¢, ze wniosek Komisji w sprawie braku bezpoéredniego lub
posredniego przeniesienia zasobéw parnstwowych nie opiera si¢ na wylacznie
ubocznym charakterze kosztéw obcigzajacych paristwo w zwigzku z przyjeciem PP 1.
W zwiazku z tym druga czeé¢ zarzutu skarzacych, ktéra neguje ten charakter, jest
bezskuteczna.

Wreszcie w odniesieniu do trzeciej czeéci zarzutu dotyczacej podobno drugorzednej
roli istnienia bezposredniego lub posredniego przeniesienia zasobéw przy badaniu
pomocy panstwa wystarczy zauwazyé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
jedynie korzyéci przyznane bezposrednio lub posérednio przy uzyciu zasobéw
pafistwowych s3 uznawane za pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (ww. wyroki
w sprawach pofaczonych Sloman Neptun, pkt 19; w sprawach potaczonych Viscido
iin, pkt 13 oraz w sprawie PreussenElektra, pkt 58). Dlatego tez przepis wydany
przez panstwo, ktéry nie pociaga za soba bezposredniego ani posredniego
przeniesienia zasob6éw paristwowych, nie moze zosta¢ uznany za pomoc paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nawet jesli spelnia on pozostale przestanki
przewidziane we wspomnianym przepisie (zob. podobnie ww. wyrok w sprawach
polaczonych Viscido i in., pkt 14-16).

Ze wzgledu na fakt, iz zadna z cze$ci zarzutu skarzacych nie moze zostaé
uwzgledniona, drugi zarzut nalezy oddalié.
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3. W przedmiocie trzeciego zarzutu opartego na naruszeniu obowigzky uzasadnie-
nia

Skarzace przypominajg, ze Komisja byla zobowigzana do podania powodéw, dla
ktérych okolicznosci faktyczne i prawne wskazane w ich skardze do Komisji nie byly
wystarczajace dla wykazania istnienia pomocy paristwa. Skarzace stwierdzaja, Ze
Komisja nie wypowiada si¢ w kwestiach przez nie podniesionych, opiera si¢ na
niepetnej argumentacji, wyglasza bezzasadne i bezpodstawne o$wiadczenia, blednie
interpretuje orzecznictwo krajowe, a takze przedstawia niespéjna argumentacje
zawierajaca powazne braki. Skarzace dodaja, Ze jedyny jasny motyw przedstawiony
w zaskarzonej decyzji, mianowicie fakt, iz art. 14 LRSV nie stosuje sie do wlascicieli
hipermarketéw, ktérych dotyczy PP 1, jest bledny. Skarzgce dochodza na tej
podstawie do wniosku, Ze zaskarzona decyzja nie jest w wystarczajacy sposéb
uzasadniona.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé tytulem wstepu, Ze obowigzek uzasadnienia
stanowi istotny wymdg formalny, ktéry nalezy odrdézni¢ od kwestii zasadnosci
uzasadnienia, ktéra odnosi si¢ do materialnej legalnosci spornego aktu (wyrok
Trybunatu z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99 Francja przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-2481, pkt 35). Wynika z tego, ze czesci zarzutu skarzacych dotyczace
zasadnosci zaskarzonej decyzji, ktére zostaly juz rozpatrzone w ramach pierwszego
i drugiego zarzutu niniejszej skargi, sa pozbawione istoty w ramach niniejszego
Zarzutu.

Poza tym zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie wymagane przez
art. 253 WE powinno by¢ dostosowane do charakteru danego aktu i powinno
ukazywac w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji — autora aktu, tak
aby pozwoli¢ zainteresowanym na zapoznanie si¢ z uzasadnieniem przyjetego
$rodka, a whaéciwemu sadowi umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli. Wymég
uzasadnienia powinien by¢ oceniany w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy.
Kwestia, czy uzasadnienie aktu spetnia wymogi art. 253 WE, powinna by¢ oceniana
w $wietle nie tylko jego tresci, ale réwniez jego kontekstu i calosci zasad prawnych
regulujacych dang materie. Jesli chodzi natomiast o decyzje Komisji stwierdzajaca
nieistnienie zarzucanej przez skladajacego skarge pomocy paristwa, to Komisja
zobowigzana jest poda¢ sktadajacemu skarge w spos6b wystarczajacy przyczyny, dla
ktorych powotane w zlozonej do niej skardze okolicznoéci faktyczne i prawne nie
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byly wystarczajace do wykazania wystapienia pomocy paiistwa. Jednakze Komisja nie
jest zobowigzana do ustosunkowywania si¢ do okolicznogci, ktére s3 oczywiscie
nieistotne, pozbawione znaczenia lub czysto drugorzedne (zob. ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63 i 64 i przywolane tam
orzecznictwo).

W $wietle tych zasad nalezy zbada¢ zasadno$é niniejszego zarzutu.

Zaskarzona decyzja stanowi, ze pomoc paristwa nie wystapila z tego wzgledu, iz
jeden z wymogdw przewidzianych w art. 87 ust. 1 WE nie zostal spetniony. Zdaniem
Komisji, PP 1 nie pociaga za soba bezposredniego ani po$redniego przeniesienia
zasobéw paristwowych, poniewaz — wbrew twierdzeniom sktadajacych skarge do
Komisji — PP 1 nie zwalnia whadcicieli hipermarketéw z zadnego obowigzku
przekazania zwyzek wartoéci na rzecz skarbu panstwa (motywy 43-53 zaskarzonej
decyzji).

Co sie tyczy odstepstwa od ograniczeni powierzchni nadajacej si¢ pod zabudowe, jak
réwniez odstgpstwa od ograniczen zajmowanej powierzchni przewidzianego w PP 1
lit. a), Komisja uznala, ze wspomniany przepis nie zwalnia wlascicieli hipermarketéw
z zadnego obowiazku przekazania zwyzek wartosci na rzecz skarbu parstwa
z nastgpujacych powodéw, przedstawionych w motywach 30-35 i 50-52
zaskarzonej decyzji:

— obowigzki przekazania zwyzek wartosci przewidziane w LRSV nie dotycza
hipemarketéw, ktére sa bez wyjatku potozone na scalonych terenach zabudowy
miejskiej;
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— hiszpanskie prawo krajowe nie przewiduje innych obowiazkéw przekazania
zwyzek wartosci, ktére dotyczylyby wlascicieli hipermarketéw w przypadku
odstepstwa takiego jak to, ktére jest przewidziane w PP 1 lit, a);

— w zwigzku z tym, bez wzgledu na istnienie PP 1, wlasciciele hipermarketéw nie
sa zobowigzani do przekazania zwyzek wartosci na rzecz skarbu paristwa;

— wobec braku zmiany obowigzujacego prawa krajowego, nalozenie takiego
obowigzku na wlascicieli hipermarketéw byloby dodatkowo niezgodne
z konstytucja.

uz Ustosunkowujgc si¢ do pozostalych czesci zarzutu podniesionych przez sktadajace

113

skarge do Komisji, zaskarzona decyzja wskazuje, ze PP 1 nie zmienia przeznaczenia
gruntu, Ze skrécenie okresu milczenia administracji nie zwalnia wlascicieli
hipermarketéw z uiszczenia oplat administracyjnych i ze wlasciciele ci s3
zobowiagzani do uzyskania wszystkich pozwoler niezbednych do otwarcia
i prowadzenia stacji paliw (motywy 36-42 zaskarzonej decyzji).

Nalezy stwierdzié¢, ze uzasadnienie to pozwala zainteresowanym na zrozumienie
motywow uzasadnienia zaskarzonej decyzji, albowiem ukazuje ono w sposéb jasny
i jednoznaczny rozumowanie, na podstawie ktérego Komisja uznata, ze wymog
bezposredniego lub posredniego przeniesienia zasobéw paristwowych nie zostal
spetniony, w zwigzku z czym Komisja podjela decyzje o niewnoszeniu zastrzezen.
Nalezy zauwazyé w tym wzgledzie, ze w $wietle sposobu sformutowania skargi,
wydaje sig, iz skarzace byly w stanie zrozumie¢ motywy przedstawione we
wspomnianej decyzji. W oparciu o pierwszy zarzut skarzace kwestionujg rézne
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argumenty przedstawione w pkt 111 powyzej, jak réwniez stwierdzenie, zgodnie
z ktérym PP 1 nie zmienia przeznaczenia gruntu. Ich drugi zarzut dotyczy natomiast
ogolnej analizy PP 1 w $wietle prawa wsp6lnotowego, dokonanej przez Komisje
w zaskarzonej decyzji i streszczonej w pkt 110 powyze;j.

Podobnie uzasadnienie zaskarzonej decyzji pozwala Sadowi na przeprowadzenie
kontroli zgodnosci tej decyzji z prawem. Wynika stad, iz zaskarzona decyzja jest
w wystarczajacy spos6b uzasadniona, w zwigzku z czym nalezy oddali¢ trzeci zarzut.

4. W przedmiocie czwartego zarzutu opartego na naruszeniu zasady dobrej
administracji, art. 88 ust. 2 WE i art. 4 ust. 4 rozporzqdzenia nr 659/1999

Argumenty stron

Skarzace utrzymuja po pierwsze, ze Komisja naruszyla zasade dobrej administracji,
poniewaz nie przeprowadzita sumiennego i bezstronnego badania zlozonej do niej
skargi.

Skarzace wskazuja w tym wzgledzie, ze Komisja prowadzita dochodzenie w sposob
przewlekly ze szkoda dla skarzacych, jak tez dla ich czlonkéw. W czasie
dochodzenia, ktére trwalo prawie dwa i pél roku, PP 1 w pelni wywart skutki,
umozliwiajac hipermarketom otwarcie wielu stacji paliw. Skarzace przypominaja
w tym kontekécie, ze w $wietle orzecznictwa wspolnotowego Komisja nie moze
prowadzi¢ wstepnego postepowania wyjasniajacego dluzej niz jest to konieczne do
wyrobienia sobie pierwszej opinii w sprawie kwalifikacji spornych przepiséw oraz ich
zgodnosci ze wspdlnym rynkiem. Zdaniem skarzacych, szczegélowe badanie sprawy
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przez Komisj¢ nie uzasadnia w niniejszym przypadku uplywu ponad dwudzies-
tosiedmiomiesigcznego okresu. W szczegdlnosci skarzace zastanawia uplyw
dziewigciomiesigcznego okresu miedzy pismem z dnia 8 lutego 2002 r. zawierajacym
wstepne stanowisko Komisji a data wydania zaskarzonej decyzji, to jest dniem
13 listopada 2002 r.

Po drugie skarzgce uwazajg, ze Komisja nie przyjela zadnej konkretnej metody i ze
formufowata ona rézne opinie w wigkszoéci przypadkéw nieuzasadnione. Zdaniem
skarzacych, Komisja nie ustosunkowata si¢ réwniez do dokumentéw przedstawio-
nych przez skarzgce w kwestiach budzacych watpliwosci.

Po trzecie skarzace podnosza, ze Komisja, odmawiajac wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, mimo istnienia powaznych watpliwoéci w sprawie
zgodnoéci PP 1 ze wspdlnym rynkiem, naruszyla art. 88 ust. 2 WE oraz art. 4 ust. 4
rozporzadzenia nr 659/1999.

W tym wzgledzie skarzace uwazaja, Ze w niniejszej sprawie pierwsze badanie nie
pozwolilo Komisji na przezwyciezenie wszystkich trudnoéci zwiazanych
z kwalifikacja PP 1 jako pomocy panstwa. Poza podobno zbyt dlugim badaniem
wstepnym, na istnienie trudnosci wskazywaé mialyby istotne zmiany stanowiska
Komisji. W trakcie calego dochodzenia Komisja miata twierdzi¢, ze PP 1 stanowil
pomoc, a nastgpnie miata przyznaé, ze chodzilo o $rodek o skutku réwnowaznym do
pomocy pafistwa. Zdaniem skarzacych, Komisja miala watpliwodci jedynie
w odniesieniu do kwestii istnienia bezposredniego lub posredniego przeniesienia
zasob6w pafistwowych. Wreszcie przed wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja nie
powotala si¢ nigdy na art. 14 LRSV, mimo iz znata ten przepis.

Komisja uwaza, ze dokonala sumiennego i bezstronnego badania ztozonej do niej
skargi i ze skarzace nie przytoczyly faktéw, ktére moglyby podwazyé ten wniosek.
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Komisja dodaje, iz po pierwsze skarzace nie wyjasnily, w jaki sposéb zostaly
pokrzywdzone ani jaka szkode poniosty z powodu dochodzenia, a po drugie ze PP 1
moze zgodnie z prawem wywiera¢ skutki, zwazywszy, ze nie zawiera w sobie
elementéw pomocy panstwa. Komisja utrzymuje réwniez, ze czas trwania
dochodzenia w mniejszym stopniu wynika z watpliwosci, ktére miata Komisja,
a raczej z badania, analizy i uwagi, ktére Komisja poswigcita kazdemu z twierdzen
i dodatkowych informacji przedstawionych przez skarzace.

Ocena Sqdu

W przedmiocie czasu trwania badania

W $wietle orzecznictwa, w przypadku gdy sporne przepisy wydane przez dane
pafistwo czlonkowskie nie zostaly przez nie notyfikowane, Komisja nie jest
zobowigzana do przeprowadzenia badania wstepnego tych przepiséw
w okreslonym terminie. Jednakze, w przypadku gdy zainteresowane osoby trzecie
zlozyly do Komisji skargi dotyczace przepiséw wydanych przez paristwo, ktére nie
zostaly notyfikowane, instytucja ma obowigzek, w ramach etapu wstepnego
przewidzianego w art. 88 ust. 3 WE i w interesie prawidlowego stosowania
podstawowych postanowien traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa, do
przeprowadzenia sumiennego i bezstronnego badania tych skarg. Wynika z tego
migdzy innymi, ze Komisja nie moze przedluza¢ w nieskoriczonoéé wstepnego
badania przepiséw wydanych przez paristwo, ktére byly przedmiotem skargi
whiesionej do Komisji, gdyz badanie to ma na celu wylacznie umozliwienie Komisji
sformulowania pierwszej opinii na temat kwalifikacji przepiséw poddanych jej
ocenie oraz ich zgodnosci ze wspélnym rynkiem (zob. wyrok Sadu z dnia 10 maja
2000 r. w sprawie T-46/97 SIC przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2125, pkt 103, 105
i 107 oraz przywolane tam orzecznictwo).
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Ocena, czy czas trwania badania wstepnego ma rozsadny charakter, powinna by¢
dokonywana w oparciu o okolicznosci wlaéciwe kazdej sprawie, a zwlaszcza
z uwzglednieniem kontekstu sprawy, poszczegdlnych etapéw postepowania, ktére
Komisja powinna przeprowadzi¢, stopnia zlozonoéci sprawy, jak réwniez jej
znaczenia dla poszczegélnych zainteresowanych stron (wyrok Sadu z dnia
15 wrzesnia 1998 r. w sprawie T-95/96 Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-3407, pkt 75).

Nalezy zauwazy¢, Ze w niniejszej sprawie skarzace przedstawily w skardze do
Komisji, a takze w pézZniejszych uwagach, pewna ilo§¢ twierdzei dotyczacych
réznych aspektéw PP 1, popartych analizami prawnymi, odwotaniami do
hiszpariskiego prawa i orzecznictwa, jak réwniez licznymi dokumentami. W tym
kontekscie Komisja stusznie wskazuje, ze byla ona zobowiazana do zbadania
wszystkich okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére zostaly podane przez
skladajace skarge do jej wiadomodci.

Jednakze okolicznosci te nie uzasadniaja prawie dwudziestoo$miomiesiecznego
czasu trwania badania wstepnego prowadzonego przez Komisje.

Po pierwsze bowiem, cho¢ prawda jest, ze dokumenty przekazane przez skladajace
skarge do Komisji byly stosunkowo liczne, niemniej jednak ich aczna objetoéé nie
byla na tyle znaczna, by usprawiedliwiata ilo§¢ czasu, jaki trwato badanie. Nalezy
doda¢ w tym wzgledzie, iz uwagi wniesione przez skladajace skarge do Komisji po jej
zlozeniu mialy gtéwnie na celu raczej rozwinigcie, uzupelnienie lub zilustrowanie
niektérych kwestii rozpatrywanych w ramach postepowania administracyjnego niz
formutowanie nowych zarzutéw w odniesieniu do PP 1. W zwiazku z tym pézniejsze
przekazywanie tych uwag nie mogto tez byé powodem istotnego przediuzenia sie
badania wstgpnego.

W odniesieniu do okresu, ktéry uplynal miedzy pismem z dnia 8 Iutego 2002 r.
zawierajacym wstepne stanowisko Komisji a ostateczna decyzja z dnia 13 listopada
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2002 r., nalezy stwierdzié, ze o ile prawda jest, Ze ustosunkowujac si¢ do stanowiska
wstepnego wydanego przez Komisje, skarzace wyslaly do Komisji, w dniu 8 marca
2002 r., 20 stron uwag wraz z licznymi zatacznikami, o tyle jednak uwagi te stanowity
synteze istotnych okolicznosci, na ktére wnoszace skarge zwracaly uwage w trakcie
postepowania administracyjnego. Tak wiec konieczno$é przeprowadzenia przez
Komisje sumiennego badania tych okolicznoéci nie uzasadnia uplywu ponad
dziewieciomiesiecznego okresu.

Po drugie, w odniesieniu do czynno$ci proceduralnych podjetych przez Komisje,
nalezy zauwazy¢, ze poza spotkaniami i rozmowami telefonicznymi
z przedstawicielami wnoszacych skarge, Komisja ograniczyla sie¢ do wyslania
w grudniu 2000 r. do Krélestwa Hiszpanii wniosku o udzielenie informacji.
Krélestwo Hiszpanii udzielito odpowiedzi, przesylajac w lutym 2001 r. zwigzle uwagi
oparte wylacznie na wykladni obowigzujacego prawa hiszpanskiego. Tak wigc
czynnosci podjete przez Komisje réwniez nie uzasadniajg czasu, jaki trwalo badanie.

Po trzecie, nic nie pozwala sgdzi¢, iz niniejsza sprawa jest na tyle skomplikowana, Ze
wymagata ponad dwuletniego badania wstepnego. Skoro bowiem wniosek Komisji
w sprawie braku bezpo$redniego lub posredniego przeniesienia zasobdw paristwo-
wych jest oparty gléwnie na analizie obowigzujacego prawa hiszpanskiego, nie
wydaje sig, by Komisja byla zmuszona do przeprowadzenia poglebionej kontroli
faktéw lub do podjecia innych érodkéw wymagajacych dluzszego czasu. Podobnie
stosunkowo krétkie pismo zawierajace stanowisko wstepne, jak réwniez zaskarzona
decyzja wydaja sie sprzeciwia¢ uznaniu danej sprawy za szczeg6lnie ziozona.

Wynika z tego, ze Komisja, prowadzac przez prawie dwadzie$cia osiem miesigcy
badanie wstepne wniesionej do niej skargi, nie wydala zaskarzonej decyzji
w rozsgdnym terminie, w zwigzku z czym naruszyla spoczywajacy na niej obowigzek
przeprowadzenia sumiennego badania.
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Jednakze, o ile przestrzeganie rozsadnego terminu w prowadzeniu postgpowarn
administracyjnych stanowi podstawowg zasade prawa wspélnotowego, majaca
zastosowanie w ramach postepowania w sprawie badania pomocy parstwa,
i ktérej poszanowanie zapewnia sad wspélnotowy, o tyle sam fakt wydania decyzji
po uplywie takiego terminu nie czyni decyzji wydanej przez Komisj¢ w nastgpstwie
badania wstepnego przeprowadzonego na podstawie art, 88 ust. 3 WE niezgodna
z prawem (zob. podobnie postanowienie prezesa Sadu z dnia 1 sierpnia 2003 r.
w sprawie T-378/02 R Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-2921, pkt 65 i przywolane tam orzecznictwo).

W tym kontekécie skarzace powoluja sie na dwie — podobno wyjatkowe —
okolicznosci. Po pierwsze, skarzace uwazaja, ze stosowanie PP 1 w czasie trwania
badania wyrzadzilo szkode im samym, jak réwniez ich czlonkom. Po drugie,
nadmiernie przeciggajace si¢ badanie wstepne prowadzone przez Komisje mogtoby
wskazywa¢ na fakt, iz Komisja napotkata powazne trudnoéci, ktére uzasadniaty
wszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust, 2 WE.

Jednakze argument wywodzony ze szkody poniesionej przez skarzace i jej cztonkéw
jest bezskuteczny w ramach niniejszego sporu, ktéry dotyczy wyltacznie stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej decyzji, a zatem tylko kontroli jej zgodnosci z prawem.
W odniesieniu do kwestii przekroczenia rozsadnego terminu w kontekicie
spoczywajacego na Komisji ewentualnego obowigzku wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, jego trafno$¢ zostanie oceniona w ramach odpowied-
niej czeséci zarzutu rozpatrywanej ponizej.

W przedmiocie zaniechania wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego

Nalezy zauwazy¢, ze — tak jak wskazano w pkt 44 powyzej — w ramach art. 88 WE
nalezy wyrézni¢ dwa etapy: po pierwsze wstepne postgpowanie wyjasniajace
w sprawie pomocy, ustanowione w ust. 3 tego artykulu, ktére ma na celu wylgcznie
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umozliwienie Komisji sformulowania pierwszej opinii na temat danego $rodka
o charakterze pomocy paristwa, jak réwniez cze$ciowej lub calkowitej zgodnosci
danej pomocy ze wspélnym rynkiem, a po drugie postepowanie wyjasniajace
przewidziane w ust. 2. Tylko w ramach tego drugiego etapu, majacego na celu
umozliwienie Komisji uzyskania pelnych informacji dotyczacych wszystkich danych
w sprawie, traktat WE naklada na Komisje obowigzek wezwania zainteresowanych
stron do przedstawienia swoich uwag.

Z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, jak réwniez z orzecznictwa wynika, ze
Komisja jest zobowigzana do wszczecia postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE, jesli pierwsze badanie nie pozwolilo jej na przezwycigzenie wszystkich
trudnoici zwiazanych z kwestia, czy wydany przez paiistwo przepis podlegajacy jej
kontroli stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, co najmniej wtedy gdy,
podczas tego pierwszego badania, nie byta ona w stanie doj$¢ do przekonania, ze
dany przepis — przy zalozeniu, iz stanowi on pomoc paristwa — jest w kazdym razie
zgodny ze wspSlnym rynkiem (wyrok Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawie
T-11/95 BP Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. [1-3235, pkt 166).

Fakt, iz uplyw czasu znacznie przekracza czas zwykle konieczny do przeprowadzenia
pierwszego badania w ramach przepiséw art. 88 ust. 3 WE, moze — wraz z innymi
okoliczno$ciami — prowadzi¢ do uznania, ze Komisja napotkalta powazne trudnosci
w ocenie, wymagajace wszczecia postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE
(ww. wyrok w sprawie SIC przeciwko Komisji, pkt 102).

Tak jak przedstawiono w pkt 121-129 powyzej, czas, ktéry uplynal, znacznie
przekroczyt czas zwykle konieczny do przeprowadzenia pierwszego badania
w ramach przepiséw art. 88 ust. 3 WE. Nalezy jednak stwierdzié, ze poza
przekroczeniem rozsadnego terminu nie wykazano w niniejszej sprawie istnienia
innych okolicznosci.
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Co sig¢ tyczy watpliwosci, ktére Komisja miata mie¢ w kwestii kwalifikacji jako
pomoc, wydaje si¢ po pierwsze, e teza, zgodnie z ktéra Komisja miata twierdzi¢
w trakcie calego dochodzenia, iz PP 1 stanowit pomoc, nie jest zasadna, albowiem
przeczy jej material zgromadzony w sprawie, a takie przebieg postgpowania
administracyjnego opisany w skardze.

Po drugie, o ile prawda jest, ze Komisja wskazala w piémie z dnia 8 lutego 2002 r.
zawierajacym jej stanowisko wstepne, iz ,postanowienia PP 1 moglyby by¢ uznane za
érodki o skutku réwnowaznym do pomocy pafistwa”, o tyle prawda jest réwniez to,
ze w dalszej czesci zdania Komisja zaznaczyla, iz ,nie s3 one [jednakze] finansowane
z zasobéw panstwowych i w zwigzku z tym nie podlegaja [...] zakazowi
[przewidzianemu w art. 87 ust. 1 WE]”. Tak wigc stanowisko wyrazone w piémie
z dnia 8 lutego 2002 r. jest zgodne ze stanowiskiem wyrazonym w zaskarzonej
decyzji, ktérego zasadno$¢ jest badana w ramach pierwszego i drugiego zarzutu.
W zwigzku z tym zacytowane powyzej sformulowanie pisma z dnia 8 lutego 2002 r.
nie pozwala uzna¢, ze Komisja napotkata powazne trudnosci w trakcie badania
wstepnego.

Po trzecie, w odniesieniu do rzekomych zmian stanowiska Komisji, fakt, iz w oparciu
o posiadane informacje Komisja wyraza watpliwoéci, czy przepis wydany przez
panistwo stanowi pomoc parfistwa, podczas gdy nie ma juz podobnych zastrzezen po
przedstawieniu przez skladajace skarge dodatkowych informacji, nie pozwala uznaé,
ze Komisja napotkata powazne trudnoéci. O ile Komisja nie posiada uprawnieri
dyskrecjonalnych w kwestii decyzji o wszczeciu wstepnego postgpowania wyjasnia-
jacego, gdy stwierdza istnienie takich trudnosci, o tyle dysponuje ona pewnym
zakresem swobodnego uznania w badaniu i ocenie okoliczno$ci sprawy w celu
ustalenia, czy stwarzaja one powazne trudnosci. Zgodnie z celem art, 88 ust. 3 WE
oraz spoczywajacym na Komisji obowigzkiem dobrego administrowania Komisja
moze w szczegdlnosci nawigzaé¢ dialog ze skladajagcymi do niej skarge w celu
przezwycigzenia ewentualnych trudnosci napotkanych w trakcie postgpowania
wstepnego (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie T-73/98
Prayon-Rupel przeciwko Komisji, Rec. str. 11-867, pkt 45). Uprawnienie to zaklada,
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ze Komisja moze dostosowa¢ swoje stanowisko do wynikéw nawigzanego dialoguy,
przy czym to dostosowanie nie powinno by¢ koniecznie interpretowane a priori jako
wskazujace na istnienie powaznych trudnosci.

Wreszcie po czwarte, mimo ze skarzace zarzucaja Komisji, iz ta, przed przyjeciem
zaskarzonej decyzji, nie powolala si¢ wyraznie na art. 14 LRSY, to jednak nie
wykazaly one znaczenia tej okolicznoéci w kontekscie badania istnienia powaznych
trudnoéci. Poniewaz Komisja nie ma obowigzku przeprowadzania postepowania
kontradyktoryjnego z udzialem skiadajacych skarge (ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 58 i 59), nie jest ona zobowigzana do
wskazania im podstawy prawnej, na ktérej zamierza oprze¢ swoja decyzje.
W zwigzku z tym sam brak takiego wskazania nie oznacza, ze Komisja napotkata
trudnosci.

Ponadto w pi$mie z dnia 8 lutego 2002 r. Komisja zaznacza, ze ,zgodnie
z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja, nie istnieje obowigzek prawny zaplaty
[...] wyréwnania ze strony [wlaciciela hipermarketu, ktdéry zwraca sie o zmiane
warunkéw uzytkowania terenéw, na ktérych hipermarket jest polozony]”. Sformu-
lowanie to oznacza, ze Komisja oparla si¢ na badaniu obowigzujacego prawa
hiszpariskiego, ktérego istotna czgéé stanowi LRSV. Wydaje sie zatem, ze mimo iz
Komisja nie wskazata wyraznie skarzacym, ze podstawe jej analizy stanowita LRSV,
to jednak Komisja uwzglednita ten tekst przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze mimo iz czas trwania postepowania
administracyjnego znacznie przekroczyt czas zwykle wymagany do przeprowadzenia
pierwszego badania w ramach art. 88 ust. 3 WE, to nie wykazano w sposéb
wymagany prawem, ze Komisja napotkata powazne trudnoéci, ktére uzasadnialyby
wszczecie wstepnego postgpowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE.
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W przedmiocie innych bledéw w badaniu przeprowadzonym przez Komisje

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze w zakresie, w jakim skarzace podnoszg, ze Komisja nie
przyjela zadnej konkretnej metody, ze formulowata ona rézne nieuzasadnione opinie
i ze nie ustosunkowata sie do dokumentéw przedstawionych przez wnoszace skarge
w kwestiach budzacych watpliwoéci, skarzace ograniczyly si¢ do sformutowania
ogélnikowych twierdzeri niepopartych bardziej wyczerpujacymi informacjami ani
dowodami. Nalezy zatem oddali¢ te twierdzenia jako bezzasadne,

Uwzgledniajac fakt, iz Zadna z czesci zarzutu ztozonych w ramach czwartego zarzutu
nie zostata uwzgledniona, nalezy oddali¢ ten zarzut w catosci.

5. W przedmiocie wniosku o przediozenie dowoddéw

Skarzace zadajy, by Komisja przediozyta akta administracyjne, w tym réwniez
odpowiedz Krélestwa Hiszpanii na wniosek Komisji o udzielenie informacji, a takze
twierdzenia formulowane pézniej przez Krdlestwo Hiszpanii oraz przez osoby
trzecie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, Ze Komisja przedfozyta — w zataczeniu do
swej odpowiedzi na skarge — odpowiedz Krélestwa Hiszpanii na wniosek
o udzielenie informacji. Poniewaz Sad mial mozliwo$¢ zbadania caloéci zarzutéw
skarzacych na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, nie
zachodzi potrzeba, by zada¢ od Komisji przediozenia dodatkowych dokumentéw.
Nalezy zatem oddali¢ wniosek skarzacych o przedlozenie dowoddw.
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17 Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarga podlega oddaleniu w calosci.

W przedmiocie kosztéow

s Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu Sadu, w szczegéinych wypadkach Sad moze
postanowi¢, ze koszty zostana podzielone albo ze kazda ze stron poniesie swoje
wlasne koszty. W niniejszej sprawie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zadanie skarzacych
dotyczace stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej decyzji nie zostalo uwzglednione, to
jednak badanie przeprowadzone prze Sad wykazalo, iz Komisja naruszyla
spoczywajacy na niej obowiazek sumiennego badania wnoszonych do niej skarg.
W $wietle tych okolicznosci nalezy postanowié, ze skarzgce poniosa trzy czwarte
wlasnych kosztéw, trzy czwarte kosztéw poniesionych przez Komisje oraz calo$é
kosztéw poniesionych przez ANGED. Komisja poniesie jedna czwarta wlasnych
kosztéw i jedng czwartg kosztdw poniesionych przez skarzace.

1o Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu Sadu, panistwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
W zwigzku z tym Krdlestwo Hiszpanii poniesie wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledow

SAD (druga izba w skladzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.
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2) Skarzace poniosg trzy czwarte wlasnych kosztéw, trzy czwarte kosztéw
poniesionych przez Komisje oraz calo§¢ kosztéw poniesionych przez
Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién,

3) Komisja poniesie jedna czwarta wlasnych kosztéw i jedna czwarta kosztéw
poniesionych przez skarzace.

4) Krdélestwo Hiszpanii poniesie wlasne koszty.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnové Papasavvas

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 grudnia
2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon J. Pirrung
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W przedmiocie innych bledéw w badaniu przeprowadzonym przez Komisje

5. W przedmiocie wniosku o przediozenie dowodow .........vvviiviniiniinn,
W przedmiocie KOSZEOW . ... .vvun ittt rine et eir e eeineins

II - 4796

II - 4774

II - 4774

I - 4775

II - 4776

I - 4776

II - 4778

II - 4780

II - 4783

I - 4783

II - 4785

1I - 4785



