UNION INTERNATIONALE DES CHEMINS DE FER / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Sec¢io Alargada)
6 de Junho de 1995~

No processo T-14/93,

Union internationale des chemins de fer, associagio de empresas ferroviarias, com
sede em Paris, representada por Chantal Momége, advogado no foro de Paris, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério de Aloyse May, 31, Grand-rue,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Bernd Langeheine, mem-
bro do Servigo Juridico, e Géraud de Bergues, funciondrio nacional destacado ao
servigo da Comissio, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Georgios Kremlis, membro do Servico Juridico, Centre
Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagio da Decisio 92/568/CEE da Comissdo, de 25 de
Novembro de 1992, relativa a um processo de aplicacio do artigo 85.° do Tratado
CEE (IV/33.585 — Distribuicdo dos bilhetes de transporte ferrovidrio pelas agén-
cias de viagens, JO L 366, p. 47),

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: J. Biancarelli, presidente, R. Schintgen, C.P. Briét, R. Garcia-
Valdecasas e C. W. Bellamy, juizes,

secretario: H. Jung,
vistos os autos e apds a audiéncia de 8 de Novembro de 1994,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do litigio

Os transportes ferrovidrios internacionais de passageiros funcionam, no essencial,
através do acrescento de prestagdes nacionais sucessivas, efectuando-se, assim, no
quadro de uma cooperagio entre as empresas ferrovidrias nacionais («redes»). O
preco dos bilhetes internacionais corresponde geralmente 2 soma das tarifas dos
percursos nacionais. Uma compensagio entre as redes permite a cada uma destas
receber a parte do preco correspondente 3 sua prestagdo, cada uma garantindo as
outras o cilculo e o pagamento das prestages devidas.
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Os bilhetes internacionais podem ser vendidos directamente pelas redes ou por
agéncias de viagens autorizadas. A venda de um bilhete por uma agéncia de viagens
da lugar ao pagamento de uma comissio calculada sobre o preco total. Quando uma
agéncia vende um bilhete para determinado transporte internacional realizado por
duas ou mais redes, recebe de cada rede participante uma comissdo proporcional &
receita que cabe a cada uma delas. De igual modo, a venda directa por uma rede de
um bilhete internacional, para transporte que realiza com uma ou vérias outras redes,
d4 direito a uma comissdo por parte de cada rede por conta da qual comercializou
o bilhete. Sdo vendidos cerca de 130 milhdes de bilhetes internacionais por ano.

Em 1952, a comissdo «viajantes» da Union internationale des chemins de fer (a
seguir «UIC»), que federa 69 redes, elaborou a ficha UIC 130 «Agéncias de via-
gens» (a seguir «ficha 130»). Esta ficha, actualizada por diversas vezes, nomeada-
mente em 1989, regula certos aspectos das relagdes entre as redes e as agéncias de
viagens. A versio em litigio contém, nomeadamente, as disposi¢Bes seguintes.

No que respeita is condigbes de antorizagio das agéncias, o artigo 1.1 da ficha 130 dis-
poe:

«1.1 A autorizagdo é concedida as agéncias pela principal rede de caminhos-de-ferro
do pafs em que se encontram estabelecidas estas agéncias. A autorizagio relativa aos
cupdes directos ou aos cupdes de secgio em que participe uma outra rede serd con-
cedida com o acordo desta tltima.

No entanto, podem ser previstas certas derrogagdes a estas regras, nomeadamente
nos acordos de reciprocidade celebrados entre as diversas redes ferrovidrias.»
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Segundo a recorrente, o «cupdo directo» é um bilhete internacional e o «cupdo de
sec¢do» um bilhete doméstico de outra rede.

Quanto 2 concessio das comissées as agéncias, o artigo 3.° da ficha 130 dispde:

«3.1 Recomenda-se a todas as redes a concessdo as agéncias de uma comissio idén-
tica em relagio aos cupdes de sec¢do e 4 sua parte nos bilhetes e cupdes directos.

No caso de certas redes atribuirem 3s agéncias a responsabilidade da impressdo dos
seus cupdes e desejarem estabelecer uma diferenca entre as taxas de comissio rela-
tivas as duas categorias de bilhetes, a fim de reembolsar os custos de impressdo ds-
agéncias, é conveniente que a diferenca entre as taxas concedidas seja o mais redu-
zida possivel.

3.2 As redes devem conceder uma comissdo em relagdo as suas partes dos bilhetes
e cupdes directos e dos cupdes de secgio adquiridos pelas agéncias nas estagdes de
comboio e nos servicos oficiais da rede, desde que o contrato entre as referidas
agéncias e esta rede ndo lhes permita emitirem elas préprias estes bilhetes.

Relativamente aos bilhetes comprados, recomenda-se as redes a concessio de uma
taxa de comissdo inferior (5%) aquela que é atribuida para os bilhetes emitidos pelas
préprias agéncias...»
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No que respeita a taxa das comissées, o artigo 4.° da ficha 130 disp&e:

«4.1 As taxas de comissdo atribuidas as agéncias autorizadas por uma rede estran-
geira para as prestacSes efectuadas ou 3s redes estrangeiras para as prestacdes efec-
tuadas pelas suas préprias estagdes de comboio figuram no anexo 4.

Estas taxas de comissio s3o apliciveis a todas as prestagdes do trafego internacional
abrangidas pelo TCP (tarifa comum dos passageiros)...

4.3 A taxa de comissdo concedida as outras redes e as agéncias autorizadas por uma
rede estrangeira é, em principio, fixada uniformemente em 10%.

As redes que concedem uma taxa de comissdo inferior a 10% s6 recebem das outras
redes a taxa correspondente A taxa que lhes concedem (acordo de reciprocidade).

Esta regra é aplicdvel as vendas ‘agéncias’ e ‘estagdes’.

4.4 Por acordo bilateral ou multilateral, as redes podem acordar numa taxa de
comissdo superior A prevista no anexo 4.

4.5 A rede que autoriza uma agéncia a vender prestagdes liquida ela prépria e na
sua totalidade a comissio devida a esta agéncia em relagio 3 venda das referidas
prestagdes. Tal aplica-se igualmente s prestagdes que as agéncias sdo autorizadas a
adquirir nas estagdes de caminho-de-ferro, sendo de precisar que a comissio
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reduzida concedida neste caso est4 incluida na comissdo atribuida pelas outras redes
ao abrigo das vendas nas estagdes de comboio da rede outorgante.

e

Resulta do anexo 4 da ficha 130, na versio em vigor desde 1 de Janeiro de 1990, que
a taxa de comissdo atribuida s agéncias de viagens autorizadas por uma rede estran-
geira é igual a 10% do preco de venda do bilhete em relagdo a 26 redes europeias,
entre as quais onze das doze redes dos Estados-Membros da Comunidade, na com-
posi¢do anterior a 1 de Janeiro de 1995. A tinica excepg¢io é constituida pela rede
italiana, que atribui uma taxa de 6% para os bilhetes emitidos nas estagSes de
caminhos-de-ferro e de 9% para os emitidos nas agéncias. Alids, o mesmo acontece
em relagdo a esta rede com os bilhetes vendidos em Itilia, sobre os quais recebe uma
comissdo cuja taxa é também de 6% ou 9%.

Finalmente, o artigo 1.3 da ficha 130 recomenda s redes a utilizagdo nos acordos = _

com as agéncias de viagens das disposigdes do contrato-tipo constantes do anexo 1 &
ficha. Os artigos 1.° e 4.° daquele contrato-tipo dispdem o seguinte:

<ARTIGO 1.°

Alcance do acordo

1) A rede de caminho-de-ferro (a designar a seguir)........ autoriza a agéncia de via-
gens (a designar a seguir)........ a emitir os titulos de transporte internos e inter-
nacionais correspondentes 3s tarifas que lhe foram indicadas.

II - 1510



UNION INTERNATIONALE DES CHEMINS DE FER / COMISSAQ

ARTIGO 4.°

Deveres da agéncia

A agéncia deve:

1)

2)

3)

6)

7)

esforgar-se por todos os meios de que dispde por desenvolver o trifico de via-
jantes nas linhas das redes que participam nas tarifas, nos termos do artigo 1.°,
e nos outros meios de transporte explorados pelas préprias redes ou em cola-
bora¢io com elas;

efectuar o mdximo de publicidade, por todos os meios apropriados, s viagens
nas linhas das redes interessadas ou pelos outros meios de transporte referidos
na alinea precedente;

ndo favorecer na publicidade, nas ofertas ou nos conselhos 2 clientela o trifico
em meios de transporte concorrentes em relagdo ao trifico ferrovidrio e aos
outros meios de transporte referidos na alinea 1);

assegurar a venda dos bilhetes que lhe forem confiados de acordo com as indi-
cagdes da rede e aos pregos que lhes forem notificados;

a agéncia deve fixar e vender os titulos aos pregos oficiais indicados nas tarifas
e abster-se de cobrar encargos de confecgio em relagiio aos titulos de transporte
emitidos.»
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Em 1990, a Comissdo enviou pedidos de informagBes 2 recorrente e a certas redes
europeias. Aquelas informagdes respeitavam i ficha 130. Os pedidos enviados a
Société nationale des chemins de fer frangais (a seguir «<SNCF») e a British Rail
baseavam-se no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de
Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio dos artigos 85.° e 86.° do
Tratado (JO 1962, 13, p. 204, EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento n.° 17»).

Em 10 de Outubro de 1991, a Comissdo enviou 4 recorrente uma comunicagio das
acusagdes, nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio,
de 25 de Julho de 1963, relativo s audicdes referidas nos n.°* 1 e 2 do artigo 19.°
do Regulamento n.° 17 (JO 1963, 127, p. 2268, EE 08 F1 p. 62, a seguir «Regula-
mento n.° 99/63»). Em 18 de Fevereiro de 1992 teve lugar uma audi¢io em Bruxe-
las, nos termos do artigo 17.° do Regulamento n.° 99/63.

Depois de terpedido parecer ao comité consultivo em matéria de acordos-e-de
posi¢Bes dominantes, previsto no n.°3 do artigo 10.° do Regulamento n.° 17, a
Comissio aprovou, em 25 de Novembro de 1992, a Decisdo 92/568/CEE, relativa
a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/33.585 — Distri-
buigdo dos bilhetes de transporte ferrovidrio pelas agéncias de viagens, JO L 366,
p- 47, a seguir «decisio»). A parte deciséria desta, baseada no Regulamento n.° 17,
é do seguinte teor:

«Artigo 1.°

A Unifo Internacional dos Caminhos-de-Ferro violou o disposto no n.°1
do artigo 85.° do Tratado CEE ao adoptar e divulgar uma ficha UIC (n.° 130)
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relativa 3s relagbes entre empresas ferrovidrias e agéncias de viagens
que preve:

— o controlo da autorizagio das agéncias por cada empresa ferrovidria nacional,

— a fixagdo comum de condig¢des de concessio das comissdes,

— a fixacdo de uma taxa de comissdo uniforme,

— a obrigagdo para as agéncias de emitir e vender os bilhetes aos precos oficiais
indicados nas tarifas,

— a proibi¢Ao imposta as agéncias de favorecer nas suas propostas ou conselhos 2
clientela modos de transporte concorrentes.

Artigo 2.°

A UIC deve pdr termo as infracgdes referidas no artigo 1.° num prazo de doze
meses a contar da data de notificagio da presente decisio.

Artigo 3.°

Relativamente as infracgBes referidas no artigo 1.°, é imposta & UIC uma coima-de
um milhio (1 000 000) de ecus.
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Tramitagdo processual e pedidos das partes

Foi nestas condigdes que, por peti¢io entrada na Secretaria do Tribunal de Justica
em 8 de Fevereiro de 1993, a recorrente interpds o presente recurso.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Seccio Alar-
gada) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instru¢io. Foram ouvidas as ale-
gacOes das partes e as suas respostas s questdes do Tribunal na audiéncia de 8 de
Novembro de 199%4.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio por erro na base juridica e insuficiéncia de fundamentagio;

— anular essa decisdo por violagdo e aplicagio errénea do n.° 1 do artigo 85.° do
Tratado e insuficiéncia de fundamentagio;

— anular essa decisdo por violagio dos direitos da defesa, por a Comissio nio ter
permitido 3 UIC contestar o objecto anticoncorrencial da ficha 130;

— anular essa decisio por violagio do n.°3 do artigo 85.° do Tratado e do artigo
5.° do Regulamento (CEE) n.° 1017/68 do Conselho, de 19 de Julho de 1968,
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relativo a aplicagdo de regras de concorréncia nos sectores dos transportes fer-
rovidrios, rodovirios e por via navegivel (JO L 175, p.1, EE 08 F1 p. 106, a
seguir «Regulamento n.° 1017/68»), ao recusar a aplicacio daqueles textos;

— subsidiariamente, anular o artigo 3.° da decis@o, relativo 4 coima imposta 3 UIC,
por nido verificagdo das condigbes necessirias para a aplicagio de coimas;

— ainda mais subsidiariamente, reduzir, de acordo com os principios da propor-
cionalidade e da justi¢a, o montante da coima imposta 2 UIC;

— condenar a Comissio nas despesas.

A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso;

-— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao mérito

O Tribunal de Primeira Instincia entende que as conclusdes da recorrente, tal como
apresentadas, devem ser entendidas no sentido de visarem, a titulo principal, a anu-
lagio da decisio e, a titulo subsididrio, a anulagfio da coima que lhe foi imposta ou
a redugdo do seu montante.
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Quanto as conclusoes principais que visam a anulagio da decisdo

Em apoio das conclusdes principais, a recorrente invoca, essencialmente, seis fun-
damentos relativos: em primeiro lugar, 3 ignorincia do alcance do Regulamento
n.° 1017/68; em segundo lugar, & violagdo do n.°1 do artigo 85.° do Tratado,
tendo em atengdo o caricter indispensivel das disposi¢des da ficha 130 relativas
4 autorizagdo da rede local e 3 taxa uniforme das comissdes; em terceiro lugar, a
ignoréncia, pela Comissio, das disposi¢des da ficha 130 relativas a retrocessdo das
comissdes; em quarto lugar, 2 violagdo dos direitos da defesa, dado que a Comissdo
nio permitiu 4 recorrente contestar o objecto de certas disposi¢des da ficha 130; em
quinto lugar, 2 violagio do n.° 1 do artigo 85.° do Tratado, no que respeita ao dever
de ndo favorecer meios de transporte concorrentes; e, em sexto lugar, a violagdo do
n.°3 do artigo 85.° do Tratado e/ou do artigo 5.° do Regulamento n.° 1017/68.

Quanto ao primeiro fundamento relativo 3 ignorincia do alcance do Regulamento
n.° 1017/68

Os artigos 1.° e 2.° do Regulamento n.° 1017/68 dispdem o seguinte:

«Artigo 1.°

Disposi¢bes de principio

No dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegivel, o
disposto no presente regulamento aplica-se aos acordos, decisdes e préticas
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concertadas que tenham por objectivo ou efeito a fixagdo de pregos e condi¢bes de
transporte, a limitagdo ou o controlo da oferta de transportes, a reparticio dos
mercados de transportes, a aplicacio de melhoramentos técnicos ou a cooperagdo
técnica, o financiamento ou a aquisi¢do em comum de material ou de equipamento
de transporte directamente ligados 2 prestagdo do servigo de transportes, desde que
isso seja necessario para a exploragio em comum de um agrupamento de empresas
de transportes rodoviirios ou por via navegavel, nos termos do artigo 4.°, bem como
is posi¢des dominantes no mercado de transportes. Estas disposi¢des aplicam-se
igualmente as operagdes dos auxiliares de transportes que tenham o mesmo objec-
tivo ou os mesmos efeitos acima referidos.

Artigo 2.°

Proibigdo de acordos entre empresas, decisdes de associagbes de empresas e priti-
cas concertadas

Sem prejuizo do disposto nos artigos 3.° a 6.°, sio incompativeis com o mercado
comum e proibidos, sem que para esse efeito seja necessiria uma decisio prévia,
todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de associagbes de empresas e
todas as préticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os
Estados-membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou fal-
sear a concorréncia no mercado comum, designadamente os que consistam em:

a) fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos e condigbes de transporte ou outras
condigdes de transac¢io;

b) limitar ou controlar a oferta de transportes, os mercados, o desenvolvimento
técnico ou os investimentos;

c) repartir os mercados de transportes;

II - 1517



20

21

ACORDAO DE 6, 6. 1995 — PROCESSO T-14/93

d) aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢des desiguais no caso de
prestagdes equivalentes, colocando-os por esse facto em desvantagem na con-
corréncia;

e) subordinar a celebragio de contratos 3 aceitagio, por parte dos outros contra-
entes, de prestagSes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com os
usos comerciais, ndo tém ligacio com a prestagio do servigo de transporte.»

— Exposi¢do sumdria dos argumentos das partes

A recorrente afirma que a decisio assenta em base juridica errada, o Regulamento
n.° 17, e nio na base juridica correcta, o Regulamento n.° 1017/68. Afirma, nome-
adamente, que a ficha 130 respeita ao «controlo da oferta de transportes» e & «fixa-
¢do de pregos... de transporte», na acepgio do artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68.

Sublinha, liminarmente, que as redes nio se encontram em concorréncia, antes tendo
que cooperar na prestagio dos transportes ferrovidrios internacionais (v. supra
1. 1 e 2). Por outro lado, o Conselho sempre insistiu, no quadro da politica comum
dos transportes, sobre a necessidade de cooperagio, a fim de que, nomeadamente,
as redes se apresentem no mercado dos transportes internacionais como um trans-
portador tinico [v. as resolugdes do Conselho de 7 de Dezembro de 1970 relativa a
cooperagio entre as empresas de caminhos de ferro (JO 1971, C 5, p. 1), e de 15 de
Dezembro de 1981 relativa 4 politica ferrovidria da Comunidade (JO 1982, C 157,
p- 1), bem como a Recomendagio 84/646/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro
de 1984, dirigida is empresas de caminho-de-ferro nacionais dos Estados-Membros,
relativa ao reforgo da cooperagio no trifego internacional de passageiros e de mer-
cadorias (JO L 333, p. 63; EE 07 E3 p. 220)].
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Foi neste contexto, afirma a recorrente, que a ficha 130 foi criada para permitir a
venda de bilhetes internacionais de caminhos-de-ferro num nimero muito elevado
de agéncias. A recorrente sublinha que o sistema da ficha 130 assenta num princi-
pio de mandato geral e reciproco, de acordo com o qual cada rede autoriza, forma
e controla as agéncias no seu territério e se constitui garante das agéncias assim
autorizadas em relagio is outras redes. Acrescenta que cada rede calcula e entrega
a respectiva quota-parte s outras redes, sem controlo por parte destas dltimas.

Quanto i «oferta de transportes», a recorrente sustenta, essencialmente, que a
ficha 130 comporta um sistema de autorizagio reciproca, para oferecer aos utentes
prestagbes de transportes internacionais de modo global e eficaz. Esta oferta de
transporte, destinada aos utentes, materializa-se num titulo, o bilhete, que é distri-
buido quer directamente pelas préprias empresas ferrovidrias, quer pelas agéncias
de viagens. O bilhete é apenas um suporte nio separivel da oferta de prestagdo de
transporte, que materializa aquela oferta e nio tem qualquer valor em si.

Por outro lado, a ficha 130 contém regras de venda dos bilhetes emitidos pelas redes
ou pelas agéncias, constituindo assim o «controlo da oferta de transportes». Neste
contexto, o termo «oferta» deve ser entendido no sentido econémico da «quanti-
dade de bens e de servigos que certo produtor estd disposto a vender por um dado
prego», sentido também prevalecente no direito comunitdrio da concorréncia.

Quanto & «fixagio dos pregos de transporte», o prego de transporte, na acepgao do
Regulamento n.° 1017/68, é o preco pago pelo viajante pela deslocagio. A
ficha 130 trata este ponto, pois, em aplicagio da convencio relativa aos transportes
internacionais ferrovidrios de 9 de Maio de 1980 (a seguir «Cotif») e das regras uni-
formes relativas ao contrato de transporte internacional ferrovidrio dos passageiros
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e das bagagens (a seguir «CIV») aquela apensas, permite as redes introduzir, nas suas
convengdes com as agéncias, a obrigacio de elaborar e vender os titulos de trans-
porte aos precos oficiais indicados nas tarifas.

Por outro lado, o preco que o viajante paga pela deslocagio deve cobrir a totali-
dade das despesas do transportador, incluindo a remuneragdo da agéncia. Mesmo
que a distribuigio dos bilhetes seja distinta da prestagdo do transporte, é, de qual-
quer forma, indispensavel, e indissocidvel daquele servigo.

Quanto ao raciocinio que a Comissdo expde nos pontos 50 a 59 da decisdo, de
acordo com o qual é necessiria uma ligagdo directa entre o acordo em causa e a
prestagio de transporte, a recorrente afirma que tal necessidade ndo resulta do artigo
1.° do Regulamento n.° 141 do Conselho, de 26 de Novembro de 1962, relativo a
ndo aplicagio do Regulamento n.° 17 do Conselho ao sector dos transportes (JO
1962, 124, p. 2751, EE 07 F1 p. 57, a seguir «Regulamento n.° 141»), nem do artigo
1.° do Regulamento n.° 1017/68. Por outro lado, pese embora o seu terceiro con-
siderando, o titulo e o artigo 1.° do Regulamento n.° 141 s6 tratam da nio aplicacio
do Regulamento n.° 17 «ao sector» dos transportes ou «no sector» dos transportes,
e o artigo 2.° do Regulamento n.° 141 menciona «o dominio dos transportes por
caminho-de-ferro». De qualquer forma, o Regulamento n.° 141 perdeu objecto desde
a adopgio do Regulamento n.° 1017/68, o qual n3o impde a existéncia de ligagio
directa entre o acordo em causa e a prestacio de transporte.

A recorrente acrescenta que, de qualquer forma, tal ligagdo, supondo que era real-
mente exigida, existe no presente caso. A recorrente sublinha que a prépria Comissio
definiu, na contestagdo, a prestagio das agéncias de viagens como «a negociagio e a
celebragio de contratos por conta de empresas de transportes». Tal actividade res-
peita directamente a prestagio de transporte.
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A recorrente afirma também que o acérddo do Tribunal de Justi¢a de 1 de Outubro
de 1987, VVR (311/85, Colect., p. 3801), que a Comissio refere na decisdo, nio tem
relagdo com o presente caso.

A Comissio responde que se baseou no Regulamento n.°17 porque a
ficha 130 ndo respeita «directamente» & prestagio de transporte e, por outro lado,
porque as agéncias de viagens nio sio verdadeiros auxiliares de transporte, mas sim
prestadores de servigos independentes.

O terceiro considerando do Regulamento n.° 141 define o campo de aplicagdo deste
diploma de modo a ndo abranger as prestagbes ndo directamente ligadas  prestagdo
do servigo de transporte. No mesmo espirito, a expressdo «auxiliares de transporte»
deve ter um alcance limitado (v. as conclusdes do advogado-geral Dutheillet de
Lamothe no acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1971, Muller, 10/71,
Colect. 1971, p. 251, e os pontos 55 a 59 da decisio).

O facto de o Regulamento n.° 141 j& n3o estar em vigor ndo é pertinente, pois o
Regulamento n.° 1017/68, adoptado em conformidade com os artigos 2.° ¢ 3.° do
Regulamento n.° 141, refere-se explicitamente a este (primeiro e oitavo consideran-
dos) e cobre logicamente as actividades excluidas do campo de aplicagio do Regu-
lamento n.° 17 pelo Regulamento n.° 141, Por outro lado, se certos comportamen-
tos nio directamente ligados ao transporte entrassem no campo de aplicagio do
Regulamento n.° 1017/68, encontrar-se-iam simultaneamente cobertos pelo Regu-
lamento n.° 17, o que criaria uma confusdo incompativel com o sistema do Regu-
lamento n.° 1017/68.

Quanto i questio de saber se o Regulamento n.° 1017/68 se aplica ao «sector»
ou apenas as «actividades» de transporte, o contexto em que se inserem Os
Regulamentos n.®* 141 e 1017/68 implica que aqueles dois termos sejam interpre-
tados da mesma forma. A referéncia aos «aspectos especiais dos transportes» exclui
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os acordos celebrados pelas empresas de transportes relativos a outras actividades
como a restauragio, a hotelaria ou a ocupagio de tempos livres. O elemento
determinante € a natureza da actividade sobre a qual o acordo incide.

Em resposta aos argumentos da recorrente relativos 4 «oferta de transporte» e
«fixacio dos pregos de transporte», 2 Comissio invoca o raciocinio do Tribunal de
Justica no n.° 20 do ja referido acérddo VVR, de acordo com o qual a agéncia deve
ser considerada «um intermedidrio independente que exerce uma actividade auté-
noma de prestagio de servicos». Por outro lado, se a distribuicio de bilhetes ndo
constituisse um servigo auténomo, distinto do do transporte, n3o seria compreen-
sivel que as redes se remunerassem mutuamente por esse servigo.

Também n3o é exacto que a ficha 130 regule as condi¢Bes de oferta de transporte

ferrovidrio infernacional, matéria enquadrada pelo Cotif e pela CIV. A Comissdo — - -

precisou, na audiéncia, que a nogdo de «oferta de transporte», na acep¢io do Regu-

lamento n.° 1017/68, se limita a acordos como os que regem o nimero ou a capa-
3

cidade das composicdes.

— Apreciagio do Tribunal

Resulta dos pontos 51 a 59 da decisio que a Comissio entendeu ndo dever aplicar
a0 presente caso o Regulamento n.° 1017/68 por trés motivos: por entender que
resulta do j4 referido acérddo VVR que o agente de viagens é um «intermedidrio
independente» que exerce uma «actividade auténoma», por entender que a
ficha 130 ndo respeita «directamente» 3 prestagio do servico de transporte e por
sustentar que as agéncias de viagens ndo sio «auxiliares de transporte».
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No que respeita a0 argumento assente na interpretagdo do acérdio VVR, ji refe-
rido, o Tribunal de Primeira Instincia entende que aquele aresto ndo é relevante para
determinar o regulamento aplicdvel ao presente caso.

Recorde-se que o acérddo VVR incidiu sobre a legislagio de determinado Estado-
-Membro que autorizava certos acordos entre agentes de viagens e organizadores
de viagens, que tinham por objectivo impor aos primeiros o respeito dos pregos de
venda das viagens fixados pelos segundos. Neste contexto, o Estado-Membro em
causa afirmou, nomeadamente, que o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado néo era apli-
cdvel a tal situagdo, dado que os agentes de viagens deviam ser considerados érgios
auxiliares dos organizadores de viagens, na acep¢do da «comunicag¢io» da Comissio
relativa aos contratos de representagio exclusiva celebrados com representantes do
comércio (JO 1962, 139, p. 2921). Foi em resposta aquela argumentagio que o Tri-
bunal de Justiga declarou, no n.° 20 do acérddo, que um agente de viagens do tipo
referido pelo érgdo jurisdicional nacional deve ser considerado um intermedidrio
independente que exerce uma actividade auténoma de prestagdo de servigos, e nio
um drgio auxiliar integrado na empresa deste ou daquele organizador de viagens.
O acérddo VVR nio respeitava, assim, 4 interpretagio do Regulamento n.° 1017/68.

Por outro lado, o circunstancialismo fictico daquele acérddo era diferente do do
presente caso, nomeadamente por as partes que adoptaram a ficha 130 serem empre-
sas de transporte ferrovidrio e nio agéncias de viagens. De qualquer forma, a recor-
rente ndo sustenta que a agéncia de viagens deva ser considerada um érgio auxiliar,
na acepgio da referida comunicagdo da Comissdo. O n.° 20 do acérdio VVR res-
ponde assim a um argumento que ndo foi apresentado no presente caso.

Todavia, mesmo supondo que as agéncias de viagens, ao vender titulos de transporte
ferrovidrio, estejam a fornecer «actividade auténoma de prestacio de servigos», pela

IT- 1523



41

42

43

ACORDAO DE 6. 6. 1995 — PROCESSO T-14/93

qual s3o remuneradas através das comissdes pagas pelas redes, tal consideragdo nio
basta, s6 por si, para afastar a aplicabilidade do Regulamento n.° 1017/68 a ficha 130.

E exacto que as agéncias de viagens, ao venderem titulos de transporte ferrovidrio
internacional, estio a prestar servigos as redes. Contudo, tais servigos, prestados por
agéncias autorizadas, que agem em nome e por conta das redes, sdo prestados no
quadro da execugio de mandatos que lhes sdo conferidos pelas redes, pelo que ao
vender um titulo de transporte internacional o agente estd a celebrar um contrato
de transporte entre a rede e o viajante. A negociacio e a celebragdo de tais contra-
tos de transporte em nome das redes e a emissdo de titulos de transporte das redes
daf resultantes constituem o objecto principal da autorizagdo das agéncias pelas
redes.

Assim, a Comissdo ndo teve razio ao concluir, no segundo pardgrafo do n.° 54 da
decisio, que a «actividade de prestagdo de servigos auténoma» da agéncia de via-
gens «ndo se refere A prestagdo de transporte, fornecida exclusivamente pelas empre-
sas ferrovidrias».

Quanto 2 questdo de saber se a ficha 130 escapa ao campo de aplicagio do Regu-
lamento n.° 1017/68 por ndo respeitar «directamente» a prestagdo de transporte, a
questio que se coloca ao Tribunal, no presente caso, respeita 3 interpretagio do
artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68 e nio do Regulamento n.° 141. Ainda que o
terceiro considerando do Regulamento n.° 141 possa ser um elemento importante
no quadro legislativo em que se insere, a expressio «directamente» n3o consta do
artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68, nem do artigo 1.° do Reguilamento n.° 141,
cujo prazo de validade expirou, de qualquer forma, em 30 de Junho de 1968, no
que respeita ao transporte ferroviirio.
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Por outro lado, o facto de o artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68 se aplicar, por
um lado, a certos acordos, decisBes e priticas concertadas celebrados por grupos de
empresas de transporte que tenham por objectivo «o financiamento ou a aquisi¢io
em comum de material ou de equipamento de transporte directamente ligados 2
prestagao do servi¢o de transportes» e, por outro, a certos acordos, decisdes e pri-
ticas concertadas relativas a «operagdes dos auxiliares de transportes», indica que
aquele artigo pode ter um alcance mais largo do que o sugerido pela Comissdo.

Por outro lado, a alinea a) do artigo 2.° do Regulamento n.° 1017/68 prevé que os
acordos, decisdes e priticas concertadas referidos naquele artigo sio, nomeadamente,
os que fixam «de forma directa o# indirecta» nio s6 «os pregos e condi¢des de
transporte» como também «outras condigbes de transacgio», e que a alinea b) do
mesmo artigo se refere aos acordos, decisdes e priticas concertadas que limitam ou
controlam «a oferta de transportes, os mercados, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos». Em consequéncia, a nogdo de acordos ou decisdes que tenham por
objecto ou efeito «a limitagdo ou o controlo da oferta de transportes», na acep¢io
do artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68, nio deve ser interpretada no sentido de
se referir apenas aos acordos ou decisdes relativos ao nimero ou capacidade das
composi¢des (v. supra, n.° 35), devendo englobar acordos ou decisSes que limitem
ou controlem a oferta de transporte ou os mercados, na acepgao do artigo 2.° do
Regulamento n.° 1017/68.

Nestas circunstincias, o Regulamento n.° 1017/68 nio pode ser interpretado no sen-
tido de afastar do seu campo de aplicagio decisBes de associagdes de empresas fer-
rovidrias que determinem as regras de venda de bilhetes internacionais ferrovidrios,
como a ficha 130. Com efeito, esta decisdo incide sobre actividades ligadas & pres-
tagdo de servigos de transporte por caminho de ferro e que sio indispensiveis aquela
prestagio. Por outro lado, dado que o transporte internacional fenovnuo, no seu
estado actual, é fornecido por prestagdes nacionais sucessivas (v. supra n.° 1), a venda
dos bilhetes internacionais de caminho de ferro é irrealizivel sem um sistema de
cooperagdo entre as redes ferrovidrias para assegurar a venda daqueles bilhetes e a
reparti¢do das receitas dai decorrentes. A ficha 130 respeita a estes aspectos espe-
ciais do transporte ferrovidrio internacional.
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Por outro lado, a ficha 130 incide quer sobre a «oferta do transporte» quer sobre
os «precos de transporte», na acepgio do Regulamento n.° 1017/68.

No que respeita 3 «oferta do transporte», o artigo 1.° da ficha 130 incide directa-
mente sobre a determinagdo dos pontos de venda dos bilhetes ferrovidrios interna-
cionais. Se se entendesse que o artigo 1.° da ficha 130 tinha os efeitos mencionados
nos pontos 70 a 72 da decisio, aquele artigo limitaria os «mercados» das redes e,
por esta forma, limitaria ou controlaria «a oferta de transporte», na acepgio do
Regulamento n.° 1017/68.

No que respeita aos «precos de transporte», a comissio referida no artigo 4.° da
ficha 130 — que se aplica quer aos bilhetes vendidos directamente pelas redes quer
aos vendidos pelas agéncias de viagens — constitui um custo directo da venda do
bilhete internacional e determina o-prego liquido, ou-seja, o-prego-do. bilhete menos -
a comissdo, que cada rede recebe pela sua parte da prestagdo de transporte ferro-
vidrio internacional em causa. Nas presentes circunstincias, o artigo 4.° da
ficha 130 fixa indirectamente «os precos de transporte», na acep¢io do Regulamento
n.° 1017/68, ou fixa «outras condi¢des de transac¢io», na acepg¢do do artigo 2.°, ali-
nea a), do mesmo regulamento. As mesmas consideragdes se aplicam, mutatis mutan-
dis, a0 artigo 3.° da ficha 130. Por outro lado, o artigo 3.2 desta ficha refere-se as
vendas de bilhetes pelas redes a certas agéncias, respeitando assim directamente aos
precos e condi¢des de venda dos titulos de transporte.

No artigo 1.° da parte deciséria da decisio, a Comissio declarou que a obrigagio
imposta pelo artigo 4.7 do contrato- tlpO «de emitir e vender os bilhetes aos pregos
oficiais indicados nas tarifas» viola o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado. Pela sua pré-
pria redacgdo, tal disposicdo tem por objectivo ou efeito a «fixagio de precos de
transporte», na acep¢do do Regulamento n.° 1017/68. Nio é relevante, para este
efeito, o facto de o artigo 4.7 do contrato-tipo incidir sobre o respeito pelas
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agéncias de viagens das tarifas j4 estabelecidas pelas redes e nio sobre a fixagio dos
préprios pregos oficiais, dado que o preco assim estipulado representa a contrapar-
tida da prestagdo de transporte em causa a suportar por cada viajante transportado.

Por outro lado, se se entendesse que, como sustentou a Comiss3o nos pontos 89 a
91 da decisio, o artigo 4.7 do contrato-tipo proibe a retrocessio das comissdes, tal
disposigdo respeitaria a «fixagdo de pregos de transporte», na medida em que as
redes impedem assim qualquer concorréncia sobre os pregos de transporte entre as
agéncias autorizadas, através, nomeadamente, da rendncia a uma parte das respec-
tivas comissdes em favor dos seus clientes. A este respeito, a prépria Comissio
declarou, no ponto 106 da decisio, que «as praticas em causa concedem s empre-
sas ferrovidrias a possibilidade de eliminar a concorréncia, nomeadamente em maté-
ria tarifdria, entre as agéncias de viagens para a venda dos titulos de transporte». De
igual modo, a Comissdo afirmou, no decurso da fase escrita do processo, que a gra-
vidade da infraccio reside na eliminagio da concorréncia, «nomeadamente em relagio
aos pregos oferecidos aos viajantes» (contestagio, p. 42; v. também a mesma afir-
macio p. 34 da tréplica).

No que respeita, finalmente, 2 proibi¢do dirigida is agéncias, no artigo 4.3 do
contrato-tipo, de favorecer os meios de transporte concorrentes na publicidade, nas
ofertas ou nos conselhos aos clientes, a Comissio declarou, no n.° 95 da decisdo,
que aquela disposigdo «tem... como objectivo e efeito restringir a concorréncia entre
os diferente modos de transporte». Daqui decorre que a prépria Comissio consi-
dera que esta disposigdo se insere no sector dos transportes.

Resulta do exposto que o segundo argumento da Comissdo, assente no emprego da
expressio «directamente» no terceiro considerando do Regulamento n.° 141, é des-
tituido de fundamento.

Ao chegar a esta conclusio, o Tribunal ndo ignora o argumento da Comissdo de
que a ficha 130 teria efeitos anticoncorrenciais sobre o mercado da distribuigio dos
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titulos de transporte. Se, como acontece no presente caso, os principais aspectos de
determinada decisdo se situam no campo de aplicagdo do Regulamento n.® 1017/68,
o facto de a decisdo poder também ter repercussdes sobre a concorréncia em mer-
cados vizinhos, mas acessérios, nio tem relevincia. Os eventuais efeitos da
ficha 130 sobre a concorréncia no mercado da distribuigao dos bilhetes de caminho-
-de-ferro, invocados, nomeadamente, nos pontos 70, 71, 78 a 81, 83 e 84 da
decisio, seriam, além do mais, secundédrios em relagdo aos efeitos respeitantes ao
sector dos transportes propriamente dito (v. supra n.°° 46 e segs.)

Carece também de fundamento o argumento da Comissio, exposto nos pon-
tos 55 a 58 da decisdo, de que as agéncias de viagens nio sdo auxiliares de trans-
porte para efeitos do artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68. A questio que se coloca
no presente caso nio ¢ a de saber se um agente de viagens pode, em termos gerais,
ser considerado um auxiliar de transporte, mas se as actividades especificas em causa
neste litigio constituem operagdes susceptiveis de ser executadas por auxiliares de
transporte.

As operagdes das agéncias de viagens em causa neste processo, a celebragdo, como
mandatirias, de contratos de transporte, e a emissdo de titulos de transporte, devem
ser consideradas «operagdes dos auxiliares de transportes», na acepgio do artigo 1.°
do Regulamento n.° 1017/68. Com efeito, a agéncia, enquanto mandatéria, deve ser
considerada «auxiliar» da rede e as «operages» em questio sio indispensdveis para
o transporte do viajante para o seu lugar de destino. Nestas condi¢des, a Comissio
ndo pode utilmente invocar a Directiva 82/470/CEE do Conselho, de 29 de Junho
de 1982, relativa a medidas destinadas a favorecer o exercicio efectivo da liberdade
de estabelecimento e da livre prestagio de servigos das actividades nio assalariadas
em determinados servigos auxiliares dos transportes e das agéncias de viagens (gru-
po 718 CITI) bem como nos entrepostos (grupo 720 CITI) (JO L 213, p.1;
EE 06 F2 p. 139), a qual nio é relevante para a solugio do litigio.
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Resulta do conjunto das consideragbes precedentes que os pontos 52 a 59 da decisio
padecem de erros de direito e ndo justificam a conclusio de que a ficha 130 ndo se
insere no campo de aplica¢io do Regulamento n.° 1017/68.

De todo o modo, nas presentes circunstincias deve verificar-se se o erro de direito
cometido por esta forma pela Comissdo teve por efeito privar a recorrente da tota-
lidade ou de parte das garantias processuais a que tinha legitimamente direito no
quadro da aplica¢io do Regulamento n.° 1017/68.

Existem, pelo menos, trés diferengas fundamentais entre o Regulamento n.° 17 e o
Regulamento n.° 1017/68.

Em primeiro lugar, no regime do Regulamento n.° 17, a notificagio prévia 3 Comissio
do acordo, da pritica concertada ou, como no presente caso, da decisdo de associ-
agio de empresas em causa, é, fora o caso dos acordos, decisdes ou praticas con-
certadas referidos no n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento n.° 17, uma condigio indis-
pensivel para a obtencio de uma eventual declaragio de inaplicabilidade do
n.° 1 do artigo 85.° do Tratado, adoptado com base no n.°3 do mesmo artigo (v. o
acérdio do Tribunal de Justica de 16 de Junho de 1981, Salonia, 126/80, Recueil,
p- 1563, 1n.° 30; ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Margo de 1992,
Montedipe/Comissio, T-14/89, Colect., p. II-1155, n.° 271). No regime do Regu-
lamento n.° 1017/68, em contrapartida, a notificagio 3 Comissio do acordo, da pra-
tica concertada ou da decisdo de associagio de empresas é facultativa e nio cons-
titui condigio indispensivel para a obtengio de declaragio individual de
inaplicabilidade do artigo 2.° do Regulamento n.° 1017/68, adoptada com base no
artigo 5.° do mesmo diploma. Ora, no presente caso, a recorrente sustenta que foi,
precisamente, devido a esta diferenca essencial que nfo notificou a ficha 130 a
Comissio.
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Ainda que a Comissdo, nos pontos 104 a 107 da decisdo, se tenha, a titulo subsi-
didrio, pronunciado brevemente pela negativa quanto a questio de saber se a
ficha 130 podia ter sido isentada, em aplicagdo do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado,
caso tivesse sido objecto de notificagio, nio € certo que a fundamentacio da
Comissio teria sido a mesma caso tivesse concluido que, ao invés do declarado no
ponto 103 da decisdo, a UIC podia invocar o disposto no artigo 5.° do Regulamento
n.° 1017/68. Em tais circunstincias, a Comissdo deveria ter fundamentado o even-
tual indeferimento do pedido de isengdo da UIC, com base no artigo 5.° do Regu-
lamento n.° 1017/68, de modo a permitir ao Tribunal de Primeira Instincia exercer
a sua fiscalizagio da legalidade e dar a conhecer aos Estados-membros e aos cida-
dios interessados as condi¢bes em que a Comissio aplicou o Tratado (v. o acérdio
do Tribunal de Justica de 17 de Janeiro de 1995, Publishers Association/Comissio,
C-360/92 P, Colect., p. I-54, n.° 39).

Em segundo lugar, no presente caso, a Comissdo consultou o comité previsto no
n.°3 do artigo 10.° do Regulamento n.° 17, composto por representantes dos
Estados-Membros competentes em matéria de acordos e de posi¢des dominantes, e
nio o comité consultivo especmhzado composto por representantes dos Estados-
-Membros competentes em matéria de acordos e de posi¢des dominantes no domi-
nio dos transportes previsto no n.° 4 do artigo 16.° do Regulamento n.° 1017/68.
N3o sendo os representantes dos Estados-Membros chamados a conhecer da maté-
ria os previstos pela norma que devia ter sido aplicada ao caso concreto, nio é pos-
sivel concluir que o resultado do parecer proferido pelo comité competente teria
sido o mesmo.

Em terceiro lugar, os n.°° 1 e 2 do artigo 17.° do Regulamento n.° 1017/68 deter-
minam que a Comiss3o s6 pode tomar uma decisdo para a qual a consulta do comité
consultivo especializado referida no artigo 16.° do regulamento é obrigatéria depois
de decorrido o prazo de vinte dias, a contar da data da emissdo do parecer do comité
consultivo. Durante aquele perlodo, qualquer Estado-Membro pode pedlr a con-
vocagdo do Conselho para examinar, com a Comissdo, as questdes de principio res-
peitantes & politica comum de transportes que considere estarem ligadas ao caso
especifico objecto da decisdo. Sendo formulado tal pedido, a Comisso s6 proferird
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a sua decisdo apds a sessio do Conselho. Ora, a Comissio deve também tomar em
conta as orientagdes resultantes dessa reunido do Conselho. De seguida, aquela dis-
posi¢io organiza uma protecgdo de que deve poder beneficiar o destinatdrio da
decisio da Comissdo.

Resulta do que precede que a aplicagio no presente caso do Regulamento n.° 17,
em lugar do Regulamento n.° 1017/68, constitui uma violagao de formalidades essen-
ciais e tem por efeito privar a recorrente das garantias processuais a que tinha legi-
timamente direito, no quadro da aplicagio das normas do Regulamento n.® 1017/68.

Resulta do conjunto das consideragdes precedentes que o erro de direito cometido
pela Comissdo teve consequéncias processuais de que a recorrente se pode legiti-
mamente queixar, pelo que o primeiro fundamento é procedente.

Dai decorre que a decisdo deve ser anulada, sem necessidade de examinar os outros
fundamentos apresentados pela recorrente, no quadro do seu pedido principal de
anulagdo, nem de decidir sobre os pedidos subsididrios de anulagio da coima ou de
reducio do seu montante.

Quanto s despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Pri-
meira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas, se a parte vencedora o
tiver requerido. Tendo a Comissio sido vencida, e a recorrente pedido a sua con-
denagio nas despesas, hd que condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Seccio Alargada)

decide:

1) E anulada a Decisio 92/568/CEE da Comissdo, de 25 de Novembro de 1992,
relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE
(IV/33.585 — Distribuicdo dos bilhetes de transporte ferrovidrio pelas agén-
cias de viagens).

2) A Comissdao é condenada nas despesas.

Biancarelli Schintgen Briét

Garcia-Valdecasas Bellamy

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 6 de Junho de 1995.

O secretério O presidente

H. Jung J. Biancarelli
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