CONNAUGHTON M. FL. MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(f6rsta avdelningen 1 utokad sammansittning)
den 16 april 1997~

I mal T-541/93,

James Connaughton, Thomas Fitzsimons och Patrick Griffin, bosatta i
Kilbeggan, Askeaton respektive Clonmel (Irland), féretridda av James O’Reilly,
SC, Irland, samt av Philippa Watson, barrister, Irland, bdda med fullmakt frin
Oliver Ryan-Purcell, solicitor, delgivningsadress: Fyfe Business Centre, 29, rue
Jean-Pierre Brasseur, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiske ridgivaren Arthur Brautigam, och
Michael Bishop, rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Bruno
Eynard, direktor for direktoratet for rittsfrigor vid Europeiska investeringsban-
ken, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet och Xavier Lewis, rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

* Riucgingssprik: engelska.
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och

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt
av John D. Colahan, direfter av Steven T. Braviner, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Forenade kungarikets ambassad, 14,
boulevard Roosevelt, Luxemburg,

intervenienter,

angiende en talan enligt artikel 173 i EEG-férdraget om ogiltigforklaring av radets
férordning (EEG) nr 2187/93 av den 22 juli 1993 om ett erbjudande om ersittning
till vissa producenter av mjdlk och mjdlkprodukter som tillfilligt har férhindrats
att bedriva verksamhet (EGT L 196, s. 6) och sirskilt av dess artiklar 8 och 14,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(férsta avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A. Saggio samt domarna C.W. Bellamy, A. Kalogero-
poulos, V. Tiili och R. M. Moura Ramos,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
21 maj 1996,

foljande
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Dom

Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

For att minska ett 6verskott av mjélk inom gemenskapen antog ridet férordning
(EEG) nr 1078/77 av den 17 maj 1977 om inférande av ett bidragssystem for
avstdende frin saluférande av mjolk och mjélkprodukter och fér omstillning av
mjolkkobesittningar (EGT L 131, s. 1). I denna férordning erbjods producenter
ett bidrag i utbyte mot ett skriftligt itagande om avstiende fran saluférande av
mjolk eller omstillning av besittningarna under en period om fem ir.

Inom ramen f6r det system som inrittats genom denna férordning itog sig sokan-
dena, som ir mjélkproducenter i Irland, vissa skyldigheter i friga om avstiende
fran saluforing och omstillning av sin produktion.

For att komma till ritta med ett bestiende produktionséverskott antog radet for-
ordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10) om indring av
férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter (EGT L 148, s. 13). Genom
den nya artikel 5¢ i denna férordning infordes en tilliggsavgift” for de kvantiteter
mj6lk som har levererats och som &verstiger en viss “referenskvantitet”.

I ridets férordning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allminna tillimp-
ningsforeskrifter f6r den avgift som avses i artikel 5c i ridets férordning (EEG) nr
804/68 inom scktorn for mjélk och mjslkprodukter (EGT L 90, s. 13, fransk ver-
sion; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillga, nedan kallad férord-
ning nr 857/84) faststilldes en referenskvantitet for varje producent p3 grundval av
den produktion som levererats under ett referensir, nirmare bestimt kalenderiret
1981, med forbehill for att medlemsstaterna dven kunde vilja kalenderiren 1982
eller 1983. Férordningen kompletterades med kommissionens forordning (EEG)
nr 1371/84 av den 16 maj 1984 om tillimpningsforeskrifter for den tilliggsavgift
som avses 1 artikel 5¢ i forordning (EEG) nr 804/68 (EGT L 132, s. 11, fransk ver-
sion; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd, nedan kallad férord-
ning nr 1371/84),
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Sokandenas taganden i friga om avstiende frin salufrande eller omstillning
avsig dessa referensir. Di de inte hade producerat nigon mjolk under dessa ér,
kunde de inte tilldelas nigon referenskvantitet och féljaktligen inte heller salufora
nigon mjolk som var befriad frin tilliggsavgift.

I sina domar av den 28 april 1988 i mal 120/86, Mulder (Rec. 1988, s. 2321) och i
m3l 170/86, Von Deetzen (Rec. 1988, s. 2355) ogiltigforklarade domstolen férord-
ning nr 857/84, sidan den kompletterats genom férordning nr 1371/84, med anled-
ning av isidosittande av principen om skydd fér berittigade forvintningar.

For att verkstilla dessa domar antog ridet forordning (EEG) nr 764/89 av den
20 mars 1989 om indring av férordning (EEG) nr 857/84 om allminna tillimp-
ningsféreskrifter for den avgift som avses i artikel 5c i ridets forordning (EEG) nr
804/68 inom sektorn fér mjolk och mjélkprodukter (EGT L 84, s. 2, fransk ver-
sion; vid éversittningen fanns ingen svensk version att tillgd, nedan kallad férord-
ning nr 764/84). Med tillimpning av denna indringsférordning erhsll de produ-
center som hade 4tagit sig vissa skyldigheter i friga om avstiende frin saluférande
eller omstillning en s3 kallad ”sirskild” referenskvantitet. Dessa producenter kallas
”SLOM I-producenter”.

For att en sirskild referenskvantitet skulle tilldelas krivdes att ett flertal krav skulle
vara uppfyllda. Vissa av dessa krav ogiltigforklarades av domstolen genom
domarna av den 11 december 1990 i mil C-189/89, Spagl (Rec. 1990, s. I-4539) och
i mal C-217/89, Pastitter (Rec. 1990, s. 1-4585).

Till f6ljd av dessa domar antog ridet forordning (EEG) nr 1639/91 av den 13 juni
1991 om indring av férordning (EEG) nr 857/84 om allminna tillimpningsfore-
skrifter for den avgift som avses i artikel 5c i ridets forordning (EEG) nr 804/68
inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter (EGT L 150, s. 35, fransk version; vid
oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd, nedan kallad férordning nr
1639/91). Genom denna forordning tilldelades de berorda producenterna en sir-
skild referenskvantitet. Dessa producenter kallas "SLOM II-producenter”.
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En av de producenter som hade fért den talan som utmynnade i att férordning
nr 857/84 ogiltigforklarades hade under tiden, tillsammans med andra producenter,
vickt talan mot ridet och kommissionen fér att erhilla ersittning fér den skada
som han hade 3samkats pd grund av att han inte hade tilldelats en referenskvantitet
till f6ljd av tillimpningen av denna férordning. Domstolen forklarade i sin dom av
den 19 maj 1992 i de férenade milen C-104/89 och C-37/90, Mulder m. fl. mot
ridet och kommissionen (Rec. 1992, s. I-3061, nedan kallad Mulder II) att gemen-
skapen var ansvarig fér skadorna. Av den domen féljer att varje producent som
uteslutande pa grund av sitt dtagande i friga om avstiende frin saluférande eller
omstillning hindras frin att saluféra mjélk i princip har ritt att erhilla ersittning
for sina skador.

Med anledning av det stora antalet berérda producenter och infér svirigheten att
forhandla fram individuella 18sningar publicerade ridet och kommissionen den
5 augusti 1992 meddelande 92/C 198/04 (EGT C 198, s. 4, fransk version; vid éver-
sattningen fanns ingen svensk version att tillgd, nedan kallat meddelandet eller
meddelandet av den 5 augusti). Efter att ha erinrat om konsekvenserna av domen i
mailet Mulder IT och i syfte att ge denna full verkan, uttryckte institutionerna sin
avsikt att inf6ra praktiska férfaranden fér utbetalning av ersittning till de berérda
producenterna. Institutionerna itog sig att gentemot varje ersittningsberittigad
producent avst3 frin att, till dess att dessa férfaranden inforts, dberopa den pre-
skription som féljer av artikel 43 i stadgan (EEG) f6r domstolen. Atagandet var
emellertid underordnat villkoret att ritten till ersittning dnnu inte skulle vara pre-
skriberad den dag di meddelandet publicerades eller den dag di producenten hade
hinvint sig till en av institutionerna. Institutionerna forsikrade slutligen produ-
centerna att de inte skulle kunna 4samkas nigon skada av att inte ge sig till kinna
frin dagen for meddelandet och tills de praktiska forfarandena fér ersittning
inforts.

Till foljd av meddelandet av den 5 augusti antog ridet forordning (EEG)
nr 2187/93 av den 22 juli 1993 om ett erbjudande om ersittning till vissa produ-
center av mj6lk och mj6lkprodukter som tillfilligt har forhindrats att bedriva verk-
samhet (EGT L 196, s. 6, fransk version; vid oversittningen fanns ingen svensk
version att tillga, nedan kallad forordning nr 2187/93). I férordningen féreskrivs
ett erbjudande om en schablonmissig ersittning till de producenter som hade
erhillit sirskilda referenskvantiteter pa de villkor som foreskrevs i forordningarna
nr 764/89 och nr 1639/91.
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I artikel 8 i forordning nr 2187/93 anges att ersittningen inte erbjuds annat in fdr
den period d ritten till ersittning inte var preskriberad. Dagen for avbrott av den
femiriga preskriptionstiden enligt artikel 43 i stadgan {6r domstolen dr den dag di
en ansokan stills till en av gemenskapens institutioner eller dagen di en talan som
vickts vid domstolen registrerats eller senast den 5 augusti 1992, di ovannimnda
meddelande publicerades (artikel 8.2 a). Ersittningsperioden borjar fem ar fore
preskriptionsavbrottet och upphér di producenten erhillit en sirskild refe-
renskvantitet med tillimpning av forordningarna nr 764/89 och nr 1639/91.

Enligt artikel 14 fjirde stycket i forordning nr 2187/93 skall godkinnande av ett
erbjudande gilla som avkall frin alla andra ansprik gentemot gemenskapens insti-
tutioner fér den omtvistade skadan.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har genom ansékan, som inkom till férstainstansrittens kansli den
14 oktober 1993, yrkat att forordning nr 2187/93 och sirskilt dess artiklar 8 och 14
skall ogiltigforklaras.

Soékandena inkom den 19 november 1993 med en ansdkan om interimistiska dtgar-
der i syfte att férstainstansritten dels skulle besluta om uppskov med verkstillig-
heten av forordning nr 2187/93 och sirskilt av dess artikel 14 fjirde stycket, dels
att radet och kommissionen skulle vidta itgirder som skulle géra det majlige for
sokandena att motta den schablonmissiga ersittning som foreskrevs i den omtvis-
tade forordningen utan att behova avsti frin redan vickta skadestindstalan. Ans6-
kan avslogs genom beslut av forstainstansrittens ordférande av den 1 februari 1994
i forenade milen T-278/93 R, T-555/93 R, T-280/93 R och T-541/93 R, Jones m. fl.
mot ridet och kommissionen (Rec. 1994, s. II-11).

Genom beslut av den 30 augusti 1994 tillits kommissionen och Férenade kunga-
riket att intervenera till stod for ridets yrkanden. Sékandena har inte inom den
utsatta fristen inkommit med nigra anmirkningar med anledning av interventions-
inlagorna.
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Med beaktande av referentens rapport har férstainstansritten (forsta avdelningen i
utdkad sammansittning) beslutat att inleda det muntliga férfarandet utan att
besluta om foregdende dtgirder for bevisupptagning. Parterna har hérts vid for-
handling den 21 maj 1996, med undantag for intervenienten Forenade kungariket
som inte var foretridd vid férhandlingen.

Sokandena yrkar att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara forordning nr 2187/93 och sirskilt dess artiklar 8 och 14,

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Svaranden yrkar att férstainstansritten skall

— avvisa talan eller i andra hand ogilla den,

— forplikta svarandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen, som ir intervenient, har yrkat att forstainstansritten skall avvisa
talan eller i andra hand ogilla den.

Forenade konungariket, som ir intervenient, har yrkat att forstainstansritten skall
ogilla talan.

Parternas grunder och argument

Sékandena har dberopat tre grunder fér ogiltighet. Den férsta grunden hinfor sig
till att domen i milet Mulder IT skall ha verkstillts felaktigt genom den omtvistade
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forordningen och att principerna om skyldighet att handla i god tro och "estoppel”
och om skydd fér berittigade forvintningar har isidosatts, den andra hinfor sig till
att bestimmelserna i artikel 43 i stadgan (EG) for domstolen skall ha tillimpats
felaktigt och den tredje hinfér sig till att producenterna genom férordningen
skulle 3liggas en ekonomisk skyldighet. Med stéd av kommissionen och Forenade
kungariket, som ir intervenienter, har ridet bestritt dessa grunder och anfort
invindning om rittegingshinder mot talan.

Upptagande till sakprovning

Ridet har sberopat tvi invindningar om rittegingshinder. Genom den forsta
invindningen p3str ridet att sokandena inte ir personligen och dirckt berdrda av
forordning nr 2187/93. Genom den andra invindningen hivdar ridet att produ-
center inte kan fora talan mot denna férordning i sin egenskap av mottagare av ett
erbjudande om ersittning.

Kommissionen stoder i sin interventionsinlaga ridets yrkanden, men har inte till-
fogat nigra egna invindningar.

Forstainstansritten anser att det finns skil att forst underséka den andra invind-
ningen om rittegingshinder, eftersom en analys av den omtvistade rittsaktens
verkningar logiskt sett miste foregi en analys av frigan om sagda rittsakt paverkar
sokandena direkt och personligen.

Den omtuvistade rittsaktens verkningar
Parternas argument

Ridet hivdar att férordning nr 2187/93 inte utgdr en rattsakt som kan goras till
foremal for domstolsprovning. Den skulle inte ha bindande verkan, eftersom den
inte medfér en férindring av producenternas rattsliga situation utan dessas sam-
tycke, det vill siga om det féreskrivna erbjudandet accepteras.
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Kommissionen har aberopat samma argument inom ramen fér sitt bestridande av
att sokandena skulle paverkas direkt av den omtvistade rittsakten och understrukit
att forordningen innehiller ett erbjudande som sékandena ir fria att anta eller
avbdja.

Sokandena har inte besvarat denna invindning.

Forstainstansrittens bedomning

Endast rittsakter som har bindande rittsverkningar som kan piverka sékandens
intressen genom att visentligt férindra dennes rittsliga stillning kan bli féremal
for en talan om ogiltigférklaring (domstolens dom i m3l 60/81 av den 11 november
1981, IBM mot kommissionen (Rec. 1981, s. 2639, punkt 9); forstainstansrittens
beslut av den 30 november 1992 i mil T-36/92, SFEI m. fl. mot kommissionen
(Rec. 1992, s. 11-2479, punkt 38) och av den 21 oktober 1993 i forenade malen
T-492/93 och T-492/93 R, Nutral mot kommissionen (Rec. 1993, 11-1023, punkt
24); forstainstansrittens dom av den 22 oktober 1996 i mal T-154/94, Comité des
salines de France och Compagnie des salins du Midi et des salines de I’Est SA mot
kommissionen (REG 1996, s. 11-1377, punkt 37)).

I foreliggande fall framgér det tydligt av det fjirde 6vervigandet i ingressen till
forordning nr 2187/93 samt av den samlade betydelsen av dess artiklar 1, 8 och 14
att ett system for erbjudande om ersittning avsett for SLOM I- och SLOM I1I-
producenter inrittas genom sagda foérordning. I det fjirde évervigandet och i
artiklarna 8 och 14 anvinds nimligen ordet ”erbjudande”, uttrycken ”ersittningen
erbjuds endast...” och “ersittningen erbjuds” samt “erbjudande om ersittning”.
Det framgir likaledes av det fjirde dvervigandet och sirskilt av artikel 11 i den
omtvistade férordningen att erbjudandena ir schablonartade i den min som belop-
pen beriknas utan beaktande av de faktiska skador som isamkats eller av detaljerna
1 respektive producents situation. Producenterna férfogar 6ver en frist om tvi
manader for att anta erbjudandet. Om erbjudandet antas innebir det avstiende
frin varje nuvarande eller kommande ansprik gentemot institutionerna for den
skada som dsamkats (artikel 14 fjirde stycket). Om erbjudandet avbgjs ir det inte
lingre bindande for institutionerna (artikel 14 tredje stycket i férordningen) men
producenterna har fortfarande méjlighet att vicka skadestindstalan mot gemenska-
pen.
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Det framgar siledes att forordning nr 2187/93, som ridet hivdar, endast foreskri-
ver att de mjélkproducenter som har dsamkats skada pi grund av tillimpningen av
férordning nr 857/84 skall erbjudas ersittning f6r den period som faststills i enlig-
het med artikel 8 i férordning nr 2187/93. De regler som styr detta schablonmis-
siga erbjudande gor det nirmare bestimt méjligt f6r producenterna att begira ett
sidant erbjudande och ger dem en tidsfrist om tvi manader for att anta det.
Genom erbjudandets sjilva beskaffenhet foljer vissa konsckvenser av att det antas,
eftersom det innebir avkall pi samtliga ansprik gentemot institutionerna. Det ir
emellertid fortfarande upp till producenterna att vilja om de skall anta erbjudan-

det.

Fér det fall producenten inte antar erbjudandet ir dennes situation densamma som
om forordningen i friga inte hade antagits, eftersom han fortfarande har ritt att
fora skadestindstalan enligt artiklarna 178 och 215 i fordraget.

Det framgir siledes av innehillet i den omtvistade férordningen att ridet i sjilva
verket har givit de producenter som redan hade ritt till skadestind en ytterligare
mébjlighet att erhilla ersittning. Det har nimnts att producenterna redan kunde
fora skadestindstalan enligt artiklarna 178 och 215 i férdraget. Eftersom antalet
berérda producenter (se ovan punkt 11) enligt 6vervigandena i férordning
nr 2187/93 gjorde det uteslutet att beakta varje individuell situation, ges producen-
terna i den omtvistade rittsakten ritten att erhilla det skadestind som de har ritt
till utan att behova vicka skadestindstalan.

Vad betriffar producenterna ir siledes forordning nr 2187/93 av samma beskaffen-
het som ett anbud som kan antas cller avbojas och utgdr ett alternativ till att slita
tvisten vid domstol. Producenternas rittsliga stillning paverkas inte negativt, efter-
som den omtvistade rittsakten inte inskrinker deras rattigheter. Det forhaller sig
tvirtom s, att forordningen erbjuder en andra méjlighet att erhilla skadestind.
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Vad betriffar artiklarna 8 och 14 i1 férordning nr 2187/93, som sokandena sirskilt
har begirt ogiltigforklarade, foreskrivs 1 dessa endast den period fér vilken ersitt-
ning erbjuds och faststills konsekvenserna av att erbjudandet antas. Eftersom det
ar frivilligt att anta erbjudandet, ir dessa bestimmelsers verkningar beroende av
viljan hos varje producent som har mottagit ett anbud.

P4 dessa villkor och med beaktande av vad som har faststillts i friga om rittsakter
som endast uttrycker en institutions avsikt (domstolens dom av den 27 september
1988 1 mil 114/86, Forenade kungariket mot kommissionen, Rec. 1988, s. 5289)
anser forstainstansritten att forordning nr 2187/93, som foreskriver ett erbjudande
riktat till producenterna, inte utgdr en rittsakt som dessa kan féra talan mot inom
ramen for en ogiltighetstalan.

Det bor dessutom anforas att férordning nr 2187/93 inte har nigon rittsverkan
gentemot producenterna férutom erbjudandet om ersittning och de villkor som
stills f6r detta. De regler i forordningen som inte avser erbjudandet om ersittning
eller dess villkor 4r nimligen endast tillimpliga pi de nationella myndigheterna.

Foljaktligen skall talan avvisas utan att det finns skil att undersoka den forsta
invindningen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom s6kandena har tappat milet,
skall de med beaktande av ridets yrkande forpliktas ersitta de rittegingskostnader
som denna institution har villats. Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall
Forenade kungariket och kommissionen, som intervenerat i tvisten, bira sina
rittegdngskostnader.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall ersitta rittegingskostnaderna.

3) Forenade kungariket och kommissionen skall bira sina rittegingskostnader.

Saggio Bellamy Kalogeropoulos

Tuli Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 april 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordfdrande
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