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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

4. maj 2022
Foreleeggende ret:

Administrativen sad Varna (Bulgarien)
Afgarelse af:

19. april 2022
Kassationsappellant:

Teritorialna direktsia Mitnitsa =Varna
Indstaevnte i kassationssagen:

»NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004« AD

Hovedsagens genstand

Sagen blew indledtaed kassationsappel iveerksat af Teritorialna direktsia Mitnitsa-
Varna (den ‘regionale toldmyndighed i Varna) til prgvelse af dom afsagt af
Rajonen, sad [Devnia, (kredsdomstolen i Devnia) om ophevelse af nakazatelno
postanovilenie‘(bgdeafgerelse) udstedt af Teritorialna direktsia »Severna Morska«
wWAgentsiamMithitSi« (den regionale toldmyndighed »Nordlige Sortehavskyst«),
hvormed SNOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004« AD blev palagt en bade
for'evertreedelse af Zakon za mitnitsite (toldloven).

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Tvisten mellem parterne drejer sig om tariferingen af en vare, der er angivet som
»palmefedt MP 36-39«. Hensigten med de prajudicielle spgrgsmal er at fa
afklaret, 1) om denne vare er en »palmebagerimargarine« (»palm shortening«)
som omhandlet i position 1517 1 de forklarende bemarkninger til det
harmoniserede varebeskrivelses- o0g varenomenklatursystem, 2) om de
testmetoder, som Zentralna mitnitjeska laboratoria (det centrale toldlaboratorium)
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anvendte for at konstatere, om varen havde undergaet en tekstureringsproces, var
lovlige, samt 3), safremt varen har undergaet en tekstureringsproces og udger en
»palmebagerimargarine« (»palm shortening«), hvilken kode i den kombinerede
nomenklatur, den skal tariferes under — den ved importen angivne kode 1511 eller
kode 1517, som toldmyndigheden leegger til grund.

Praejudicielle spgrgsmal

1)

2)

3)

4)

5)

Ud fra hvilke kriterier skal en vare som den i hovedsagen.omhandlede,
nemlig raffineret, bleget og desodoreret palmeolie med handelshetegnelsen
PALM FAT MP 36-39, som under den teknologiske fremstilling bley »rart,
filtreret, kalet, tempereret og emballeret« udelukkende vedshjeelp af fysiske
metoder, som ikke modificerede det kemisk, tariferes Under,pes. 1511
henholdsvis pos. 1517 i KN’s kapitel 15?

Hvilken betydning har begrebet »teksturering«,som-anvendes tilat beskrive
den proces, der bruges til at forklare udvindingentaf de predukter, som i de
forklarende bemarkninger til det harmoniserede “wvarebeskrivelses- og
varenomenklatursystem under pos. 1517%r opfart sem »bagerimargarine«
(»shortenings«)?

Safremt »palmeolie og fraktioner deraf,‘egsanraffinerede, men ikke kemisk
modificerede« har undergaety en »tekstureringsproces«, er dette da
tilstreekkelig grund til at'udelukke en tarifering i pos. 15117

Er det, da der_i KN, i deyforklarende bemarkninger til KN og i de
forklarende bemerkninger til det’ harmoniserede system ikke er fastlagt
standarder, “meteder, ‘kriterier, eller vejledende verdier for kontrol af
palmeolies konsistens ogpavisning af dens behandling ved »tekstureringx,
lovligt,“at de kompetente toldmyndigheder med henblik pa tariferingen af
varer ‘underfpos. 1511 “henholdsvis pos. 1517 selvstendigt udvikler og
anvender analytiske“arbejdsmetoder som RAP 66, version 02/17.11.2020,
som blév anvendt(i den foreliggende sag, til pavisning af teksturering af fedt
ved' penetration, som beror pa den officielt offentliggjorte metode AOCS
Cc-16-[60Q]?

Safremt dette ikke er lovligt: Ud fra hvilke standarder, metoder, kriterier og
vejledende veardier ma kontrollen af produktet gennemfares med henblik pa
at pavise, at det har undergaet en »tekstureringsproces«, henholdsvis udger
en »palmebagerimargarine« (»palm shortening«)?

Skal den kombinerede nomenklatur i henhold til bilag I til Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og
Den Feelles  Toldtarif  som endret  ved Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/1602 af 11. oktober 2018 fortolkes
saledes, at produkter, der betegnes som »bagerimargarine« (»shortenings«),
og som er udvundet af raffineret palmeolie ved teksturering, skal tariferes
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under pos. 1517 i denne nomenklatur og navnlig under dennes underpos.
1517 90 99?
International tarifering

Den internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem, undertegnet i Bruxelles den 14. juni 1983, samt
andringsprotokollen hertil, undertegnet den 24. juni 1986, godkendt pa
Feellesskabets vegne ved Radets beslutning 87/369/EQF af 7. april 1987.

Forklarende bemerkninger til det harmoniserede varebeskrivelses- og
varenomenklatursystem

Forklarende bemerkninger til den Kombinerede Nomenklatur (KN)

Anfgrte EU-retlige bestemmelser og EU-Domstolens, retspraksis

Europa-Parlamentets og Radets forordning, (EU) nr.\952/2013 af 9. oktober 2013
om EU-toldkodeksen — artikel 56 og 57

Radets forordning (EQF) nr.2658/87, afw23. juli’ 1987 om told- og
statistiknomenklaturen og Den Falles Toldtarif= artikel 1 og 12.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/1602 af 11. oktober 2018
om andring af bilag | til Radets forordnifg (EQF) nr.2658/87 om told- og
statistiknomenklaturenseg den.feelles, toldtarif [bilag 1], del I, afsnit I, A, og [del
1], afsnit 111, kapitel15, pos, 1511 6g 1517

Dom af 19. oktober 20.1 7,\Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, premis 40
Dom afd 7. marts2016, Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, preemis 33
Dom af'18. maj 201 [,\Delphi, C-423/10, EU:C:2011:315, preemis 23

Dom afi12:wmaj¥2016, Toorank Productions, forenede sager C-532/14 og C-
533/14, EU:C:2016:337, preemis 34 og 36

Dom ‘af 28. juli 2011, Pacific World Limited, C-559/18, EU:C:2019:667, premis
29

Nationale retsforskrifter

Zakon za mitnitsite (toldloven) — artikel 234.

Zakon za administrativnite narusjenia i1 nakazania (lov om administrative
overtreedelser og administrative sanktioner) — artikel 59 og 63c.
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Administrativnoprotsesualen kodeks (forvaltningsretsplejeloven) — artikel 217,
stk. 1, og artikel 223.

Kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den 8. april 2019 ankom otte containere til havnen Varna Zapad med varer, hvis
modtager er »NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004« AD (herefter
»virksomheden«) og hvis eksporter er Louis Dreyfus Company AsiafPte. Ltd. fra
Indonesien. Varen blev angivet som »palmefedt MP 36-39 i CA20% 20 kg netto i
kartoner«.

Den 28. september 2020 ankom fem containere til samme hava medywarersfra
samme eksportgr til samme modtager. Varen blev angivet som »palmefedt:MP 36-
39, 5250 kartoner a 20 kg netto«. Samme dag blev der udtaget en prgve fra en af
containerne for at afklare varens tarifering.

Den 7. januar 2021 udarbejdede det centrale, toldlaboratorium emanalyse af den
udtagne prave, hvoraf det fremgar, at varén erien plastiskatil fast oliemasse, som
har en homogen struktur samt en glat ogicremet teksturyer termisk stabil og ikke
skiller.

Pa grundlag af de opnaede resultatereg ekspertvurderingen blev det konkluderet,
at den kontrollerede pragve i henhold'tilbegreberne 1 kapitel 15 i den Kombinerede
Nomenklatur (herefter »KN«) er.»palmebagerimargarine« (»palm shortening«),
dvs. en tilberedning bestaende udelukkende af palmeolie og fraktioner deraf, ikke
kemisk modificeret. og udvundetyved.deksturering til anvendelse i forskellige
fadevarer, f.eks. i'de).

Undersggelsen blev geanemfaort efter laboratoriets interne metode RAP 66, som
beror pafden, officielle AQCS Cc-16-[60]-metode, som er udviklet af American
Oil Chemists"\Society (den amerikanske oliekemikersammenslutning, AOCS) til
konsistenskontroller med et penetrometer.

Direktor. na,_direktsia »Mitnitjeska dejnost i metodologia« (direktion
»teldvirksomhed» og metode«) under Tsentralno mitnitjesko upravlenie (den
centralé toldadministration) er af den opfattelse, at varen ud fra de konstaterede
objektive egenskaber skal tariferes under KN-kode 1517 9099. Ifglge
myndighedens udtalelse er den angivne kode under pos. 1511 ikke rigtig, da denne
position udelukkende omfatter palmeolie og fraktioner deraf, ogsa raffinerede,
men ikke kemisk modificerede. Den kontrollerede vare er imidlertid et produkt,
der bestar af palmeolie eller fraktioner deraf, som foruden raffineringen har
undergaet en yderligere irreversibel behandling til modificering af den
krystallinske struktur, nemlig teksturering — en metode, som specifikt og
udelukkende er fastsat i de forklarende bemerkninger til det harmoniserede
system til pos. 1517 som tilladt for varerne i netop denne position.
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Toldmyndigheden lagde til grund, at de varer, der blev angivet den 8. april 2019
og den 28. september 2020, paviseligt var identiske, da de i henhold til de
vedlagte attester havde samme betegnelse, samme eksporter og producent samt
samme sammensatning. Pa dette grundlag og pa grundlag af artikel 190, stk. 1, i
forordning (EU) nr. 952/2013 lagde toldmyndigheden til grund, at resultaterne af
laboratorieanalysen af 7. januar 2021 ogsa har gyldighed for de varer, der blev
angivet den 8. april 2019.

Den 29. januar 2021 protesterede virksomheden mod denne opfattelse, men
toldmyndigheden afviste dens indsigelse. De lagde til grund, at afirksomheden
havde begaet toldsvig, idet den i sin toldangivelse af 8. april 2019,tariferede varen
under kode 1511 90 99 00 i stedet for under kode 1517 90 99 90%for delvist at
omga betalingen af offentlige statslige krav pa i alt 17 895,95 BGN:

Den 30. januar 2021 blev der vedtaget en afgerelseymod virksomheden om
konstatering af en administrativ overtreedelse, og dem,20., maj 2021 blev
virksomheden ved bgdeafgerelse palagt en bgdevsvarende, til\de®bunddragne
offentlige kravs samlede belgb.

Virksomheden indbragte bgdeafgarelsen for.Rajenen sad Devnia (kredsdomstolen
I Devnia). Retten annullerede afgerelsentwed dom,af 3:.december 2021. Denne
domstol var af den opfattelse, at toldmyndighedens konklusion om, at tariferingen
ikke wvar rigtig, ikke er dokumenteret, ‘da: “a) den underbygges med
laboratorieanalysen af en varg; somyblev indfart ogvangivet pa et senere tidspunkt,
b) det ikke er angivet, hvarog hvordan,den kontrollerede preve blev opbevaret, c)
det ikke er dokumenteret, om den anwendte laboratoriemetode svarer til den
amerikanske metodedilimalinggaf, fedtstoffers konsistens, AOCS Cc 16-60, og om
den er tilstrekkelig til at konstatereleneventuel »teksturering« af produktet, samt
om denne metodenoverhovedet ercofficielt anerkendt, og d) toldmyndigheden
uretmaessigt{paberabte, sigyde forklarende bemaerkninger til det harmoniserede
system forat tarifere varerne'under pos. 1517, da disse forklarende bemaerkninger
ifglge fast retspraksis ikke_er en retsakt.

Dommen fra‘Rajonen sad Devnia (kredsdomstolen i Devnia) er appelleret til den
foreleggende ret:

De vegsentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Teritorialna Direktsia Mitnitsa — Varna (den regionale toldmyndighed i Varna) er
af den opfattelse, at konklusionerne i toldvaesenets laboratorierapport fra
toldlaboratoriet og den anvendte interne laboratoriemetode, som beror pa den
amerikanske metode til konsistenskontrol AOCS Ccl16-60, uden tvivl
dokumenterer, at den kontrollerede preve opviser veerdier, som er typiske for
plastisk fedt, bagerimargariner (shortenings) og margariner. Efter gdeleeggelse af
prevens struktur ved smeltning (sletning af krystalliseringshukommelsen) og
gradvis afkeling under statiske betingelser ved en rumtemperatur pa 25 grader
Celsius &ndrede konsistensen sig og vendte ikke tilbage til den oprindelige form,
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hvilket beviser, at varen har undergaet en endelig behandling til modificering af
den krystallinske struktur eller den sakaldte »teksturering«, hvilket betyder, at den
er en »palmebagerimargarine« (»palm shortening«) og ifglge de forklarende
bemarkninger til det harmoniserede system skal tariferes under pos. 1517.

Virksomheden er derimod af den opfattelse, at den af virksomheden indferte vare
er ren palmeolie, som er raffineret, men ikke er blevet kemisk modificeret under
tilberedningsprocessen, og derfor skal tariferes under pos. 1511. Da varen ikke er
hydreret og ikke er kemisk modificeret, hgrer den ikke under pos. 1517. For at
underbygge sin pastand har virksomheden forelagt en detaljeret beskrivelse af
fremstillingsprocessen samt en skriftlig udtalelse fra producenteng hvorefter varen
udelukkende er rart, filtreret, afkelet, tempereret og emballeret®wed hjeelp af
fysiske metoder, som ikke modificerer den kemisk.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Ved afgerelsen af sagen optreeder den “ foreleeggende” ret som
kassationsappeldomstol og afger sagen med en domysom,ikke kan‘appelleres.

Ifalge KN tariferes under pos. 15114 palmeolie ogy fraktioner deraf, ogsa
raffinerede, men ikke kemisk modificerede)mens pos. 1517 omfatter margarine;
spiselige blandinger eller tilberedninger af‘animalske. eller vegetabilske fedtstoffer
eller olier eller af fraktionergafuforskellige ‘fedtstoffer og olier fra kapitel 15,
undtagen spiselige fedtstoffer-ag olierneller fraktioner deraf henhgrende under pos.
1516. Da de forklarende' bemarkninger, til"den Kombinerede Nomenklatur ikke
indeholder forklaringer, til,at_sondre 'mellem de to positioner, @nsker den
foreleeggende ret oplyst, ud, fra hvilke'kriterier den omtvistede vare skal tariferes
under den ene eller,den,andenyposition.

Efter virksomhedens opfattelse/skal varen tariferes under pos. 1511, da den i lgbet
af den teknologiske fremstilling udelukkende blev behandlet med fysiske metoder,
som_.ikke ‘modificerede den-kemisk.

Toldmyndigheden har ikke bestridt, at varen ikke er blevet kemisk modificeret — i
toldveesenets', laboratorierapport  star der udtrykkeligt, at jodtallet og
fedtsyreindholdet beviser, at palmeolien ikke har undergaet en kemisk behandling
(hydrering). Den har imidlertid gjort geeldende, at palmeolien er blevet tekstureret,
dvs. atiden har undergaet en yderligere behandling for at &ndre den krystallinske
struktur“og opnd en homogen, glat og cremet tekstur. Af denne grund mener
toldmyndigheden, at varen skal tariferes under pos. 1517.

Begrebet »teksturering« anvendes kun i de forklarende bemerkninger til det
harmoniserede system i forbindelse med beskrivelsen af processen til at udvinde
de produkter, der betegnes som »bagerimargarine« (»shortenings«), og som er
omfattet af pos. 1517. De forklarende bemarkninger til det harmoniserede system
udger imidlertid ikke en retsakt, og den foreleeggende ret har anmodet om
fastleeggelse af betydningen af begrebet »teksturering«.
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I produktcertifikaterne beskriver producenten varen som »tekstureret palmefedt af
palmeolie«. Ifglge virksomhedens oplysninger anvendes begrebet »teksturering«
imidlertid kun i disse certifikater for entydigt at sondre mellem den raffinerede
palmeolie emballeret i kartoner, som der er tale om i forbindelse med varen i den
foreliggende sag, og raffineret olie af samme art, som ikke er emballeret, men som
udger et ramateriale til fremstilling af specielle hydrerede fedtstoffer og
margariner, samt ra, ikke raffineret palmeolie.

Virksomheden har gjort geeldende, at enhver raffineret olie _gennemgar
tekstureringstrinnene, som er en integreret del af raffinerings- og
emballeringsprocessen, hvilket dog ikke indebarer, at produktetytekstureres som
omhandlet i pos. 1517. Efter virksomhedens opfattelse sigter denne ‘position
entydigt mod en yderligere kemisk behandling med henblik, pa.atsopna bestemte
yderligere strukturelle egenskaber.

Ifalge toldvaesenets laboratorierapport raffineres ra palmeelie ved anvendelse af
processer til neutralisering (for at fjerne de frie_fedtSyrer),\blegning (for at fjerne
carotinoider) og desodorering (for at fjerne ubehagelige, lugte). Nar palmeolie
tilberedes som hardt plastisk tekstureret fedt'med eh, finy, glat, pastes konsistens,
som er stabil ved rumtemperatur, kaldes den »hagerimargarine« (»shortening«).
Den anvendes hyppigt ved fremstilling af‘bagveerk'eg konfekture som chokolade,
fyldte chokolader og is.

Til dette formal undergar den raffinerede, blegede og desodorerede palmeolie
yderligere teknologiske sbehandlinger, “som ‘kan omfatte fraktionering, dvs.
adskillelse af palmeoliens harde, (»stearin«) og flydende »olein«) fraktioner,
efterfalgende blandingraf,.demuisforskellige andele og en afsluttende behandling til
plastificering (teksturering)®wed krystallisering for at modificere den krystallinske
struktur. 1 denne“forbindelse, ansker den foreleeggende ret oplyst, om den
omstendighed, at palmeolien = hvis fraktioner er blevet raffineret, men ikke
kemisk medificerety— undergar en tekstureringsproces, er en tilstreekkelig grund
til at udelukke,den fra tarifering under pos. 1511.

Toldveesenetslaboratorierapport blev udarbejdet efter laboratoriets interne metode
RAP 66,/som berxor pa den officielle AOCS Cc-16-60-metode. Sidstnaevnte er en
metode til konsistenskontrol med et penetrometer ved maling af, hvor langt en
bestemt veegt,med en defineret form inden for et bestemt tidsrum treenger ind i
fedtstoffet.

Virksomheden har gjort geeldende, at denne metode ikke er officielt anerkendt og
ikke ma anvendes til toldkontroller i Den Europaiske Union. Den har endvidere
anfgrt, at det centrale toldlaboratorium ikke er godkendt til at gennemfgre
undersggelser efter den anvendte metode AOCS Ccl16-60, og at resultaterne i
laboratoriets rapport derfor ikke er et dueligt bevis for, at der foreligger en
yderligere behandling til modificering af den krystallinske struktur, dvs.
teksturering.
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Da KN, de forklarende bemarkninger til KN og de forklarende bemarkninger til
det harmoniserede system ikke fastleegger standarder, metoder, kriterier eller
vejledende verdier for kontrollen af palmeolies konsistens, gnsker den
foreleggende ret oplyst, om de kompetente toldmyndigheder til brug for
tariferingen af varer under pos. 1511 henholdsvis pos. 1517 selvstendigt ma
udvikle og anvende analytiske arbejdsmetoder. Safremt dette ikke er lovligt,
gnsker den foreleeggende ret oplyst, ud fra hvilke standarder, metoder, kriterier og
vejledende veardier kontrollen af produktet ma gennemfares med henblik pa at
pavise, at det har undergaet en »tekstureringsproces« og falgelig er en
»palmebagerimargarine« (»palm shortening«)

Afslutningsvis og i betragtning af besvarelsen af de foregaende spgrgsmal
anmoder den foreleeggende ret om preecisering af, om KN skal fortelkesisaledes, at
produkter, der betegnes som »bagerimargariner« (»sh@rtenings«), ‘@ghsom ‘er
udvundet af raffineret palmeolie ved teksturering, skal tariferesdinderpos. 1517 i
denne nomenklatur, nermere bestemt i dennes underpos. 1547 90 99.



