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1. PUVODNI RiZENI

(viz ¢lanek 94 jednaciho f4du Soudniho dvora a bod 22 odst. 1 Doporuceni pro
vnitrostatni soudy o zahdjeni fizeni o pfedbézné otazce)

1. ObZaloba

Trestny ¢in stanoveny v €l. 7 odst. 1 narizeni vlady s moci zikona ¢. 4 ze dne
28. ledna 2019, prevedeného se zménami zikonem ¢. 26 ze dne 28. bi'ezna
2019, spocivajici v tom, Ze podanim zadosti o udéleni statnih®» obcanstvi
prostfednictvim zadosti podepsané dne 27. Cervence 2020 nepravdiveé potvrdila
splnéni podminky desetilet¢ého pobytu v Italii v dobé podani zadesti, ‘zejména
uvedenim prvniho pobytu dne 29. 3. 2012 v Neapoli, [omissis], ¢imZ neopravnéné
ziskala ¢astku v celkové vysi 3.414,40 eur.

[omissis]
2. Strucné shrnuti iizeni

* Obzalobou podanou dne 1. prosince 202 1°Rubblico,Ministere,della Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Napeli*(statni zastupce statniho zastupitelstvi u
soudu v Neapoli, Italie) [omissis] navrhl obZalovatwebzalovanou z nasledujicich
dtvoda.

Giudice per le indagini preliminari (vysetiujici seudce) stanovil pfedbézné jednéani
na 8. unora 2022.

[omissis] [Fizeni]

Na dnes$nim jednanisomissis] [Fizen:] soudce podal k Soudnimu dvoru Evropské
unie zadost @wozhodnuti,o ptedbézné otazce tykajici se vykladu.

2. VNITR@STATNI PRAVO

(vizyclanek 94¢jednaciho fadu Soudniho dvora a bod 22 odst. 2 Doporuceni pro
vnitrostatni,soudy o zahajeni fizeni o predbézné otazce)

1 Uplatiiovana ustanoveni vnitrostdtniho prdava

Clinek 7 odst. 1 naiizeni vlddy s moci zdkona & 4 ze dne 28. ledna 2019,
pieménéného se zménami zakonem C. 26 ze dne 28. biezna 2019

Vevr

bude kazdy, kdo s cilem ziskat neoprdavneéné vyhodu uvedenou v clanku 3 ucini
nebo pouzije nepravdiva prohlaseni nebo doklady nebo potvrdi nepravdivé
skutecnosti nebo zamlci pozadované informace, potrestan odnétim svobody na dvé
léta az Sest let.
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Piisobnost normy, ve které je trestnost stanovena, je tieba analyzovat v uzkém
vztahu s Cl. 2 odst. 1 pism. a) tohoto natfizeni vlady s moci zakona.

Clanek 2 (prijemci) v odstavci 1 stanovi: Rdc (Reddito di cittadinanza)(vSeobecny
zakladni prijem) se prizndva domacnostem, které v dobé podani Zadosti a po celou
dobu vyplaceni davky kumulativne spliuji tyto naleZitosti: a) pokud jde o
podminky statni prislusnosti, bydlisté a pobytu, musi byt subjekt Zadajici o davku
kumulativné: 1) italskym statnim prislusnikem nebo statnim prislusnikem zeme,
ktera je clenem Evropské unie, nebo jeho rodinnym prislusnikem, jak je definovan
v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) legislativniho narizeni ¢. 30 ze dne 6. unora 2007, ktery je
drzitelem prava pobytu nebo prava trvaleho pobytu, nebo statnipristusnik tieti
zemé, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu v EU; 2)%ezidentem v
Itdlii po dobu nejméné 10 let, 7 toho posledni dva roky, posnzované vekamzgiku
podani Zadosti a po celou dobu vyplaceni davky, nepietrgite.

Ustanoveni téchto dvou pravidel vymezuji druh treSta¢ho ‘€inu, ktery jewpricitan
obzalované, ktera dne 27. srpna 2020 podala zadostie vieobecny zakladni piijem a
uvedla, ze v dobé podani zadosti pobyvala y Ttalii desctylety, piicemz jeji prvni
pobyt byl vSak registrovan dne 29. biezna 2012,

Nelze ani tvrdit, Ze nebyl zkouman jeji skutecnyapobytu(a tedy moznost, ze zde
pobyvala jiz pied timto datem, piestoze to zymatriénich rejstiikii nevyplyva),
nebot’ [omissis] CU uvadi, ze do Italie pticestovala,v tmoru 2012 [omissis].

2 Vnitrostatni judikatura kedané problematice

Trestny C€in spocivajici, v heprayvdivém prohlaSeni o desetiletém pobytu neni
predmétem shrnutinrozsudkty, Corte di, Cassazione (Kasacni soud, Italie) a v
judikatufe soudil fozhodujicich“ve veéei samé nebyly nalezeny zZadné precedenty
relevantni pro toto rozhodnutf:

NiZe jou uvedeny precedenty nejvysSich soudil a Gstavni precedenty ve vztahu k
a) vykladu pozadavkusamyslnosti ziskdni vyhody, ktery musi byt spojen s
nepravdivym ‘prohldsenim podle ¢lanku 7 natfizeni vlady s moci zdkona ¢. 4/2019
b) prohlasenéprotitstavnosti regionalniho zédkona regionu Lombardie v Casti, v
nizypodminuje piistup k vyhodé socialniho bydleni pobytem del§im nez pét let, a
C)ustavnostt 6k, 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady s moci zakona ¢. 4/2019 v casti,
v niz vyluGuje z okruhu piijemct drzitele jednotného pracovniho povoleni a
povoleni k pobytu na dobu nejméné jednoho roku.

a) Kasacni soud, senat 3 -, rozsudek ¢. 44366 ze dne 15. zari 2021 [omissis]

Trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 7 natizeni vlady s moci zakona €. 4 ze dne 28. ledna
2019, preménéného se zménami zdkonem €. 26 ze dne 28. biezna 2019, zaklada
uvedeni nepravdivych faktickych 0daji v Cestném prohlaseni, jehoz cilem je
ziskani ,,vSeobecného zakladniho pfijmu“, nebo neuvedeni, byt i Castecné,
pozadovanych informaci, pokud je instrumentalni k dosazeni vyhody, na kterou
by jinak narok neexistoval. (V odivodnéni Kasa¢ni soud objasnil, ze zdkonodarce
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vyrazem ,,za ucelem ziskdni neopravnéné vyhody* zamyslel konkrétné definovat
nebezpec¢i vyplyvajici z nepravdivosti nebo neuvedeni prohlaseni a omezil jeho
vyznam pouze na pripady, kdy je umyslem jednajiciho ziskat jejich
prostfednictvim neopravnény prospéch).

b) Corte Costituzionale (Ustavni soud, Itdlie), nilez & 44 ze dne 28. ledna 2020

Clanek 22 odst. 1 pism. b) regionalniho zakona regionu Lombardie &. 16 z roku
2016 je v casti, ve které stanovi pozadavek pobytu (nebo zaméstnani) v regionu po
dobu delsi nez pét let jako podminku pro piistup k socialnimu bydlefii, v rozporu
jak se zasadami rovnosti a piiméfenosti zakotvenymi v &l. 3 odst. d Ustayy, nebot’
vytvaii neodivodnény rozdil v zachdzeni v neprospéch téch,gkteriy at’ vz statni
prislusnici nebo cizinci, takovou podminku nespliuji, tak s& zdsadouwmateridlni
rovnosti stanovenou v &l. 3 odst. 2 Ustavy, protoZe tento. pozadavek, jéw kozporu
se socialni funkci vefejného bydleni.

¢) Corte Costituzionale (Ustavni soud), ndlez & 19¢e dine25\ledna"2022

ProtiUstavnost ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bod 1) nafizeni,vlady,s moctzikona ¢. 4/2019
(naléhava wustanoveni o vSeobecném zakladnim pfijmw a dichodech),
pfeménéného se zménami na zékon €. 26/201 9w asti,wekteré vylucuje drzitele
jednotného pracovniho povoleni podlet¢l. 5 ‘odst, 8% legislativniho nafizeni ¢.
286/1998 nebo povoleni k pobytd na debunejmeéne jednoho roku podle ¢lanku 41
legislativniho nafizeni €. 286/1998 zW\v8eobeen¢ho zdkladniho piijmu je
neopodstatnéna. Vseobecnyyzakladni piijemineni pouhym opatfenim v boji proti
chudobé, ale sleduje jingé, a konkrétnéjsiy cile aktivni politiky zaméstnanosti a
socialni integrace. Vzhledemk tomuy,ze ¢asovy horizont neni kratky, neni pravo
trvalého pobytu v “Italii podminkeu, ktera by nesouvisela s ucelem stanovené
davky.

3. USTANOVENI UNIJNIHO PRAVA

(vizm¢lanek “94 “jednaeiho fadu Soudniho dvora a bod 23 Doporuceni pro
vnitrostatni soudy,o zahdjeni fizeni o predbézné otazce)

¢lanek 18 Smilouyy o fungovani Evropské unie
¢lanck,45 Smlouvy o fungovani Evropské unie
¢lanek 7 odst. 2 natizeni ¢. 492/2011

¢lanek 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109
¢lanek 29 smérnice 2011/95

¢lanek 34 Listiny zékladnich prav Evropské unie

¢lanky 30 a 31 Evropské socidlni charty
4
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4. STRUCNE ODUVODNENI ZADOSTI O ROZHODNUTI O
PREDBEZNE OTAZCE

(viz ¢lanek 94 jednaciho fddu Soudniho dvora a bod 22 odst. 3 Doporuceni pro
vnitrostatni soudy o zahdjeni fizeni o pfedbézné otazce)

ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZA UCELEM
VYKLADU:

Existuje pochybnost, Ze vnitrostatni pravni tprava, ktera stanovi pebyt v delce
deseti let (z nichz posledni dva roky nepfetrzit¢) za ucelem piistupu ktakovému
socialnimu nastroji, jako je vSeobecny zdkladni pfijem, jehoZ cilem je, zajistit
uroven zivotniho minima, je v rozporu se zdsadami stanovemymi unijAim pravem
ve vySe uvedenych ustanovenich v rozsahu, v némz. vyhrazuje, statnimu
ptisluSnikovi tfeti zemé, ktery je také drzitelem povoleni kidlouhedobému pobytu,
jiné¢ zachazeni, nez jaké je vyhrazeno statnim piislusnikimys bydhistém v
tuzemsku.

Je tomu tak proto, zZe podpora tvoiena vseobeenym zakladnim piijmem spada do
jedné ze tfi kategorii uvedenych v ¢l. 11 ‘edst. 1 pism.%d) smérnice 2003/109
(socidlni zabezpeceni, socialni podpota a“socidlni ochsana podle vnitrostatnich
pravnich ptredpist).

Kromé toho nelze pouZzit odstavec 4, téhoz ¢lanku, nebot’ se nezda, ze by italsky
stat pfi piijimani pravni Upravy,yv oblasti vSeobeencho zakladniho ptijmu vyjadiil
vali omezit rovné zachazenfWy oblasti socidlni podpory a socidlni ochrany na
zdkladni davky. V kazdém, piipad¢ by vSak'toto vylouceni nebylo G€inné, nebot’
¢lanek 1 nafizeni vlady s'moci,zdkona ¢,4 z roku 2019 v posledni vété odstavce 1
stanovi, ze vseobeeny zakladni piijem predstavuje zdkladni uroven davek v ramci
dostupnych zdroju.

Soudni_ dvir, dale w, ramei zadosti o rozhodnuti o piedbéZzné otizce podané
Tribunalendi Belzano (Seud v Bolzanu, Italie) rozsudkem ze dne 24. dubna 2012
(v&e"€-571/10),rozhodl; Ze pravni Giprava autonomni provincie Bolzano tykajici se
piispévku nabydleni je v rozsahu, v némz stanovi horsi zachdzeni se statnimi
prisluSnikyytietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, v rozporu
swnijnimypravem (zejména s €l. [11] odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, ktery
stan@vi rovng zachazeni v oblasti davek socidlniho zabezpeceni, socialni podpory
a socialni ochrany).

Soudni dvir zatadil mezi socialni vyhody, které musi byt pfiznany i pracovnikiim
z jinych cClenskych statd ve smyslu €. 7 odst. 2 natizeni ¢. 492/[2011] o volném
pohybu pracovniki, také belgicky Minimex, davku socialni pomoci srovnatelnou
s italskym vSeobecnym zakladnim piijmem (rozsudky 249/83 a 122/84).

Neexistuje naopak zadné rozhodnuti Soudniho dvora o pravidle relevantnim v
fizeni zahajeném u predkladajiciho soudu.
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Pro rozhodnuti je relevantni vyklad unijniho prava, nebot’ upusténi od uplatnéni
zakonného ustanoveni, které stanovi desetilety pobyt pro pfistup k vSeobecnému
zdkladnimu pfijmu, z divodu rozporu s unijnim pravem, by vedlo k zaniku
skutkového predpokladu, ktery zakladd trestnépravni relevanci prohlaseni
obzalované. Nepouzitelnost pravidla tykajiciho se povinnosti prohlasit desetilety
pobyt by totiz zpusobila, ze by zanikla relevance obsahu nepravdivého prohlaseni
ve smyslu normy, v niZ je trestnost stanovena, stanovené v ¢l. 7 odst. 1 nafizeni
vlady s moci zakona ¢. 4/2019. Mohl by nastat piipad abolitio criminis, a to s
uplatnénim zésady retroaktivity trestniho prava ve prospéch obzalovangho.

Rozsudek tohoto soudu by tedy mohl byt zménén z trestu oduncti syobody v
rozmezi od dvou az Sesti let (za ziskani podpory ve vysi piiblizné 3,000%ur) na
osvobozujici rozsudek, protoze skutek neni podle zdkona trestnym,Cinem.

Redeni otazky vykladu je obzvla§té relevantni, nebot’, jak\jiz bylo uvedenowyse,
obzalovana pfipustila, ze do Itilie vstoupila ménéthez deset let, pred podanim
zadosti o podporu, a tudiz tento soud nemuZe argumentoyatynezjisténim
skute¢ného pobytu.

5. HLAVNI ARGUMENTY UCASTNIKU. PUVODNIHO RIiZENI

(viz ¢lanek 94 jednacihé, fadud Soudntho dvora“a bod 23 Doporuceni pro
vnitrostatni soudy o zahdjent fizeni o, predbczné otazce)

Utastnici fizeni, [omissis|, podporujiy, ndvrh tohoto soudu na piedloZzeni
nasledujicich predbéznychwotazeks Soudnimu dvoru z davodu, Ze existuje
pochybnost, zda existuje‘sozporwmezi vaitrostatnim zakonnym ustanovenim, které
je relevantni progezhodnutiyveciy a vyse uvedenymi unijnimi ustanovenimi.

6. STANOVISKO'PREDKLADAJICIHO SOUDU

(viz, claneks, 94%jednaciho tadu Soudniho dvora a bod 24 Doporuceni pro
vhitrostatni'soudy o'zahajeni fizeni o predbézné otazce)

Normativniwstanoveni o desetiletém pobytu (nepfetrzité¢ho v piipadé poslednich
dveu let) je v neprospéch statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi pozivaji zvlastni
ochrany podle unijniho prava, jako jsou dlouhodobé pobyvajici rezidenti, kteti
mohou ziskat pravo trvalého pobytu v ¢lenském stat¢ EU po péti letech pobytu v
hostitelském clenském staté, jako naptiklad v Italii (clanek 4 smérnice EU
2003/109). Totéz plati pro Italy, ktefi se vraceji do Itdlie po pobytu v jiném
Clenském staté EU (rozsudek C-370/90). Diskriminovani jsou také osoby s
postavenim uprchlika, ve vztahu k nimz ¢lanek 29 smérnice EU 2011/95 uklada
Clenskym statim povinnost zajistit odpovidajici socialni pomoc za stejnych
podminek jako statnim piislusnikiim ¢lenského statu EU.
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Dale se nezda, ze by se podobné omezeni vztahovalo na néktery z podobnych
nastroju socialni pomoci zavedenych v jinych evropskych zemich.

S upfesnujicim obéznikem ze dne 14. dubna 2020 Ministero del Lavoro
(ministerstvo prace) dokonce povazovalo za nutné vyzvat matri¢ni ufady k tomu,
aby po pfijemcich vSeobecného zdkladniho pfijmu pozadovaly prokazani
existence skutecného desetilet¢ého pobytu (a dvouletého neptetrzitého pobytu),
tedy fakticky prokazatelného, na rozdil od vetejnych rejstiiki, a dale upozornilo,
Ze samotné matri¢ni ovéieni pobytu miize byt zdrojem zneuziti. Obéznik dokonce
odkazuje na nalez Corte Costituzionale (Ustavni soud) ¢. 44 z roka 2020, ktery
uvadi, ze Ustavni soud stanovil velmi piisné limity pro moznost podminit piistup
k pomoci nebo podpotfe primarni povahy splnénim pfiili§ piisnyeh podminek

pobytu.

7. POLOZENI PREDBEZNYCH OTAZEK SOUDNIMU'DVORU

(viz clanek 94 jednaciho tfadu Soudniho dvora “a, bed™26, Deporuceni pro
vnitrostatni soudy o zahdjeni fizeni o pfedbézngé otazce)

Z téchto divodi soud s ohledem na ¢lanek"267°SEEU stanovi nasledujici:
Soudnimu dvoru Evropskémnie sefpredkladaji nasledujict predbézné otazky:

1)  Brani unijni pravo,zejména clanek 28 Smlouvy o fungovani Evropské
unie], ¢lanek 45 {Smlouvy oyfungovani Evropské unie], ¢l. 7 odst. 2
natizeni ¢. 492/201 I3 ¢1AL1 odstil pism. d) smérnice 2003/109, ¢lanek
29 smérnice 20N/95,¢lanek 34 Listiny zadkladnich prav Evropské
unie,«¢lanky 30 a“31 Ewropské socialni charty takove vnitrostatni
pravai Upraye,jaka je obsazena v €l. 7 odst. 1 ve spojeni s €l. 2 odst. 1
pism. ‘a) narizeni vlady s moci zdkona ¢. 4 ze dne 28. ledna 2019,
pteméncncho se zmeénami zadkonem €. 26 ze dne 28. biezna 2019, v
rozsahu, v némz podminuje ptistup k vSeobecnému zékladnimu piijmu
pozadaykem, pobytu v Itlii po dobu nejméné 10 let (z nichZz posledni
dvaroky, posuzované v dob¢ podani zadosti a po celou dobu vyplaceni
davky, nepietrzit€), ¢imz stanovi hor$i zachazeni s italskymi statnimi
pfislusniky, evropskymi statnimi piislusniky s pravem pobytu nebo
teyalého pobytu nebo dlouhodobymi rezidenty z tfetich zemi, ktefi
maji pobyt kratS$i nez 10 let nebo 10 let, z nichZ posledni dva roky
nejsou nepietrzité, ve srovnani se stejnymi kategoriemi rezidentt, kteti
zde maji pobyt 10 let, z nichZ posledni dva roky jsou neptetrzité?

V ptipad¢ kladné odpovédi na piedchozi otazku:

2)  Brani unijni pravo, zejména ¢lanek 18 [Smlouvy o fungovani Evropské
unie], ¢lanek 45 [Smlouvy o fungovani Evropské unie], ¢l. 7 odst. 2
nafizeni ¢. 492/2011, ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 2003/109, ¢lanek
29 smérnice 2011/95, ¢lanek 34 Listiny zakladnich prav Evropské
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unie, ¢lanky 30 a 31 Evropské socialni charty takové wvnitrostatni
pravni Upravé, jaka je obsazena v €l. 7 odst. 1 ve spojeni s €l. 2 odst. 1
pism. a) nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 4 ze dne 28. ledna 2019,
pfemé&néného se zménami zadkonem ¢. 26 ze dne 28. biezna 2019, v
rozsahu, v némzZ vyhrazuje odliSné zachazeni pro dlouhodobé
pobyvajici rezidenty, kteti mohou ziskat pravo trvalého pobytu v
clenském staté EU po péti letech pobytu v hostitelském ¢lenském state,
a dlouhodob¢ pobyvajici rezidenty, ktefi zde maji pobyt po dobu deseti
let, z toho posledni dva roky neptetrzit¢?

3)  Bréni unijni pravo, zejména ¢lanek 18 [Smlouvy o fungovanihEvropské
unie], ¢lanek 45 [Smlouvy o fungovani Evropské amie[n¢l. 7%edst. 2
nafizeni €. 492/2011, ¢1. 11 odst. 1 pism. d) sméshice 2003/109, Clanek
29 smérnice 2011/95, ¢lanek 34 Listiny zakladnich prav Eyropské unie
takové vnitrostatni pravni uprave, jakéa je obsazenaw €l. 7hodst.”1 ve
spojeni s Cl. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady,s meci,zakona ¢.4 ze dne
28. ledna 2019, ktera italskym statnim “prfislusnikim;¢ evropskym
statnim pfislusnikiim a statnim piishuSnikm “ze tietichr zemi uklada
povinnost desetiletého pobytu (anepietrzitostiposlednich dvou let) pro
pristup k vSeobecnému zakladnimuptijmu?

4)  Brani unijni pravo, zejména ¢lanek 18 [Smlouvy o fungovani Evropské
unie], ¢lanek 45, [Smlouvy onfungovani Evropské unie], ¢l. 7 odst. 2
nafizeni €. 492/2041, ¢1. W, odsty ["pism. d) smérnice 2003/109, ¢lanek
29 smérnice 2001/95, clanek 34\ Listiny zakladnich prav Evropské
unie, Clanky 30, a*31 “Evropské socialni charty takové vnitrostatni
pravni uprave, jakdje obsazena v €l. 7 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 1
pism,_a) narizeni vladysymoci zdkona ¢. 4 ze dne 28. ledna 2019,
pfeménenéhose zmenami zakonem €. 26 ze dne 28. bfezna 2019, v
rozsahu, v némzspro ziskdni vyhod plynoucich z obcanstvi uklada
italskymy statnim prislusnikiim, evropskym statnim ptislusnikim a
statnim prislusnikim ze tfetich zemi povinnost prohlasit, ze po dobu
desetivlet, Zytoho nepftetrzité po dobu poslednich dvou let, pobyvali v
Italiip, coz™v pripadé nepravdivého prohlaseni vede k zavaznym
trestnépravnim disledkim?

ZAYERECNE FORMULACE
Z VYSE UVEDENYCH DUVODU
Pferusuje fizeni az do rozhodnuti Soudniho dvora, [omissis] [Fizeni]
[omissis] [pokyny soudni kancelari k predani tohoto usneseni Soudnimu dvoru)
[omissis] [uvedeni dorucovaci adresy soudu a ucastnikii rizeni)

Neapol, dne 16. Unora 2022 [omissis]



Anonymizovan¢ znéni



