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1 Této vec je oznaden4 fiktivnym menom, ktoré nezodpovedé skutoénému menu G¢astnika konania.
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Predmet konania vo veci samej

V konani vo veci samej ide o otazku, ¢i ma spolo¢nost’ L BV narok na odpocitanie
dane z ur¢itych rekonstrukénych prac vykonanych na budove, ktora sa ¢iasto¢ne
vyuZiva na ucely vykonu povolania.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Tento navrh podla ¢lanku 267 ZFEU sa tyka otazky, ¢i ¢lanky 187 a 189 smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systeme ‘dane ‘z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1) (d’alej len ,,smernicdio DPH) brania-pravnej
Uprave ako je ta, o ktor( ide v konani vo veci samej (kenkretne ¢lanek 48 § 2
a ¢lanok 49 WBTW [Wetboek van de belastingqoversde ‘toegeveegde waarde
(zékon o dani z pridanej hodnoty, d’alej len ,, WBTW®)] wspejeni $i¢lankom 9 KB
¢. 3 [Koninklijk besluit nr. 3 van 10 december, 1969 met betrekking tot de
aftrekregeling voor de toepassing van de belasting ‘over de toegevoegde waarde
(kralovsky vynos ¢.3 z 10. decembra 2969 ,.0 odpeétoch dane na ucely
uplatiiovania dane z pridanej hodnoty, d’alejslem, KB ¢. 3)], podla ktorej sa
v pripade rekonstrukénych prac na“wexistujicej “oudove pouzije predizena
patnastroéna lehota na Upravu odpecitanej ‘danel len vtedy, ked’ po ukonceni
rekonstrukénych prac ide ognovia budoyu™ wzmysle ¢lanku 12 smernice o DPH,
hoci ekonomicka zivotnost™zasadne rekonstruovanej budovy — ktord sa vsak na
zaklade administrativaychy kritérii “wnutrostatneho prava nepovazuje za ,,novu
budovu® — je totozna s ekonemickeu zivotnost'ou novej budovy, ktora je podstatne
dlhsia ako lehota,5 rekovistanevenay ¢lanku 187 smernice o DPH, a ¢i ma tento
¢lanok 187 priamy u€inoks

Prejudieidlne,otazky

Braniay, ¢lankyid87w%@a189 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
O'spolocnom Systéme dane z pridanej hodnoty pravnej Uprave ako je ta, o ktoru
ide v konaniwoweci samej (konkrétne ¢lanok 48 § 2 a ¢lanok 49 WBTW v spojeni
s Clankom'Q KB ¢. 3, podla ktorej sa v pripade rekonStrukénych prac na
existujucej budove pouzije predizena lehota na Gpravu odpoéitanej dane (15
rokov) len vtedy, ked’ po ukonceni prac ide podla kritérii vnatrostatneho prava
0 ,,nova budovu“ v zmysle ¢lanku 12 tejto smernice, hoci ekonomicka zivotnost’
zasadne rekons$truovanej budovy (ktord sa vSak na zaklade administrativnych
kritérii vnutrostatneho prava nepovazuje za ,,nova budovu® v zmysle ¢lanku 12) je
totozna s ekonomickou zivotnostou novej budovy, ktora je podstatne dlhsia ako
lehota 5 rokov stanovend v ¢lanku 187 smernice 2006/112, ¢o vyplyva okrem
iného z toho, Ze vykonané prace sa odpisuju pocas obdobia 33 rokov, ktoré
zodpoveda dobe odpisovania novych budov?
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M4 ¢lanok 187 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty priamy ucinok, takze zdanitelna osoba, ktora na
budove vykonala prace a tieto prace neviedli k tomu, Ze rekonstruovana budova sa
na zaklade kritérii vnutroStatneho prava ma klasifikovat’ ako ,,nova budova“
v zmysle c¢lanku 12 tejto smernice, pricom vSak tieto prace suU spojené
s ekonomickou zivotnostou, ktora je totozna s ekonomickou Zivotnostou
adekvatnych novych budov, na ktoré sa vztahuje lehota na opravu dafiového
priznania v trvani 15 rokov, sa moéze dovolavat pouzitia lehoty na Upravu
odpocitanej dane v trvani 15 rokov?

Citované predpisy prava Unie
Clanky 12, 187 a 189 smernice o DPH

Clanok 4 ods. 3 ZEU

Citované vnutrostatne pravne predpisy

Clanok 1 § 9 ods. 1 bod 1, ¢lanok 48 §2%alanok 49 Wethoek van de belasting
over de toegevoegde waarde (zakon o dani z pridangj*hodnoty)

Clanok 9 Koninklijk besluit nr. 3 ‘met betrekkinghtot”de aftrekregeling voor de
toepassing van de belasting, over de teegeveegdewaarde (kral'ovsky vynos ¢. 3
0 odpoctoch dane na tcelyuplatioyania dane z pridanej hodnoty)

Kratke zhrnutie skutkovéhe stavu a kenania vo veci samej

L BV je spolocnost’, wramciiktorej, sa vykonava advokatska ¢innost’. Uz niekol’ko
rokov vlastni nehautel'nost’, ktora sa vyuziva scasti na sukromné ucely a s€asti na
jej hospodarsku ¢innest’.

V. obdobi“odwroku, 2007 do roku 2015 boli na tejto budove vykonané velmi
rozsiahle stavebné prace: V prvej faze, ktora trvala do jula 2010, boli vykonané
praee ha trochyzadnych castiach (spojovacej budove, presklenej vedl'ajsej budove
awytahovej Sachte) a na samotnej hlavnej budove. V druhej faze okrem iného
pokracovaliyprebiehajlce prace na troch zadnych castiach abolo potrebné
opatovne vykonat’ rézne prace, a v tretej faze boli dokon¢ené prace na hlavnej
budove. Po vykonanych pracach bola predajna hodnota budovy odhadnutad na
2 750 000 eur, pricom sa usudzovalo, Zze zo 40 % sluzi ako sukromné bydlisko
a zo 60 % na ucely vykonu povolania.

V januari 2014 bolo zrusené oslobodenie od DPH pre hospodarsku c¢innost
povolania advokata, takze odvtedy je L BV registrovana ako platitel DPH.

Od augusta 2015 vykonala Algemene Administratie van de Bijzondere
Belastinginspectie (Generalna sprava Osobitnej danovej inspekcie, Belgicko)
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neohlasenu danova kontrolu v sidle spolo¢nosti L BV, ktord sa vzt'ahovala na
obdobie od 1. januara 2014 do 30. septembra 2015. Po tejto kontrole dospel FOD
Financién (Federalna verejna sluzba pre financie, Belgicko) k zaveru, ze L BV sa
v tomto obdobi dopustila viacerych poruseni pravnych predpisov o DPH.

V kone¢nom rozhodnuti FOD Financién z 21. septembra 2017 bol konstatovany
dlh na DPH vo vyske 163 756,24 eur a FOD Financién okrem iného vytykala
spolo¢nosti L BV, ze nespravne uplatnila lehotu na Gpravu odpocitanej dane. L
BV pouzila na naklady na vyssie uvedené stavebné prace lehotu na uUpravu
odpocitanej dane v trvani 15 rokov, zatial’ co FOD Financién vychédzala z toho,
Ze neslo 0 prace na vytvorenie novej budovy, takze lehota na Upravu odpocitane;j
dane bola obmedzena na 5 rokov.

V oktdbri 2017 bol spolo¢nosti L BV doruceny platobny ‘rozkaz “na “zaplatenie
okrem iného DPH vo vySke 163 756,24 eura a danovychypokutswvo wyske
16 375,63 eura pre nespravne odpocitanie dane.

V oktobri 2018 L BV podala zalobu proti tomute rozhodnutiu ha Rechtbank van
eerste aanleg Oost-Vlaanderen, afdeling Gent, (Sud pruej “instancie Vychodné
Flamsko, oddelenie Gent, Belgicko). Rezsudkem 2z:0. marca 2020 tento sud
vyhlasil Zalobu za pripustni a ¢iasto¢ne ‘dovodnu.

V jani 2020 FOD Financién pedala™odvolanie proti tomuto rozsudku na
vnutroStatnom stde. FOD Financién okrem'inéhg ziada, aby sud ur¢il, ze ¢lanok 9
81 ods. 1 KB ¢. 3 sa uplattiuje,sa pretoyje obdobie na Gpravu odpocitanej dane
v pripade dane z pridanej hodnotyswyrubengjma investicny majetok 5 rokov, a aby
priznal uplatiované sumy. BV, ktord podala vzajomné odvolanie, najma ziada,
aby sud odvolanie £OD Einancién'zamietol ako neddévodne.

Hlavné tvrdenianicastnikovakonania vo veci samej

FOD Financién nepovelila uplatnenie lehoty na Upravu odpoditanej dane v trvani
15gr0kov, ‘pretoze stavebné prace neviedli Kk ,,vytvoreniu budovy®, ale len
k ZlepSeniu“a renovacii existujicej budovy. Ustanovenia zakona a nariadenia tak
nedovelnju uplatnit’ lehotu na Udpravu odpocitanej dane v trvani 15 rokov na
konkrétny skutkovy stav.

L BVispochybriuje existenciu dovodu na uplatnenie lehoty na Gpravu odpocitane;j
dane v trvani iba 5 rokov. Podla jej nazoru sa belgicka pravna Uprava neda zlacit
ani so smernicou o DPH ani so zakladnou myslienkou, ze pre Upravu dane
z pridanej hodnoty sa méze uplatiovat’ dlhsia lehota, ak ide o nehnutel'nosti, ktoré
sa spravidla pouzivaju a odpisuju pocas dlhsicho obdobia a maju (podstatne)
dlhsiu ekonomicku Zivotnost'.
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Kratke oddvodnenie podania navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Podl'a ¢lanku 187 ods. 1 prvého a druhého pododseku smernice o DPH je lehota
na Upravu odpocitanej dane v pripade investiéného majetku v zasade 5 rokov.
Clanok 187 ods. 1 treti pododsek vsak stanovuje, ze ¢lenské taty mozu v pripade
,nehnutelného investicného majetku* predizit dizku obdobia sluziaceho na
vypocet Upravy odpocitanej dane az na dvadsat’ rokov. Podl'a ¢lanku 189 smernice
0 DPH mozu ¢lenské staty okrem iného vymedzit' pojem ,.investicny majetok*
a uré¢it’ vySku DPH, ktord sa zohl'adni pri Uprave odpocitanej dane. Tento ¢lanok
okrem toho stanovuje, Ze c¢lenské Staty ,,prijma vSetky potrebné opatrenia
s cielom zabezpecit, aby uUpravou odpocitanej dane nevznikli neepravnené
vyhody®, ¢o znamend, ze smernica 0 DPH poskytuje ¢lenskym Statomyurcity
priestor na vol'nu Uvahu.

L BV opravnene tvrdi, ze tento priestor nie je absol(tny. a Clenské Staty nesmd
prekrocit’ hranice svojej diskre¢nej pradvomoci, ¢o znamena, zeymusia respektovat’
pojmy pouzité v smernici 0 DPH.

Podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU musia ¢lenské, Staty prijath, vSetky® opatrenia, aby
zabezpetili plnenie zavazkov vyplyvajleich z\prava Unie, a nesmu prijat’ Ziadne
opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit’ dosiahnutieeictowUnie:

Okrem toho musia ¢lenské §taty vykonavat'svoje pravemoci prihliadajuc na ciele
smernice 0 DPH, ako aj na z&sadu datigvej neutrality, ktord je vlastna spolo¢nému
systému DPH. Treba dat’ za pravdu spolo¢nosti L BV, pokial’ ide o jej tvrdenie, ze
sa tym mysli zasada neutrality ako, osobithy prejav zasady rovnosti, na zaklade
ktorej sa s porovnateEnymi, tovarmi, alebo sluzbami, ktoré si tak navzajom
konkuruju, musi v #amcivyberaniaxdanesz pridanej hodnoty zaobchadzat’ rovnako,
a ze zdanitenaf0sebatsa mozeyodvelavat na smernicu o DPH, aby spochybnila
vnutro§tatnu_pravnu Upravu, \Ktord je nezlucitelna s touto smernicou a zasadami,
na ktorych je zaloZena.

Belgicky.zékonodarca ‘upravil Upravu odpocitanej dane pri nehnutel'nom a inom
ingesticnom majetku_okrem iného v ¢lanku 1l 89 ods. 1 bode 1, ¢lanku 48 § 2
a Clanku49 WBTW, ako aj v KB ¢. 3.

Hof wan“Cassatie (kasa¢ny sud, Belgicko) v rozsudku z 30. aprila 2021 z tychto
ustanoveni wyvodil, ze na transakcie, ktorych cielom je prestavba alebo zlepSenie
budovy,alebo jej casti alebo ktoré k tomu prispievajd, sa uplatiuje lehota na
Upravu odpocitanej dane v trvani 5 rokov, zatial’ ¢o na transakcie, ktorych cielom
je zriadenie budovy alebo jej casti alebo ktoré k tomu prispievaju, sa uplatiuje
lehota na Upravu odpocitanej dane v trvani 15 rokov.

Aj Minister van Financién (minister financii, Belgicko) vo svojej odpovedi na
parlamentnt otazku polozeni v maji 2017 potvrdil, Ze lehota na Upravu
odpocitanej dane je v pripade rekonstrukcie alebo zlepsenia budovy v zdsade 5
rokov, iba zeby vykonané prace boli natol’ko vyznamné, ze fakticky vznikne nova
budova.
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V dosledku toho belgické pravo stanovuje, ze v pripade rekonstrukénych prac na
existujucej budove sa na dan z pridanej hodnoty vyberand z tychto prac uplatiuje
pétnastrocna lehota na Upravu odpocitanej dane, ked’ po ukonceni prac ide na
ucely dane z pridanej hodnoty o ,,novii budovu®.

L BV opravnene tvrdi, ze podl'a belgickej pravnej Gpravy sa predizena lehota na
Upravu odpocitanej dane v trvani 15 rokov neuplatiiuje na podstatné stavebné
prace na budovéch, ak sa tieto budovy na tucely dane z pridanej hodnoty nemaju
klasifikovat ako ,,nové budovy“, aj ked” v dbdsledku vykonanych prac maju
rovnako dlhui ekonomicku zivotnost’ ako novostavby — ¢o okrem iného vyplyva aj
z doby odpisovania uplathovanej na tieto prace, ktora zedpoveda dobe
odpisovania novostavieb, a to nezavisle od druhu vykonanych prac atich v§iznamu
pre zivotnost’ budovy ako hospodarskeho vyrobného prostrigdku.

L BV zastava nazor, Ze ¢lanok 9 KB ¢. 3 je na zaklade takto striktnehe prebratia
pojmu ,nehnutelny investicny majetok™ pouzitéhe, v'smernici o DPH do
vnutroStatneho prava (uplatnenim péatnastroénej lehoty 'na “Upravunodpocitanej
dane vylu¢ne na prace, vysledkom ktorych jesbtudova,ktorl je:mozné predat’ pri
uplatneni dane z pridanej hodnoty, bez tohojaby bola rovhaké,lehota uplatiiovana
na préce, ktoré vedd k tomu, Ze budovasma, v dosledku,tychto prac porovnatelnt
ekonomickU zivotnost’ ako nova budova, len“preto;slebo fekonstruovana budovu
podla nazoru FOD Financién nemozno ‘predaths pripo¢itanim dane z pridanej
hodnoty) nezluéiteny so smernicotho DPH "a,ze kral’ Svoje opravnenia, ktoré mu
priznava ¢lanok 48 § 2 WBTW, nevykoenal visulade so smernicou.

L BV tvrdi, ze v prvom, rade treba konstatovat’, ze ¢lanky 187 a 189 smernice
0 DPH vébec neodkazujli ha. ,;nové budovy* a/alebo ¢lanok 12 tejto smernice,
ktory upravuje, ¢o“sa v ramci,predpisovto dani z pridanej hodnoty mé povazovat’
za ,,novu budovu®ktord, meznowscudzit’ s pripo¢itanim dane z pridanej hodnoty.

Naproti tomu pojem ,,inyesti€ény majetok™ sa podla nazoru spolo¢nosti L BV
Zjavne guztahuje na“tovar, ktory sa pouziva a spravidla aj odpisuje dlhsiu dobu.
Podl'a jej'mdzoru sa pode, nehnutelnym investi¢cnym majetkom® majd rozumiet
nehnutel'nosti,y ktoré /maju (podstatne) dlhsiu ekonomickd Zivotnost’ ako je
Standardna lehota“na Upravu odpocitanej dane v trvani 5 rokov, ¢o okrem iného
vyplyva z tehojze sa odpisuju pocas ovel'a dlhsicho obdobia.

Na to, aby Sa prace na nehnutel'nosti mohli povazovat’ za prace na nehnutelnom
investiénom majetku v zmysle smernice o DPH, ma podl'a ndzoru spolo¢nosti L
BV vyznam skor ekonomicka zivotnost’ nehnutel'nosti na zéklade vykonanych
préac alebo rekonstrukénych prac a ani nie tak ¢as prvého vyuzitia. Povazuje to za
logické, pretoze lehota na Upravu odpocitanej dane sluzi na kontrolu a opravu
odpocitania dane v savislosti s vyrobou alebo vznikom vyrobného prostriedku.

L BV poukazuje na zédsadu danovej neutrality, ktord si podla jej ponimania
vyzaduje, aby sa vramci dane z pridanej hodnoty so vSetkym nehnutelnym
investicnym  majetkom srovnakou alebo porovnatelnou ekonomickou
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zivotnost'ou zaobchadzalo rovnako, ¢o znamena, ze sa nain ma vztahovat’ rovnaka
lehota na Upravu odpocitanej dane. Tvrdi, Zze ak sa na budovach, ako v tomto
pripade, vykonaju zasadné rekonstrukéné prace a budovy maju v dosledku toho
rovnako dlhd ekonomicku Zivotnost' ako nové budovy, ¢o vyplyva z toho, ze
préace sa odpisuju pocas obdobia 33 rokov, tak potom su tieto budovy ako vyrobny
prostriedok, ktory vznikol v désledku prac, porovnatelné s novymi budovami
a v ramci dane z pridanej hodnoty sa s nimi musi zaobchadzat’ rovnako.

Ked'ze L BV ziada o vyklad smernice, ktory je odchylny od toho, ¢o je pripustné
podla ustanoveni belgickych zakonov a nariadeni, a ked’ze existuju‘oddévodnené
pochybnosti vo vztahu k zlugitelnosti belgického prava s pravom Unie, zastava
vnutroStatny sid nazor, ze je potrebné predlozit o tom@Sudaemus,dvoru
prejudicialne otazky.



