Tiivistelma C-760/23 -1

Asia C-760/23 [Shanov]'

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
8.12.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Rayonen sad Plovdiv (piirituomioistuin, Plovdiv, Bulgaria)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
28.9.2023
Kantaja:
”EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
Vastaaja:

o)A

Paaasian kohde

Kanne, jossa vaaditaan‘maksamaan asuntoon toimitettu lampoenergia

Ennakkeratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Lampdenergian kulutuksen laskemista yhteisomistuksessa olevassa kiinteistosséa
koskewvan kansallisen lainsaddannon yhteensopivuus SEUT 101, SEUT 107 ja
SEUT 269 artiklan, direktiivin 2006/32 13 artiklan ja direktiivin 2012/27
9 artiklan 3 kohdan kanssa; oikeusperusta: SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Ovatko energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU
muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.



2)

3)

4)
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25.10.2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/27/EU 9 artiklan 3 kohta ja SEUT 169 artikla esteend
sellaisen ldmpdenergian kustannusten maksamiselle, joka on peréisin
rakennuksen laitteistosta, jos rakennuksen rappukaytéavia ja kéytavia ei ole
varustettu lamp0pattereilla?

Ovatko direktiivin 2012/27 9 artiklan 3 kohta ja SEUT 169 artikla esteen&
kaukolampoyhtion mahdollisuudelle vaatia kansallisen lainsaadannon
perusteella korvausta rakennuksen laitteistosta perdisin olevan lammon
kulutuksesta, jos lampdenergian maara maaraytyy sellaisen_viranomaisten
kehittdaman kaavan perusteella, jossa

— otetaan kayttodon kerroin, jolla maéritetddn rakennuksen ) laitteiston
asennetun tehon osuus lammityslaitteiston kokonaistehostay, ilman ettd on
selvaa, miten tdma kerroin muodostuu

— jossa otetaan perustaksi rakennuksen laitteiston asennettuitehodmutta jossa
jatetddn huomiotta, mit4 laitteistoja ‘rakennukseeny on tosiasiallisesti
asennettu

— jossa ei oteta huomioon lammonsiirtoaineenylampdotilaa rakennuksen
laitteistossa

— jossa oletetaan, etté rakennuksen laitteisto toimii jatkuvasti taydella teholla

— jossa ei oteta huomioon ‘erilaisten lammitysjarjestelmien (téssa:
Tichelmann) erityistd toimintatapaa ja jossa ne rinnastetaan toimintatavan
osalta toisiinsa

— jossac'yhteisomistuksessa ioelevan Kiinteiston keskildmpdtilan oletetaan
automaattisesti alevan 19 °C?

Ovatko direktiivin 2012/27 9 artiklan 3 kohta ja SEUT 169 artikla esteena
kaukolampoyhtion®  mahdollisuudelle vaatia kansallisen lainsd&ddannon
perusteella korvausta ld&mmonkulutuksesta lampimén veden osalta, jos
lampoenergian maara maaraytyy sellaisen viranomaisten kehittdman kaavan
perusteella,”jossa ei oteta huomioon, mihin [&mpd6tilaan lammin vesi on
Kuumennettava ja siten toimitettava lammonkayttdjille tai  mitd
lampoenergiaa tah&n kuumentamiseen tarvitaan, eik& sitd, montako
kuutiometria lammintd vettd kayttajat ovat kuluttaneet, ja jonka
soveltamisessa taataan aina, ettd talven ldmmityskaudella vesima&raksi
lasketaan kaksinkertainen mééra keséan verrattuna?

Ovatko energian loppukayton tehokkuudesta ja energiapalveluista seka
neuvoston direktiivin 93/76/ETY kumoamisesta 5.4.2006 annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin  2006/32/EY 13 artikla,
direktiivin 2012/27 9 artiklan 3 kohta ja SEUT 169 artikla esteena
kaukolampoyhtion mahdollisuudelle vaatia kansallisen lainsdadannon



SHANOV

perusteella  yhteisomistuksessa olevan Kkiinteiston osalta korvausta
rakennuksen laitteistosta perdisin olevan lammon kulutuksesta suhteessa
asuntojen pohjapiirroksen mukaiseen lammitettavadn tilavuuteen ottamatta
huomioon lammityslaitteistojen teknisen kapasiteetin mukaisesti kussakin
asunnossa tosiasiallisesti paastetyn lampoenergian maaréa?

Onko t&han kysymykseen vastaamisen kannalta merkitysta sillg, ettd
kansallisen lainsd&ddannén mukaan rakennuksen laitteistosta perdisin oleva
lampoenergia on yksi sen algoritmin osista, jota kaytetddn laskettaessa
kayttajien lammityksen kokonaiskulutuksesta maksettavaa lopullista maaraa
(rakennuksen laitteistosta perdisin olevan lampdenergian, lammityksen ja
lampiman veden maarien summa), jolloin asunnon lammityksesta
maksettavan maaran suuruus maaraytyy yhtéaalta kokonaislammitysenergian
(vahennettavd) ja toisaalta rakennuksen laitteistosta perdisin. olevan
lampoenergian, rakennuksen yhteiskayt0ssa olevien osien
lammityspattereiden luovuttaman |&mpdepergian, ja . lampiman veden
lampdenergian (vahentéjé) erotuksen perusteella?

5) Onko kansallinen lainsaddéantd, jomka' mukaam, kuluttajat maksavat
rakennuksen laitteistosta perdisin olevan ' lampdenergian toimittamisesta
suhteessa asuntojen pohjapiirroksen, mukaiseen fammitettavaan tilavuuteen
ottamatta huomioon kussakin®, asunnossa, tosiasiallisesti  paéstetyn
lampdenergian maarad, SEUT 101 artiklan‘mukaisen méardédvan markkina-
aseman vaarinkayttoaskoskevan, kiellon ja SEUT 107 artiklan mukaisen
kielletyn valtiontuen myontamista koskevan kiellon vastainen[?]

Unionin oikeussadnnot ja =kaytanto,Joihin asiassa viitataan

SEUT 101 artiklan®d kohta; SEUT 107 artiklan 1 kohta ja SEUT 169 artiklan
1 kohta

Energian " loppukéyton ‘tehokkuudesta ja energiapalveluista sekd neuvoston
direktrivin 93/76/ETYokumoamisesta 5.4.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/32/EY, 13 artikla

Energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sek& direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta 25.10.2012 annettu
Euroopan “parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, johdanto-osan 64 ja
65 perustelukappale, 9 artiklan 1 ja 3 kohta ja 10 artikla

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Energialaki (zakon za energetikata), 38a 8:n 1 momentti, 38b 8:n 1 momentti,
125 §:n 3 momentti, 139 §:n 1 momentti, 140 §:n 1 momentti seka 140a, 141, 142
ja 150 §; liséséannosten 1 8:n 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57 ja 58 kohta
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Kaukolammostd  6.4.2007  annettu  asetus  nro 16-334  (naredba za
toplosnabdyavaneto), 38 8:n 1, 2 ja 3 kohta, 49 8:n 1-4 momentti, 51 8:n 1 ja
2 momentti, 52 8:n 1-8 momentti sekd 57 ja 58 §; lisdsdannosten 1 8:n 1, 2a, 3, 8,
12 ja 13a kohta seka siirtymé- ja loppuséénnosten 2 ja 3 8; kyseisen asetuksen
61 8:n 1 momenttia koskeva liite, jonka otsikko on Yhteisomistuksessa olevien
kiinteistdjen lampdenergian kulutuksen jakautumisen laskentamenetelma™

Lampdoenergiatoimitusten laadulliset indikaattorit (pokazateli za kachestvoto na
toplosnabdyavaneto), jotka valtion energia- ja vesialan s&antelykomissio
(Darzhavna komisia za energiyno i vodno regulirane) on hyvaksynyt 30.9.2004

Menetelmat, joita valtion energia- ja vesialan sééantelykomissio tkayttaa
maéarittdessaan, miten lampoOenergian  siirtdmisestd  atheutuvia, _teknisia
kustannuksia voidaan mitata (metodika na Darzhavnata komisiaiza energiyno i
vodno regulirane za opredelyane na dopustimite razmeri, na tehnologichnite
razhodi na toplinna energia pri prenos na toplinna energia)

Yhteenveto paéasian tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja vaittaa, ettd energialaissa tarkeitettuna energiayhtiona silla on lupa tuottaa
ja siirtdd lampoenergiaa kiinteistdjen totmituspisteille lammitystd ja lampiman
veden jakelua varten.

Vastaaja omistaa lammitetyn huoneiston ja on asiakkaana velvollinen maksamaan
lammon toimittamisesta kuukausittain kantajan yleisten sopimusehtojen mukaiset
madrat.

Kantaja toimitti 1.5.2018-31:10.20204ampodenergiaa 519 Bulgarian levan (BGN)
arvosta, mitafer ole maksettu. Maksun viivastymisen perusteella ajanjaksolta
3.7.2018-5.4.2021 maksettavaksi tuli myos korkoja 78,20 BGN.

Koska vastaajanei maksanut edelld mainittuja maari4, kantaja lahetti hénelle
maksukehotuksen,yjota«vastaaja kuitenkin vastusti, joten kantaja oli kansallisen
lainséadannon nojalla velvollinen vaatimaan saatavaansa nyt kasiteltavalla
Kanteella.

Vastaajariitauttaa saatavan, tosiasiallinen lampdenergian kéaytto ja lammonkulutus
mukaan “luettuina, lasketun ja jaetun energian madran oikeellisuuden,
mittauslaitteiden soveltuvuuden ja toimituspisteen toimintakyvyn, Kkirjausten
sédantdjenmukaisuuden ja vaadittujen méaarien suuruuden.

Hén katsoo, ettd kaava, jota kdytetddn rakennuksen laitteiston kéyttdman
lampdbenergian laskemiseen, on unionin oikeuden vastainen. Vastaajan mukaan
hénen asunnossaan ei tosiasiallisesti kaytetty lainkaan |&mpda kyseisend
ajanjaksona, koska lamp0patterit eivat pystyneet luovuttamaan tatd lampo4, joten
hén ei ole velvollinen maksamaan kyseisida méaaria.
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7 Asiaa kasittelevd tuomioistuin pyysi teknisen lausunnon, jossa asiantuntija totesi
etenkin, etta

—  toimituspiste oli toiminnassa kyseisena ajanjaksona

—  toimituspisteen yhteinen lampdenergiamittari ja sen sensorit oli asennettu
asianmukaisesti, ja mittareiden lukum&ard ja asennustapa toimituspisteessé
vastasivat vaatimuksia

— asennetut lampdenergiamittarit olivat hyvéaksyttyd tyyppid, ja ne oli
tarkastettu mittausteknisesti ja soveltuivat kaupallisiin mittauksiin

—  toimituspisteelle toimitettu lampoenergian maara “mitattiin,  jokaisen
kuukauden alussa ldampdenergiamittarilla, ja mittaustiedot luettiin ‘kuukauden
ensimmaisen paivané klo 0.00

—  lukeman mukaisesta maarastd vahennettiin tekniset\kustannukset, ja erotus
jaettiin kaikkien k&yttajien kesken

—  jako tapahtui asianmukaisesti ja méaritetyn menetelman vaatimusten
mukaisesti.

8  Asiantuntija totesi kuitenkin selvennyksena seuraavaa:

—  toimituspiste oli huonossa kunnossa, ja lammdontoimittajan ilmoittama
lampdenergian maard, joka on vaitetysti, kulutettu toimituspisteessd, ei voi pitaa
paikkaansa

—  toimituspisteeseen), asennetut lampoenergiamittarit sinetéitiin asennuksen
yhteydessé, mutta,myohemmin niita irrotettaessa tata sinettia ei enda ollut, mika
on kielletty&; koska tdma mahdollistaa mittauslaitteen manipuloinnin

—  toimittajan méaéarittama" energiamadrd kuutiometrin lammitykseen ei voi
fysikaalisesti pitaé paikkaansa ja on liian suuri

—, toimittajan laskelmissaan kayttdm& kaava perustuu laitteiston tehoon
sellaisissa lampé@tiloissa, joita ei todellisuudessa saavuteta. Toisin sanoen siind
oletetaan, etta laitteisto toimii maksimaalisella teholla

—  jaettua energiamaaréé ei ole mahdollista kuluttaa kyseisessé kiinteistossé.

9  Asiantuntija totesi, ettd kyseisen menetelmén mukaisesti tehdyt laskelmat johtavat
viime k&dessa siihen, ettd kayttdjat, jotka eivat kuluta lainkaan l&mpGenergiaa,
maksavat osan maaristd, jotka kuuluvat niiden ké&yttdjien maksettavaksi, jotka
kuluttavat ldmpdenergiaa, koska kayttdjien, jotka eivat olleet kaytténeet
lampoenergiaa, laskuihin siséltyi osa lammitykseen kéytetystd lampoenergiasta
aiheutuneista kustannuksista.

10 Asianosaiset eivat ole kiistdneet asiantuntijan toteamuksia.
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Padasian asianosaisten keskeiset lausumat

Vastaaja riitauttaa taysiméaardisesti tavan, jolla lampdenergian kulutus
maéadritetddn, ja vaittad, ettd kansallinen lainsaddantd on sen unionin oikeuteen
sisaltyvan edellytyksen vastainen, jonka mukaan kuluttajat maksavat todellisesta
energiankulutuksestaan.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Kasiteltdvassé asiassa esille tulevat paaasialliset kysymykset koskévat sitd, onko
lampdenergian kulutus sallittua méaarittdd kansallisessa lainsaddéann@ssaisaadetyn
menetelmdn mukaisesti. Useat todellisen lammonkulutuksen “laskennassa
huomioon otettavat tekijat antavat ennakkoratkaisua pyytavélle tuomigistuimelle
aihetta epdilyksiin.

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen nakemyksen mukaan, tdssa kaytettavé
kaava on epéselvd ja velvoittaa kayttajan, joka el kuluta“»asunnossaan
lammitysenergiaa, maksamaan energian siirrosta muille kayttajille. Rakennuksen
laitteistosta perdisin olevan Iammon laskennassa' kaytettavakaava siséltéa arvoja,
jotka madritettiin suunnitteluolosuhteissa ottamattathuomioon sit4, kaytetdanko
lammitysjarjestelmid tosiasiallisesti suunnitteluolosuhteissa ja milla edellytyksilla
néitd jarjestelmid todellisuudessa kaytetdan. sHuomioon ei otettu myoskaan
rakennuksen yksilollisié erityispiirteité eikasen lampo- ja rakenneominaisuuksia.

Direktiivin 2012/27 9 artiklan 3 kohdassa, saadetaan, etta jos energiankulutuksen
maardd ei voida madrittad tasmallisesti, »voidaan tarvittaessa laatia avoimia
séantoja, ja_ndihin saantéihin on tarvittaessa sisallyttdva ohjeita tavasta jakaa
kaytetyn lammon ja/tai kKuumanmweden kustannukset seuraavasti:

a)  kuumavesi kotitalouden tarpeisiin

b) rakennuksen laitteistosta perdisin oleva lamp6 yhteisten tilojen l[ammitysté
vartemy(jos rappukaytavat ja kdytavat on varustettu Iampdpattereilla)

C)h. asuntojemlammitysté varten.

Bulgarian lainsdadannossa saadetyn kaavan mukaan kuluttajat, jotka eivat kéytéa
lammitysenergiaa, ovat kuitenkin velvollisia maksamaan maarat, jotka lammitysta
kayttavien on maksettava.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin ottaa pohdinnoissaan huomioon myQs
asiantuntijan lausunnon, jonka mukaan tosiasiallinen l&mmitysteho ei vastaa
rakennuksen asennettua lammitystehoa. Nyt tarkasteltavassa tapauksessa
lammityslaitteiston suunnitelmasta ilmenee, ettd valmistaja itse oli mééarittanyt sen
tehon sellaisten parametrien perusteella (kuuman veden Ilampdtila 95 °C,
poistoveden l&mpdétila 70 °C  ja ymparistélampdétila 20 °C), jotka eivat
kéytdnnossé toteudu. L&mmityslaitteiston teho ei siten ole se, joka mé&éritettiin
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suunnitteluolosuhteissa, koska lammityslaitteistoa ei tosiasiallisesti kayteta
suunnitteluolosuhteissa.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin huomauttaa, etta lampOpattereita, joiden
lukema on “nolla”, ei lueta. Jos l&mpdpatterissa on termostaattiventtiili, jokainen
kayttaja voi halutessaan katkaista lammaonsy6ton néihin laitteisiin. Ei ole tiedossa
eikd ennakoitavissa, kuka katkaisee lammonsyoton lampdopattereihin ja milloin,
jolloin lammityslaitteiston tosiasiallinen teho voisi pienentyd merkittavésti.

Ei ole my6skddn selvdd, miksi oletetaan, ettd yhteisomistuksessa olevien
kiinteistdjen keskilampétila on 19 °C, kun suunnitteluolosuhteissa, perustana
kaytettiin 20 °C:n lampdtilaa. Huomioon ei ole myodskaan otettu, putkistojen
materiaalia eik& sen lampoparametreja.



