COBRECAF M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
15. marts 1995~

I sag T-514/93,

Cobrecaf SA, Concarneau (Frankrig),

Péche et Froid SA, Boulogne-sur-Mer (Frankrig),

Klipper investissements SARL, Concarneau,

ved advokat Béatrice Ghelber, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
kat Nico Schaeffer, 12, avenue de la Porte Neuve,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europeziske Fallesskaber ved Gérard Rozet, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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hvori der er nedlagt pastand dels om annullation af Kommissionens skrivelse af 2.
juni 1993, hvorved denne afviste at udbetale sagsogerne resten af en fzllesskabs-
stotte til bygning af et fiskerfartgj, dels om, at Kommissionen i medfer af EQF-
traktatens artikel 215, stk. 2, tilpligtes at erstatte det tab, sagsogerne haevder at have
lidt,

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne R. Schintgen og R.
Garcia-Valdecasas,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 1.
december 1994,

afsagt folgende

Dom

Retlig baggrund

Rédets forordning (EJF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om fzllesskabsforan-
staltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne (EFT
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L 376, s.7, herefter benzvnt »forordning nr. 4028/86«) regulerer Fallesskabets
strukturpolitik med hensyn til fiskeriet og har til formal at muliggere fornyelse og
modernisering af fiskerfliderne.

Forordningens artikel 1 bestemmer, at for at lette strukturudviklingen i fiskerisek-
toren inden for rammerne af retningslinjerne for den fzlles fiskeripolitik kan Kom-
missionen pd de i forordningen fastsatte betingelser yde finansiel fellesskabsstotte
til omstrukeurering, fornyelse og modernisering af fiskerfladen.

I henhold til forordningens artikel 6, stk. 1, kan Kommissionen yde finansiel fzl-
lesskabsstotte til offentlige, halvoffentlige eller private projekter for realinvesterin-
ger i kb eller bygning af nye fiskerfartojer.

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Sagsegerne, Cobrecaf SA, Péche et Froid SA og Klipper investissements SARL,
udger en af de fem driftsenheder i den franske tunfiskerflide og representerer med
fjorten tunfiskerfartajer i drift ca. halvdelen af fangstkapaciteten 1 Frankrig. I 1989
bestilte fire selskaber, herunder de tre sagsogere, i fzllesskab to tunfiskerfartojer
med henblik pd at forny deres flide ved at szlge deres tre xldste tunfiskerfartojer
uden for Fxllesskabet.

Sagsegeren, Cobrecaf, indgav séiledes den 5. oktober 1989 en ansegning om finan-
siel fallesskabsstotte i henhold til forordning nr. 4028/86 med henblik pa bygnin-
gen af to fiskerfartejer, herunder fartejet »Gueotec«. Ansegningen var ogsd under-
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skrevet af de to andre sagsogere. Den patznkte investering omfattede udgifter pa i
alt 91 500 000 FE, hvoraf 25%, dvs. 22 875 000 FF, skulle finansieres ved fzlles-
skabsstotte, Den franske tilsynsmyndighed, direction des péches maritimes du
secrétariat d’Etat 4 la Mer (direktoratet for havfiskeri) (herefter benzvnt »det fran-
ske direktorat for havfiskeri«), indstillede ansegningen til godkendelse og frem-
sendte den til Kommissionen. Den 31. oktober 1989 blev ansegningen registreret i
Kommissionens Generaldirektorat for Fiskeri (GD XIV) under nr. F/0028/90/01.

Den 26. februar 1990 anmodede Kommissionen det franske direktorat for havfi-
skeri om yderligere oplysninger.

Den 9. marts 1990 fremsendte direktoratet til Kommissionen et tilbud udarbejdet
den 6. marts 1990 af Bréheret, Leroux og Lotz-verftet.

Ved beslutning af 20. december 1990 ydede Kommissionen det pigzldende inve-
steringsprojekt en finansiel fallesskabsstotte pd 25% af de samlede, tilskudsberet-
tigede udgifter. Kommissionen fandt, at der fra den samlede investering (91 500 000
FF) mitte trekkes 14 170 000 FF, svarende til ikke-tilskudsberettigede udgifter,
nemlig 6 750 000 FF, som vedrarte keb af garn, hvor udgifterne oversteg 10% af
den samlede investering og ikke nzrmere specificerede tilbud, samt 7 600 000 FF,
som vedrorte ikke nermere specificeret materiel. Kommissionen fastsatte herefter
den finansielle fllesskabsstette til 19 332 500 FE

Ved skrivelse af 1. februar 1991 gjorde det franske direktorat for havfiskeri GD
XIV opmarksom pa, at der i bilag C i akterne var angivet et belgb pd 3 500 000 FE,
som vedrerte keb af garn, dvs. 3% af den samlede investering, og at der i bilaget
ikke var omtalt et beleb pa 7 600 000 FE. Direktoratet anmodede herefter GD XIV
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om at oplyse, hvad de to belgb, der ifelge Kommissionen ikke var tlskudsberetti-
gede, dekkede, samt begrundelsen for, at Kommissionen ikke havde fundet dem
tilskudsberettigede.

Den 25. februar 1991 meddelte direktoren for den franske brancheorganisation til
fremme af tunfiskeri (herefter benzvnt »Siditho«) sagsegeren Cobrecaf, at lederen
af den administrative enhed »fiskerflider« i Direktoratet »Strukturer« i GD XIV
under et made havde oplyst ham om, at en redaktionel fejl var baggrunden for, at
Kommissionen havde afvist at anerkende de 3 500 000 FF, der vedrerte udgifter til
garn, som tilskudsberettigede, og at skrivefejlen ville blive berigtiget.

Den 31. maj 1991 anmodede det franske direktorat for havfiskeri GD XIV om at
tage sagen op til fornyet overvejelse pd grundlag af et dokument, der var udarbej-
det den 23. april 1991 af Bréheret, Leroux og Lotz-varftet, og som indeholdt nar-
mere oplysninger om bygningen og indretningen af tunfiskerfartejet samt udgif-
terne hertil.

Den 31. juli 1991 meddelte det franske direktorat for havfiskeri GD XIV, at tun-
fiskerfartojet »Gueotec« ikke som oprindelig planlagt ville trede i stedet for farte-
jerne C. Colomb og F. de Magellan, men for fartgjerne C. Colomb og Glenan.

Den 10. januar 1992 fremsendte GD XIV 19 332 500 FF til sagsegeren Cobrecaf,
som anerkendte modtagelsen af belgbet den 17. januar 1992 og samtidig anmodede
om f3 udbetalt resten af den forventede finansielle faellesskabsstatte, dvs. 3 542 500
FL

Den 30. april 1992 vedtog Kommissionen en beslutning om @ndring af beslutnin-
gen af 20. december 1990. Beslutningen meddeltes Cobrecaf den 5. maj 1992, jf.
traktatens artikel 191. I beslutningen var der for det forste taget hensyn til, at far-
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tojerne C. Colomb og Glenan tridte i stedet for fartejerne C. Colomb og E de
Magellan, og for det andet til, at de tilskudsberettigede udgifter nu ogsd omfattede
ovennzvnte belab pd 6 570 000 FF. I beslutningen var den finansielle fzllesskabs-
stotte herefter fastsat til 20 975 000 FE.

Ved skrivelse af 20. maj 1992 anerkendte sagsogeren Cobrecaf modtagelsen af
beslutningen af 30. april 1992. Selskabet meddelte endvidere, at det tog den delvise
berigtigelse af den fejl, der var begdet ved beregningen af den finansielle felles-
skabsstette, til efterretning, men anmodede Kommissionen om, at den i form af
endnu en berigtigelse udbetalte selskabet resten af stottebelobet, svarende til den
investering, det havde fremlagt dokumentation for.

Den 12. juni 1992 fremsendte Kommissionen 1 642 000 FF til Cobrecaf, svarende
til den finansielle fallesskabsstottes andel af de 6 570 000 FF, der i medfer af beslut-
ningen af 30. april 1992 indgik i de tilskudsberettigede udgifter.

Ved skrivelse af 21. december 1992 gjorde det franske direktorat for havfiskeri GD
XIV opmarksom pé, at der i beslutningen af 30. april 1992 ikke var taget hensyn
til belebet pd 7 600 000 FF ved fastszttelsen af de tilskudsberettigede udgifter og
den finansielle fellesskabsstatte, hvilket havde medfert betydelige vanskeligheder
for Cobrecaf. Direktoratet anmodede folgelig GD XIV om at meddele det Kom-
missionens endelige beslutning,

Ved skrivelse af 6. april 1993 rettede Cobrecaf pd ny henvendelse til GD XIV, idet
selskabet henviste til angivelige mundtlige tilsagn over for selskabet om, at den
finansielle fllesskabsstette ville blive berigtiget efterfolgende.
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Ved skrivelse af 2. juni 1993 meddelte GD XIV det franske direktorat for havfi-
skeri, at som sagen foreld oplyst, ogsd henset til de yderligere oplysninger, Gene-
raldirektoratet havde anmodet om og modtaget, métte man fastholde beslutningen
af 30. april 1992.

Den 9. juni 1993 fremsendte det franske direktorat for havfiskeri Kommissionens
skrivelse af 2. juni 1993 til Cobrecaf.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. september 1993 anlagde
sagsogerne herefter den foreliggende sag.

Ved beslutning af 7. juli 1994 henviste Retten cfter at have hert parterne sagen til
en afdeling bestdende af tre dommere.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Retten har dog stillet
Kommissionen et spergsmil, som er blevet besvaret ved skrivelse af 18. november
1994.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret spergsmil fra Retten i retsmedet
den 1. december 1994.
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Parternes pastande

I stzevningen har sagsegerne nedlagt folgende pistande:

1) Den anfzgtede beslutning annulleres, med de hermed forbundne retsfolger (dvs.
udbetaling til sagsegerne af de resterende 1 900 000 FF).

2) Det Europziske Jkonomiske Fellesskab tilpligtes at betale 825 438 EF i erstat-
ning til det rederifzllesskab, der ejer »Gueotec«, med renter fra ansegningens
indgivelse.

Subsidizert:

3) Det Europziske Jkonomiske Fellesskab tilpligtes at betale det sagsegende
rederi 1 900 000 FE, svarende til det resterende belob ud over den stotte, der
blev ydet ved beslutningen af 20. december 1990.

I replikken har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

Sagsagte tilpligtes at betale sagens omkostninger samt 80 000 FF til dekning af
advokatsaler.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

1) Sagsegernes pdstand om annullation af Kommissionens beslutning af 2. juni
1993 afvises.
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Subsidizert:

2) Kommissionen frifindes for sagsegernes pastand om annullation af beslutningen.

3) Kommissionen frifindes for den af sagsegerne principalt nedlagte pastand om
erstatning for det tab, sagsegerne havder at have lidt.

4) Afvisning af, subsidizrt frifindelse for den af sagsegerne subsidizrt nedlagte
pastand om erstatning for det tab, sagsegerne hzvder at have lidt.

5) Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pistandene om annullation af beslutningen af 2. juni 1993

Sammenfatning af parternes argumentation

Kommissionen har nedlagt pistand om afvisning af sagsegernes pastand om annul-
lation af den omtvistede beslutning og har til stette herfor forst anfert, at skrivel-
sen af 2. juni 1993, som péstds annulleret, ikke er en akt, der kan vare genstand for
annullationssegsmal 1 henhold til EQF-traktatens artikel 173 (nu EF-traktaten, her-
efter benzvnt »traktaten«), idet beslutningen blot er en bekrzftelse af indholdet af
den formelle beslutning, Kommissionen vedtog den 30. april 1992 efter hering af
Den Stiende Strukturkomité for Fiskeri. Kun sidstnavnte beslutning har affedt
bindende retsvirkninger, som kan berere sagsegerens interesser, idet Kommissio-
nen herved indtog sit endelige standpunkt efter @ndringerne af den oprindelige
beslutning af 20. december 1990.
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Skrivelsen af 2. juni 1993 er ifelge Kommissionen ikke en ny beslutning, der er
vedtaget efter en fornyet vurdering af forholdene pd grundlag af yderligere oplys-
ninger, som Kommissionen har anmodet om og modtaget efter den 30. april 1992.
Den eneste anmodning om oplysninger, som har veret rettet til sagsegerne, er
anmodningen af 26. februar 1990, som det franske direktorat for havfiskeri besva-
rede den 9. marts 1990, og de eneste yderligere oplysninger, sagsogerne afgav den
31. maj 1991, vedrorte enkeltheder i forbindelse med udgifterne til ikke nermere
specificeret materiel. Disse omstzndigheder havde Kommissionen imidlertid alle-
rede taget hensyn til, da den vedtog beslutningen af 30. april 1992.

Kommissionen har endvidere anfert, at selv om skrivelsen af 2. juni 1991 métte
antages at vare en beslutning, der kan vare genstand for et annullationssegsmal,
m3 segsmilet af 16. september 1993 under alle omstzndigheder afvises, idet det er
anlagt for sent.

Kommissionen er endvidere ikke enig i, at skrivelsen af 20. maj 1992 fra det fran-
ske direktorat for havfiskeri kan betragtes som et s@gsmﬁl, der er indbragt for en
institution, der ikke har kompetence, men alligevel mé admitteres pd grund af en
undskyldehg fejl, der er sket pd grund af Kommissionens egen adfeerd. Kommis-
sionen har endvidere bestridt de mundtlige tllsagn, enkelte af dens tjenestemand
hzvdes at have givet, siledes som de er fremstillet i det franske direktorat for hav-
fiskeris skrivelse af 7. januar 1994 til Cobrecaf. Under alle omstendigheder kan en
normalt ppasselig erhvervsdrivende og si meget desto mere en medlemsstats myn-
digheder ikke vere uvidende om, at mundtlige tilsagn fra en tjenestemand ikke kan
foregribe institutionens stillingtagen og end mindre vare bindende for den.

Sagsegerne har bestridt, at skrivelsen af 2. juni 1993 blot er en bekraftelse af
beslutningen af 30. april 1992. Det hedder sdledes i skrivelsen, at »efter at have
anmodet om og modtaget yderligere oplysninger fra det franske direktorat for hav-
fiskeri« har Kommissionen villet lade beslutningen af 2. juni 1993 trade i stedet for
beslutningen af 30. april 1992. I gvrigt kan den blotte omstzndighed, at beslutnin-
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gen opretholder en tidligere beslutning, ikke bevirke, at beslutningen af 2. juni 1993
ikke fortsat har karakter af en anfzgtelig retsakt (jf. Domstolens dom af 16.12.1987,
sag 206/85, Beiten mod Kommissionen, Sml. s. 5301, pramis 8, og Rettens dom af
11.2.1992, sag T-16/90, Panagiotopoulou mod Parlamentet, Sml. 1I, s. 89, pramis
20).

Sagsegerne har anfart, at for si vidt som Kommissionen i beslutningen af 30. april
1992 allerede havde berigtiget en regnefejl vedrerende udgifterne til garn, maétte
sagsogerne gi ud fra, at ndr de gav Kommissionen yderligere oplysninger, ville
Kommissionen gennemg hele sagen pd ny og ogsd #ndre beslutningen af 30. april
1992. Sagsegerne har nzrmere anfort, at tjenestemand fra Kommissionen ved flere
lejligheder bekraftede, at der ville blive vedtaget en ny beslutning med henblik pa
at berigtige den fejl, der var begdet i forbindelse med det beleb 7 600 000 FF, som
Kommissionen ikke havde anset for tilskudsberettiget, idet belgbet ikke var nar-
mere specificeret. Ved ovennavnte skrivelse af 7. januar 1994 til sagsegeren
Cobrecaf bekrzftede det franske direktorat for havfiskeri, at alle udgifterne til pro-
jektet ville blive taget i betragtning ved beregningen af den finansielle fzllesskabs-
stotte.

Med hensyn til Kommissionens anbringende om, at sagen er anlagt for sent, for si
vidt som den er anlagt til provelse af skrivelsen af 2. juni 1993, har sagsegerne
anfert, at de forst modtog skrivelsen omkring den 20. juli 1993, og har understre-
get, at Kommissionen ikke har fremfort beviser med hensyn til datoen for modta-
gelsen af skrivelsen.

Subsidizert har sagsegerne endelig bemerket, at selv om det antages, at Kommissi-
onens skrivelse af 2. juni 1993 kun er en bekrzftelse af beslutningen af 30. april
1992, ma skrivelsen af 20. maj 1992 til Kommissionen betragtes som et segsmal til
pravelse af beslutningen af 30. april 1992, som er indbragt for en inkompetent insti-
tution, og som mé admitteres. Det er siledes p& grund af en undskyldelig vildfa-
relse, fremkaldt ved Kommissionens adfzrd, at sagsogerne stilede skrivelsen af 20.
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maj 1992 til Kommissionen i stedet for at anlegge et i formen korrekt segsmal til
provelse af beslutningen af 30. april 1992. Tjenestemznd i Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste havde mundtligt forsikret sagsogerne om, at Kommissionen ville tage
beslutningen af 30. april 1992 op til fornyet overvejelse, og at den ville yde hele den
ansegte stotte, og tilvejebragte herved en vildfarelse hos en retsundergiven, som er
i god tro, og som har udvist den agtpigivenhed, der kan krzves af en normalt
papasselig erhvervsdrivende (jf. Rettens dom af 16.3.1993, forenede sager T-33/89
og T-74/89, Blackman mod Parlamentet, Sml. II, s. 249, praemis 32-36).

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemarkes, at Kommissionen ikke findes at have fremlagt bevis for,
at sagsegerne har haft kendskab til skrivelsen af 2. juni 1993 far den 10. juli 1993.
Anbringendet om, at for s vidt som annullationssagsmalet er anlagt til provelse af
nazvnte skrivelse, er det anlagt for sent, m3 siledes forkastes.

Det ma endvidere fastslas, at bide beslutningen af 20. december 1990 og bestutnin-
gen af 30. april 1992 er meddelt sagsegerne i overensstemmelse med traktatens arti-
kel 191, stk. 3.

Som adressater for ovennzvnte beslutninger kunne sagsogerne derfor ikke vzre
uvidende om, at de i traktatens artikel 173 fastsatte frister var begyndt at labe.

Som begrundelse for ikke at have anlagt sag til provelse af de nzvnte beslutninger
har sagsegerne anfort dels, at Kommissionen allerede tidligere havde berigtiget en
regnefejl, som den i den oprindelige beslutning havde begiet i forbindelse med
udgifterne til garn, dels, at tjenestemand fra Kommissionen mundtligt havde for-
sikret sagsegerne om, at resten af den ansagte stotte ville blive udbetalt. Sagsegerne
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har anfert, at de har varet ofre for en undskyldelig vildfarelse som felge af Kom-
missionens adfzrd og har til stette herfor henvist til en skrivelse, som det franske
direktorat for havfiskeri tilstillede dem den 7. januar 1994, og hvori den fuldmzg-
tig i direktoratet for havfiskeri, der behandlede sagen, som svar pd en forespargsel
fra Cobrecaf bekrzftede, »at de tjenestemand i Kommissionen, som behandlede
sagen, ved flere lejligheder mundtligt havde bekraftet, at de samlede udgifter, dvs.
91 500 000 FF, ville blive taget 1 betragtning«.

Hertil bemzrkes, at med hensyn til sogsmalsfrister, der ifslge fast praksis hverken
er undergivet Rettens eller parternes ridighed, men er ufravigelige regler, mé begre-
bet undskyldelig vildfarelse fortolkes snzvert og kan kun omfatte usedvanlige
omstendigheder, hvor specielt den pagzldende institution har udvist en adfzrd,
der enten i sig selv eller i afgerende omfang mé antages at kunne medfere en vild-
farelse hos en retsundergiven, som er i god tro, og som har udvist den agtpagiven-
hed, der kan kraves af en normalt pipasselig erhvervsdrivende (jf. Rettens dom i
sagen Blackman mod Parlamentet, praemis 34).

Uden at der herved er taget stilling til bevisvardien af skrivelsen af 7. januar 1994,
som er udarbejdet pa sagsogernes anmodning efter at Kommissionen havde indgi-
vet svarskrift, bemzrkes, at selv om der blev fort bevis for, at de heri omtalte
mundtlige tilsagn faktisk var givet, kan de ikke — henset til de forpligtelser, der
pahviler normalt pipassclige erhvervsdrivende — udgere en uszdvanlig omstan-
dighed, som ger det undskyldeligt, at der ikke er anlagt sag til provelse af de
beslutninger, Kommissionen vedtog den 20. december 1990 og den 30. april 1992.
Intet var nemlig til hinder for, at sagsegerne havde anlagt sag til provelse af beslut-
ningen af 30. april 1992, idet Kommissionen ikke besvarede skrivelsen af 20. maj
1992, hvori sagsegerne krzvede resten af den ansegte stotte udbetalt.

Sagsegerne kunne siledes ikke vare i tvivl om, at beslutningerne af 20. december
1990 og af 30. april 1992, hvori det stottebelob, der var ydet dem, blev fastsat klart
og utvetydigt, var endelige.
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Ved skrivelser af 20. maj 1992, 21. december 1992 og 6. april 1993 anmodede sag-
sogerne og det franske direktorat for havfiskeri Kommissionen om at tage beslut-
ningerne op til fornyet overvejelse.

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at sdfremt en sagsoger lader den frist
udlebe, der er fastsat for at anfzgte en afgorelse, hvorved der utvetydigt fastszttes
en foranstaltning, hvis retsvirkninger bergrer sagsogerens interesser og er bindende
for ham, kan sagsegeren ikke bringe fristen til at lobe pa ny ved at anmode insti-
tutionen om at tage beslutningen op til fornyet overvejelse eller ved at anlegge sag
til provelse af den afvisning, som bekrzfter en tidligere truffet beslutning (jf. Dom-
stolens dom af 15.12.1988, forenede sager 166/86 og 220/86, Irish Cement mod
Kommissionen, Sml. s. 6473, preemis 16, og af 25.5.1993, sag C-199/91, Foyer cul-
turel du Sart-Tilman mod Kommissionen, Sml. I, s. 2667, premis 23 og 24).

Det mi herefter undersoges, om skrivelsen af 2. juni 1993, hvori Kommissionen
afviste at tage sine tidligere beslutninger op til fornyet overvejelse, blot indeholder
en bekraftelse af de tidligere trufne beslutninger, eller om der herved er sket en
vaesentlig 2ndring af sagsegernes retsstilling i forhold til den, de havde i henhold
til beslutningen af 30. april 1992, fordi der i skrivelsen er lagt en ny omstendighed
til grund, som m4 antages at affede bindende retsvirkninger, der kan berore sagso-
gernes interesser.

Skrivelsen af 2. juni 1993 har felgende ordlyd:

»Ved ovennzvnte skrivelse [skrivelse nr. 2496 af 21.12.1992 fra vicedirektor Boyer,
det franske direktorat for havfiskeri] har De udtrykt gnske om at blive gjort
bekendt med Kommissionens endelige beslutning i sagen.
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Som bekendt vedtog Kommissionen efter hering af Den Stdende Strukturkomité
beslutning K(92) 915 af 30. april 1992, som @ndrede beslutningen af 20. december
1990 om fastszttelse af fallesskabsstatten til bygningen af *Gueotec’.

Ved den zndrede beslutning er der taget hensyn til, at det fartej, der tages ud af
fiskerivirksomhed, er blevet @ndret, samt til, at udgifter til garn nu indgér i de til-
skudsberettigede udgifter.

P4 baggrund af de oplysninger om de tilskudsberettigede udgifter, der foreld for
Kommissionen, efter at den havde anmodet Dem om og modtaget yderligere
oplysninger, md Kommissionen fastholde beslutningen af 30. april 1992.

(Heflighedsformular).«

Det mé fastslds, at Kommissionen i skrivelsen klart og utvetydigt har tilkendegivet,
at den fastholder beslutningen af 30. april 1992. Selv om der omtales yderligere
oplysninger, som Kommissionen har anmodet om og modtaget af det franske
direktorat for havfiskeri, fremgar det dog ogsa af de i sagen fremlagte dokumenter,
hvilket sagsegerne som svar pi et spergsmal fra Retten indremmede i retsmedet, at
Kommissionen ikke skriftligt har anmodet om og sagsegerne heller ikke skriftligt
har afgivet oplysninger efter beslutningen af 30. april 1992.

I gvrigt bemarkes, at skrivelsen af 7. januar 1994, som er udfzrdiget efter, at sagen
er anlagt, heller ikke kan tjene som bevis for, at Kommissionen under uformelle og
mundtlige kontakter skulle have anmodet om og modtaget nye oplysninger med
henblik pd at traffe afgorelse om restbelebet 1 forbindelse med den ansegte stotte.
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Skrivelsen af 2. juni 1993 findes herefter ikke at indeholde nogen ny omstendig-
hed, som kan medfere, at den m4 antages at vzre en ny beslutning i forhold til
beslutningen af 30. april 1992.

For sd vidt som der i sagen er nedlagt pistand om annullation af beslutningen af 2.
juni 1993, md den derfor afvises.

Erstatningspastanden

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegerne har principalt nedlagt pastand om, at Kommissionen i medfer af trak-
tatens artikel 215, stk. 2, tilpligtes at betale 825 438 FF i erstatning for det tab, de
havder at have lidt som felge af, at Kommissionen har afhjulpet grove fejl for sent.
Sagsegerne har subsidiert nedlagt pdstand om, at Kommissionen kendes pligtig at
betale 1 900 000 FF, svarende til Fzllesskabets andel af de udgifter, som Kommis-
sionen med urette ikke fandt tilskudsberettigede.

Kommissionen har for det forste nedlagt pastand om afvisning af sagsegernes sub-
sidizre erstatningspastand, idet der i virkeligheden sigtes mod en ophzvelse af rets-
virkningerne af den anfegtede beslutning af 2. juni 1993, som ifelge Kommissionen
reelt kun er en bekreftelse af beslutningen af 30. april 1992, idet det sken, Kom-
missionen har i forbindelse med opfyldelsen af en dom om annullation, herved ville
blive ophezvet, og sagsegeren herved ad omveje kunne opnd samme resultat som
via et sogsmél med péstand om annullation af beslutningen af 30. april 1992; et
segsmdl, som klart ville vaere anlagt for sent (jf. Domstolens dom af 15.7.1963, sag
25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, pa s. 415; org. ref.:
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Rec. s. 197, pd s. 224 og 225, og generaladvokat Gulmann’s forslag til afgerelse i sag
C-25/91, Pesqueras Echebastar mod Kommissionen, hvor Domstolen afsagde dom
den 1.4.1993, Sml. I, s. 1719, p4 s. 1753 og 1754, punkt 20, 21 og 22).

Kommissionen har dernzst bestridt, at den har begiet fejl, som kan begrunde et
ansvar uden for kontraktforhold. Den har ganske vist begiet en fejl i beslutningen
af 20. december 1990, idet den ikke har medtaget de 6 570 000 FF blandt de til-
skudsberettigede udgifter, men har fremhzvet, at fejlen blev afhjulpet 1 beslutnin-
gen af 30. april 1992,

For sa vidt angér det tab, sagsegerne hzvder at have lidt, har Kommissionen under-
streget, at ydelse af statte i henhold til forordning nr. 4028/86 ikke er en velerhver-
vet rettighed for sagsegerne. Kommissionen har ogsa bestridt, at der er drsagssam-
menhzeng mellem de fejl, den hzvdes at have begiet, og det pastiede tab. Den har
anfert, at det tab, sagsegerne har paberabt sig, ikke hidrerer fra Kommissionens
adferd, men skyldes de skadelidtes egen adferd og den bererte medlemsstats
adfzrd. Sagsegerne havde sdledes indgivet en ufuldstzndig stetteansegning og
fremlagt et tilbud vedrerende keb af ikke nzrmere specificeret materiel. Ligeledes
har medlemsstaten ikke reageret, hvilket er en tilsidesattelse af den diligenspligt,
der pahviler den som led i dens deltagelse 1 proceduren med fastszitelse af den
anspgte stotte.

Heroverfor har sagsegerne anfort, at det fremgér af Domstolens praksis, at erstat-
ningssegsmalet 1 henhold til artikel 178 og artikel 215, stk. 2, er indfert ved trak-
taten som et selvstendigt retsmiddel, der har sin szrlige funktion blandt de for-
skellige sogsmilstyper og er underkastet betingelser, der er afpasset efter dets
serlige formdl (jf. Domstolens dom af 28.4.1971, sag 4/69, Litticke mod Kommis-
sionen, Sml. s. 73, org. ref.: Rec. s. 325), og at det adskiller sig fra annullationssegs-
malet ved, at det ikke tilsigter en ophavelse af en bestemt foranstaltning, men der-
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imod erstatning for tab, som er forirsaget af en institution under udevelsen af dens
funktioner (jf. dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuckerfabrik Schoppenstedt mod Rédet,
Sml. s. 275, org. ref.: Rec. s. 975). I den foreliggende sag kan Kommissionen ikke
hevde, at skrivelsen af 2. juni 1993 ikke er omfattet af princippet om erstatnings-
sogsmalets selvstendige karakter, jf. dommen i sagen Plaumann mod Kommissio-
nen, og samtidig havde, at skrivelsen ikke kan betragtes som en beslutning.

Med hensyn til den principale erstatningspastand har sagsegerne anfort, at Kom-
missionen har begdet flere tjenstlige fejl som folge af, at grove og uundskyldelige
fejl er blevet afhjulpet for sent. Det drejer sig for det forste om en regnefejl, som
Kommissionen begik ved at anvende et forkert beleb for udgifter il garn, nemlig
6 570 000 FF i stedet for 3 500 000 FF, idet dog ingen af de navnte beleb
overstiger 10% af investeringen pd 91 500 000 FF, og for det andet om en skensfejl,
eftersom Kommissionen betragtede materiel, som den i det mindste p4 tidspunktet
for beslutningen af 30. april 1992 havde tilstrekkelige oplysninger om, som »ikke
nxrmere specificeret materiel«.

Ifolge sagsogerne kunne udbetalingen af den ansegte stotte som folge af oven-
nzvnte fejl kun delvis ske den 10. januar 1992. Sagsegerne blev herved tvunget til
at lane det manglende belob til en rente pd 10,06%. Lanet androg 1 642 500 FF
indtil den 12. juni 1992, hvor det pigzldende belgb blev udbetalt i henhold til
beslutningen af 30. april 1992, og et belob pd 1 900 000 FE, som ikke blev ydet.
Efter sagsogernes opfattelse er der en dbenbar drsagssammenhang mellem de begé-

ede fejl og det lidte tab.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemzrkes, at det fremgér af Domstolens og Rettens praksis, at den
omstendighed, at et annullationssegsmal afvises, ikke i sig selv medferer afvisning
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af et erstatningssegsmal, idet sogsmalet i henhold til traktatens artikel 178 og 215
inden for fallesskabsrettens retsmiddelsystem er et selvstzndigt retsmiddel (jf.
ovennzvnte dom i sagen Liitticke mod Kommissionen, Domstolens kendelse af
21.6.1993, sag C-257/93, Van Parijs m.fl. mod Réidet og Kommissionen, Sml. I,
s. 3335, premis 14, og Rettens kendelse af 17.5.1994, sag T-475/93, Buralux m.fl.
mod Rédet, ikke tryke i Samling af Afgerelser).

Domstolen har imidlertid ogsi fastsldet, at som en undtagelse fra ovennzvnte prin-
cip medforer afvisning af annullationssegsmaélet ogsa afvisning af erstatningssogs-
mélet, sifremt der med erstatningssegsmalet reelt tilsigtes en ophavelse af en indi-
viduel beslutning, der er blevet endelig, og som, hvis det blev taget til felge, ville
medfore, at retsvirkningerne af beslutningen blev ophzvet (jf. dom af 26.2.1986, sag
175/84, Krohn mod Kommissionen, Sml. s. 753, premis 32 og 33, og ovennavnte
dom i sagen Pesqueras Echebastar mod Kommissionen, pramis 15).

I den foreliggende sag md det forst fastslds, at sagsogerne med deres subsidizre
erstatningspastand reelt tilsigter betaling af et beleb, der nejagtigt svarer til, hvad
sagsogerne ikke fik udbetalt som felge af den anfegtede beslutning, og at der
sdledes indirekte tilsigtes en annullation af den individuelle beslutning om afvisning
af sagsegernes ansegning om finansiel stotte.

Sagsegernes pistand om, at Kommissionen tilpligtes at betale 1 900 000 FF, ma
herefter afvises.

For si vidt som sagsegernes principale erstatningspdstand vedrerer betaling af
morarenter af det navnte belob, ma den folgelig ogsd afvises.
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Det bemearkes endvidere, at sagsogerne med den principale erstatningspastand end-
videre tilsigter at opnd erstatning for det tab, de har lidt som felge af, at Kommis-
sionen for sent berigtigede den fejl, den havde begiet ved ikke at medregne de
6 570 000 FF i den samlede investering, der fandtes berettiget til at opni
fzllesskabsstotte. Denne péstand kan fremmes til pikendelse i realiteten, idet der
herved tilsigtes erstatning for en fejl, som ikke har noget at gore med beslutningen
om ydelse af stotte.

For s3 vidt angdr realiteten bemzrkes, at Retten ikke kan tiltrede Kommissionens
argument om, at sagsggerne ikke kan paberdbe sig, at stotten er udbetalt for sent,
idet de ikke pa noget tidspunkt skulle have en velerhvervet ret til en sidan statte.
Retten til stotte opstdr pa det tidspunkt, da Kommissionen beslutter, at der til det
projekt, der anseges om statte til, skal ydes en statte, som beregnes i henhold til
den herom gzldende forordning og udbetales pa de heri fastsatte betingelser.

Efter Domstolens faste praksis forudsztter Fzllesskabets ansvar uden for kontrakt-
forhold efter traktatens artikel 215, stk. 2, opfyldelse af en rzkke betingelser ved-
rorende retsstridigheden af den adferd, som fzllesskabsinstitutionerne hevdes at
have udvist, eksistensen af en skade samt vedrerende 3rsagsforbindelsen mellem
adfzerden og den pabersbte skade (jf. dom af 27.3.1990, sag C-308/87, Grifoni mod
Euratom, Sml. I, s. 1203, premis 6, og af 7.5.1992, forenede sager C-258/90 og
C-259/90, Pesquerias de Bermeo og Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2901, premis 42).

Retten konstaterer, at Kommissionen i duplikken har indremmet at have begiet en
fejl, idet den i beslutningen af 20. december 1990 ikke ans3 belobet pa 6 570 000 FF
for tilskudsberettiget. Belobet udgeres af de 3 500 000 FF, der vedrerer udgifter til
garn, og de 3 070 000 FF, som vedrerer ikke nzrmere specificerede udgifter.
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For si vidt sagsegerne med disse pastande tilsigter at opn erstatning for det tab,
de hazvder at have lidt som folge af, at Kommissionen for sent berigtigede den fejl,
den havde begaet ved ikke at anse belgbet pa 3 070 000 FF, som vedrerte ikke ner-
mere specificerede udgifter, for berettiget til fllesskabsstatte, finder Retten, at fej-
len i det mindste delvis kan tilskrives sagsogernes adfzrd, idet de ikke i stottean-
segningen nzrmere havde specificeret de enkelte dele af belgbet. Da fejlen siledes
kan tilskrives sagsogerne, kan Kommissionens forsinkelse med at berigtige den
ikke udgere en fejl, som kan pidrage Kommissionen ansvar. I det omfang ma
Kommissionen derfor frifindes for erstatningspédstandene.

I ovrige tilsigter sagsegerne med pdstandene at opna erstatning for det tab, de hev-
der at have lidt som falge af forsinkelsen med berigtigelsen af den fejl, Kommissi-
onen havde begiet ved ikke at anse de 3 500 000 FF, som vedrerer udgifter til garn,
for berettiget til finansiel fzllesskabsstatte. Det md i den forbindelse fastslis dels,
at det fremgar af skemaet »oversigt over udgifterne til de patznkte arbejder«, som
Kommissionen har fremlagt, og som var vedlagt som bilag til stetteansegningen, at
sagsogerne under rubrikken »garn« havde angivet et beleb pa 3 500 000 FF, dels, at
det i en fodnote til skemaet hedder, at udgifter til garn kan anerkendes med et
beleb op til 10% af de samlede investeringsudgifter ekskl. afgifter. Den fejl, Kom-
missionen har beget, kan siledes ikke pd nogen méde tilskrives sagsogerne, idet
Kommissionen var forpligtet til at berigtige fejlen hurtigst muligt efter at vaere ble-
vet bekendt med den.

Det ma her fastslis, at det franske direktorat for havfiskeri allerede den 1. februar
1991 gjorde Kommissionen opmerksom pa fejlen og med hensyn til de udgifter,
Kommissionen ikke havde anset for tilskudsberettigede, nzrmere anferte, at det
beleb pi 3 500 000 FF vedrerende udgifter til garn, der var angivet i bilag C3 il
oversigten, ikke oversteg 10% af de samlede investeringer. Tilsvarende fremgér det
af den skrivelse, Siditho den 25. februar 1991 fremsendte til sagsegeren Cobrecaf,
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at Kommissionen fuldt ud var vidende om, at den pi grund af en regnefejl ikke
havde taget hensyn til udgifterne til garn ved fastszttelsen af de beleb, der skulle
tages i betragtning ved beregningen af den ansagte stotte. Det stir fast, at Kom-
missionen ventede femten maneder, inden den i beslutningen af 30. april 1992 uden
yderligere kommentarer medregnede udgiften til garn ved beregningen af fzlles-
skabsstetten.

Kommissionen findes herefter at have begaet en tjenstlig fejl, der begrunder ansvar
uden for kontraktforhold, idet den ikke inden for en rimelig frist berigtigede den
fejl, den har indremmet at have begiet. Den omstendighed, at Kommissionen ven-
tede femten méaneder, inden den berigtigede en 8benbar fejl, er i relation til Kom-
missionen en klar mangel pa papasselighed (jf. Domstolens dom af 30.1.1992, for-
enede sager C-363/88 og C-364/88, Finsider m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 359, pramis 22).

Fejlen har veeret 4rsag til et tab, sagsogerne har lidt, idet den del af fzllesskabsstat-
ten, der vedrerer udgifter til garn, dvs. 875 000 FF, ferst blev udbetalt den 12. juni
1992 i stedet for den 10. januar 1992, hvor den stotte, der var ydet i henhold til
beslutningen af 20. december 1990, blev udbetalt.

Det tab, sagsegerne har lidt, m4 herefter fastszttes til renterne af de 875 000 FF,
der forfaldt i perioden 10. januar 1992 — 12. juni 1992, og med en rentesats p3 8%
p.a., ndr henses til de kriterier, Domstolen har lagt til grund med hensyn til rente-
krav (jf. dom af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2477, premis 32, og af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder
m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 3061, premis 35).
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da sagsegerne i det
vasentlige har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pistand om, at de til-
pligtes at betale sagens omkostninger, finder Retten, at sagsegerne ber bare deres
egne omkostninger og, in solidum, betale en fjerdedel af Kommissionens omkost-
ninger.

P& grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagen afvises for sd vidt angar pastanden om annullation af beslutningen af
2. juni 1993.

2) Sagen afvises for s vidt angdr pastanden om udbetaling af resten af den
ansogte stotte.

3) Kommissionen betaler sagsogerne renter 8% p.a. af 875 000 FF for perioden
10. januar 1992 — 12. juni 1992,

4) I gvrigt frifindes Kommissionen.
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5) Sagsogerne barer deres egne omkostninger og betaler in solidum en fjerde-
del af Kommissionens omkostninger. Kommissionen bzrer tre fjerdedele af
sine egne omkostninger.,

Lenaerts Schintgen Garcia-Valdecasas

Afsagt 1 offentligt retsmode i Luxembourg den 15. marts 1995.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretar Afdelingsformand
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