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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER

apresentadas em 18 de Marco de 1999 *

A — Introducio

1. Os presentes autos suscitam o problema
de saber se os impostos para a promogdo
do turismo revestem o caracter de impostos
sobre o volume de negocios, cuja criagio
ou manuteng¢io em vigor sdo proibidas pelo
direito comunitario. Para o solucionar, o
Verwaltungsgerichtshof Wien (Austria)
submeteu ao Tribunal de Justica questdes
referentes 4 compatibilidade dos impostos a
favor do turismo instituidos no Tirol, na
Carintia e na Estiria com a Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respei-
tantes aos impostos sobre o volume de
negdcios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colec-
tavel uniforme! (a seguir «Sexta Direc-
tiva»). Estes impostos sdo qualificados de
«contribuicio a titulo de pessoa interes-
sada» na Estiria (Steiermirkisches Touris-
musgesetz), de «contribui¢io obrigatoria»
no Tirol (Tiroler Tourismusgesetz) e de
«imposto de turismo» na Carintia. A
seguir, todos os trés serdo designados
conjuntamente «imposto a favor do
turismo ».

2. Em todos os recursos intentados no
Verwaltungsgerichtshof Wien, os recorren-
tes pedem a anula¢do dos avisos de liqui-

* Lingua original: alemdo.
1 — JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

dagdo litigiosos pela razdo de os impostos
em questio nio serem do tipo dos que
podem ser mantidos em vigor ou intro-
duzidos nos termos do artigo 33.° da Sexta
Directiva.

3. Na sua versido que resulta da Directiva
91/680/CEE2 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1991, que completa o sistema
comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado e altera, tendo em vista a aboli¢ido das
fronteiras fiscais, a Directiva 77/388, este
artigo dispde:

«1. Salvo o disposto noutras normas comu-
nitarias, designadamente nas disposi¢oes
comunitarias em vigor relativas ao regime
geral da detengdo, circulagio e controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais
sobre o consumo, as disposi¢des da pre-
sente directiva ndo impedem que um
Estado-Membro mantenha ou introduza
impostos sobre os contratos de seguros,
sobre os jogos e apostas, sobre consumos
especiais, direitos de registo, e, em geral,
todos os impostos, direitos e taxas que ndo
tenham a natureza de impostos sobre o
volume de negécios, desde que esses impos-
tos, direitos e taxas ndo déem origem, nas
trocas comerciais entre Estados-Membros,
a formalidades relacionadas com a passa-

gem de uma fronteira» 3.

2—JOL 376, p. 1.
3 — O sublinhado & meu.
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As disposi¢des nacionais aplicaveis

4. O direito da Estiria: Nos termos do
n.°1 do artigo 27.° da Steiermirkisches
Tourismusgesetz 1992 (lei do Land da
Estiria sobre o turismo), as «pessoas inte-
ressadas pelo turismo» [que sdo, nos ter-
mos da defini¢do que consta do ponto 5 do
n.° 1 da Tourismusgesetz 4, todas as pes-
soas «directa ou indirectamente interessa-
das pelo turismo, de um ponto de vista
econdmico, na Estiria», «que exer¢am na
Estiria, de forma independente, uma acti-
vidade comercial ou profissional na acep-
¢do do artigo 2.° da Umsatztsteuergesetz
1972 (lei do imposto sobre o volume de
negbcios) » e que «tenham, para esse efeito,
num municipio turistico do Land, sede,
implanta¢io ou estabelecimento... » devem,
por cada ano civil, pagar as associagdes de
turismo contribui¢es «a titulo de pessoa
interessada». O montante destas contribui-
¢Oes € escalonado em fungdo do beneficio
que o empresario retira do turismo.

5. Os municipios sdo classificados, segundo
a sua importincia para o turismo, em
quatro categorias — A, B, C, D — ou
como «cidade de estatuto especial»; a sua
importincia para o turismo é determinada,
designadamente, com base no ntimero de
noites de alojamento por habitante e do
«volume de negocios especificamente
ligado ao turismo». Os municipios que
ndo preencham as condi¢Ges para serem
considerados como apresentando uma
importancia para o turismo inserem-se na
categoria D. Os que sdo classificados nas
trés primeiras categorias ou que tenham a
qualidade de «cidade de estatuto especial »

4 — Na versdo publicada no Landesgesetzblatt n.° 55/1994.
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sdo considerados como municipios turisti-
cos na acepg¢do do artigo 1.°, ponto 2, da
Steiermirkisches Tourismusgesetz.

6. O modo de calculo dos impostos em
questio depende também da classificacio
das empresas nas diferentes categorias
profissionais, que sdo elas proprias classi-
ficadas em 7 categorias contributivas. Estas
decisoes de classificagdo sdo tomadas por
decreto do governo do Land em fungio da
mais-valia que a empresa retira do turismo.
Em conformidade com o artigo 2.° desse
decreto, as categorias profissionais que nio
estdo expressamente mencionadas devem
ser classificadas na categoria contributiva
5, a0 passo que os grossistas sdo classifica-
dos na categoria contributiva 6.

7. A contribui¢io é fixada com base no
volume de negbcios do empresario. O
volume de negdcios sujeito a contribuigdo
¢ constituido, em conformidade com o
disposto no artigo 31.° da Steiermirkiches
Tourismusgesetz, pela «soma dos volumes
de negécios tributiveis na acepgio da
Umsatzsteuergesetz (lei sobre o imposto
sobre o volume de negdcios), realizados no
decurso do segundo ano anterior ao ano em
curso». O montante da contribuicio &
fixado em escaldes que tém em conta a
categoria contributiva do sujeito passivo, o
nivel do volume de negocios e a classifica-
¢io do municipio turistico em que ©
interessado esta obrigado a pagar a sua
contribuigdo. Os diplomas fixam a contri-
bui¢io um limite maximo e um limite
minimo. Também prevéem certas excep-
coes.
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8. O direito do Tirol: A Tiroler Tourismus-
gesetz de 19913 impde a inscricio numa
associagdo de turismo a todos os empresa-
rios, na acep¢io da Umsatzsteuergesetz
1994, que tenham um interesse «directo
ou indirecto» no turismo tirolés. Os impos-
tos revestem, portanto, a forma de contri-
bui¢Bes obrigatérias para uma das associa-
¢oes locais de turismo e para o fundo de
desenvolvimento do turismo. As pessoas
obrigadas a inscrever-se nas associagbes
estdo, também aqui, repartidas em grupos
contributivos, consoante as suas profissoes.
Segundo o 6rgio jurisdicional de reenvio, a
classificacio & determinada pela relacio
entre o resultado que, d luz da experiéncia
econdmica geral, cada categoria profissio-
nal retira directa ou indirectamente do
turismo e o correspondente resultado glo-
bal de todas as categorias profissionais. Os
municipios também sdo classificados em
diferentes categorias consoante o niimero
de noites de alojamento por habitante.

9. A base de calculo das contribuicdes
litigiosas &, em principio, o volume de
negobcios anual do sujeito passivo. Con-
tudo, s6 sdo tomados em conta os volumes
de negbcios em relagio aos quais se possa
verdadeiramente presumir que também se
explicam, pelo menos indirectamente, pelo
turismo do Tirol.

10. O direito da Carintia: O artigo 3.°,
n.° 1, da Fremdenverkehrsabgabegesetz
19946 (lei sobre o imposto de turismo)
sujeita os profissionais liberais «que reti-
rem um beneficio do turismo» a um

5 — Landesgesetzblatt n.® 24, na versdo resultante das Landes-
gesetz LGBL. n.™ 71/1992 e 111/1994.

6 — Landesgesetzblatt fiir Kirnten n.® 59/1994 (na versio
resultante do Landesgesetzblartt fiir Kirnten n.® 89/1994).

imposto cobrado anualmente. Esta mesma
lei erige em presungio legal o facto de um
profissional independente retirar um bene-
ficio do turismo quando exerca uma das
actividades enumeradas no anexo a essa lei
ou uma actividade analoga. Esta presun¢io
¢ inilidivel.

11. A base de célculo do imposto & consti-
tuida, em conformidade com o artigo 5.°
da lei, ja referida, pelo volume de negbcios
tributavel na acep¢io da Umsatzsteuerge-
setz. A taxa aplicivel a cada categoria
contributiva & expressa em milésimos do
volume de negdcios tributavel realizado no
Land da Carintia no decurso do segundo
ano anterior ao ano em curso, mas com a
aplicacio de um limite minimo fixo. O
montante do imposto varia de uma catego-
ria contributiva para outra, em fun¢io da
vantagem retirada do turismo.

12. Como nestes trés processos parece
poder ser posta em causa a compatibilidade
dos impostos de turismo com a Sexta
Directiva, o Verwaltungsgerichtshof Wien
submeteu ao Tribunal de Justica, nos
termos do artigo 177.° do Tratado CE, a
seguinte questido prejudicial em cada um
desses processos:

A questdo prejudicial no processo C-338/97
(Estiria):

«QO artigo 33.°, n.° 1, da Sexta Directiva
do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 4 harmonizagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impos-
tos sobre o volume de negbcios — Sistema
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comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectavel uniforme (77/388/
/CEE), opde-se, em razio da sua natureza
de imposto sobre o volume de negbcios, a
que um Estado federado (Bundesland) de
um Estado-Membro das Comunidades
Europeias mantenha em vigor uma impo-
si¢do

— que é paga relativamente a cada ano de
calendério por todas as empresas que
operam, directa ou indirectamente, no
sector do turismo e cuja sede ou
estabelecimento estdo situados em cer-
tas areas bem determinadas, que,
somadas, abrangem a quase totalidade
do territério do Estado federado,

— cujo montante &, no essencial, propor-
cional ao volume de negdcios obtido
pela empresa ao longo de um ano de
calendario no interior desse Estado
federado, mas cuja taxa varia conso-
ante a intensidade da actividade turis-
tica em cada uma dessas areas e em
fungio dos berneficios que o legislador
considera que resultam dessa activi-
dade para o sector (categoria profissi-
onal) em questio, e

-~ em relagdo ao qual ndo foi prevista
nenhuma dedugio a montante? »
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A questio prejudicial no processo C-344/97
(Tirol):

«O artigo 33.°, n.° 1, da Sexta Directiva
do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 4 harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impos-
tos sobre o volume de negocios (77/388/
/CEE, JO 1977, L 145; EE 09 F1 p. 54,
Sexta Directiva relativa ao imposto sobre
o valor acrescentado), deve ser interpre-
tado, no que respeita d expressio ‘natureza
de impostos sobre o volume de negocios’,
no sentido de que um Estado-Membro esta
impedido de cobrar ds empresas um
imposto sobre o turismo (contribuigio)
assim organizado:

— a prestagdo pecuniaria é cobrada as
empresas que directa ou indirectamente
estio interessadas no turismo e, por-
tanto, a um grande n(imero de empre-
sas, mas ndo a todas as empresas;

— a contribui¢do é entregue a uma asso-
ciag¢do turistica local para financia-
mento da promogdo do turismo ou a
um fundo que abarca o conjunto do
territério do Land,

— o volume de negdcios anual constitui a
matéria colectavel, com determinadas
excepgdes, em especial a referente ao
volume de negbcios relativo a presta-
¢Oes efectuadas a clientes cuja residén-
cia se situe fora do Ambito de aplicacio
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territorial da norma, na medida em que
ndo se trate de presta¢des relacionadas
com um estabelecimento sito no
ambito territorial da norma (o Estado
federado integrado no Estado-Membro
constituido sob a forma federal) nem
de prestagdes a consumidores finais,
bem como com a excep¢io do volume
de negocios relativo a outras presta-
¢Oes, na medida em que estas nio
sejam exclusiva ou preponderante-
mente efectuadas no 4mbito territorial
da norma (o Estado federado do
Estado-Membro);

— o montante da contribui¢do & escalo-
nado consoante o beneficio retirado do
turismo, que o legislador determina
para o ramo de actividade a que
pertence cada devedor do imposto;

— o montante da contribui¢do nos locais
de turismo intensivo é mais alto do que
nos outros locais;

— ndo estd previsto um mecanismo de
dedugio do imposto? »

A questdo prejudicial no processo
C-390/97 (Carintia):

«QO artigo 33.° n.° 1, da Sexta Directiva
do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 4 harmonizacio das legislactes dos
Estados-Membros respeitantes aos impos-

tos sobre o volume de negbcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectavel uniforme (77/388/
/CEE), opde-se, em razdo da sua natureza
de imposto sobre o volume de negdcios, a
que um Estado federado (Bundesland) de
um Estado-Membro das Comunidades
Europeias mantenha em vigor uma impo-
sicdo que é paga relativamente a cada ano
civil por todas as empresas que operam,
directa ou indirectamente, no sector do
turismo e cuja sede ou estabelecimento
estdo situados nesse Estado federado, cujo
montante &, no essencial, proporcional ao
volume de negocios obtido pela empresa ao
longo de um ano civil no interior desse
Estado federado, mas cuja taxa varia
consoante a importancia dos beneficios
que o legislador presume que o sector
econdémico (categoria de profissdes) em
causa retira do turismo e em relagio ao
qual ndo foi prevista nenhuma dedugio a
montante? »

B — A minha posi¢io

13. A proposito do artigo 33.° da Sexta
Directiva, ha, antes de mais, que observar o
seguinte:

14. Como o Tribunal de Justica precisou
por diversas vezes (v. os acordios Kerrutt,
Wisselink e o. e Giant), o artigo 33.° s se
opbe a regimes de tributa¢do paralelos ao
imposto sobre o valor acrescentado 7 e cuja

7— Acordaos de 8 de Julho de 1986, Kerrutt (73/85, Colect.,
2219, n.° 22); de 3 de Julho d le 1989, Wisselink e o.
(93/88 e 94/88, Colect., p. 2671, n.° 14), e de 19 de Margo

de 1991, Gmnt {C- 109/90 Colect p. [-1385, n.° 9).
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cobranga conduz a um ctimulo com este
altimo, relativamente a uma Gnica e mesma
operac¢io, caso esses impostos tenham a
natureza de imposto sobre o volume de
negbcios 8.

15. Os critérios de delimitagio devem ser
considerados, do mesmo modo que o teor
do artigo 33.°, no quadro do sistema
harmonizado do imposto sobre o volume
de negocios na forma do sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado ®. Este
sistema repousa, nos termos do artigo 2.°
da primeira directiva relativa ao imposto
sobre o valor acrescentado 19, no principio
que consiste em aplicar aos bens e aos
servicos, até ao estadio do comércio a
retalho, um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao pre¢o dos
bens e servigos, seja qual for o namero de
transacgdes ocorrido no processo de pro-
ducdo e de distribui¢do anterior ao estidio
de tributagio. Todavia, em cada transac-
¢do, o imposto sobre o valor acrescentado
apenas é exigivel apbs se ter procedido a
dedu¢do do montante do IVA que onerou
directamente o custo dos diversos elemen-
tos constitutivos do preco.

16. O papel desempenhado pelo arti-
go 33.° da Sexta Directiva é, neste con-
texto, impedir que o funcionamento do
sistema comum do IVA seja comprometido
pelas medidas fiscais de um Estado-Mem-
bro que agravem a circulagdo dos bens e
dos servicos, e oneram as transacgdes

8 — Acorddos Kerrut {ja referido na nota 7, n.° 22) e Wisselink
¢ 0. {ja referido na nota 7, n.° 14).

9 — Acédrdio de 27 de Novembro de 1985, Rousseau Wilmot
(295/84, Recueil, p. 3759, n.° 14).

10 — Directiva 67/227/CEE do Conselho de 11 de Abril de

1967, relativa 4 harmonizagio das leglsla Ses dos Estados-

-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios (JO 1967, 71, p. 1301; EE 09 F1 p. 3).
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comerciais de modo semelhante ao que
caracteriza o IVA1l, Segundo a jurispru-
déncia constante do Tribunal de Justiga (v.
por exemplo, acordios Bozzi e Dansk
Denkavit e Poulsen Trading), os impostos,
direitos e taxas que apresentem as caracte-
risticas essenciais do IVA devem, em todo o
caso, ser considerados como onerando a
circulagio dos bens e dos servicos de um
modo comparavel ao do IVA. Portanto, o
artigo 33.° ndo obsta 4 manutengio ou a
introducio de outros tipos de impostos,
direitos e taxas que ndo tenham as caracte-
risticas essenciais do IVA12. Como o Tri-
bunal de Justica ja referiu por varias vezes,
estas caracteristicas essenciais sdo as
seguintes:

— o IVA aplica-se de forma geral a todas
as transacgdes que tenham por objecto
bens ou servigos;

— & proporcional ao preco destes bens e
destes servigos;

— & cobrado em cada fase do processo de
produgio e de distribui¢io, onera o
preco dos bens e dos servicos de tal
modo que, em definitivo, & suportado
pelo consumidor 13;

11 — Acérdio Rosseau Wilmot (ja referido na nota 9, n.° 16).

12 — Acordios de 7 de Maio de 1992, Bozzi, (C-347/90,
Colect., p. [-2947, n.* 9 e segs.), e de 31 de Mar¢o de
1992, Dansk Denkavit e Poulsen Trading (C-200/90,
Colect., p. 1-2217, n.° 11).

13 — Acérdios de 3 de Margo de 1988, Bergandi (252/86,
Colect., p. 1343, n.° 8), e de 26 de _]unho de 1997, Careda
€o. (C 370/95, 'C-371/95 e C- 372/95, Colect., p. I-3721,

n.° 15)
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— por altimo, aplica-se ao valor acres-

* centado dos bens e dos servigos, sendo
o imposto devido por ocasido de uma
transacgao calculado apos deducio do
Imposto pago no momento da transac-
¢do anterior 14,

17. Alguns dos recorridos invocaram que a
verificacdo destas caracteristicas nio sera
determinante para se concluir pela compa-
tibilidade com o artigo 33.° Muito pelo
contrario, conviria examinar o imposto
litigioso no seu conjunto, a luz desse artigo.
Contudo, também no presente caso nio
podemos renunciar a verificagdo das carac-
teristicas essenciais do imposto sobre o
valor acrescentado que foram definidas
pelo Tribunal de Justica, tais como sdo
regularmente examinadas para decidir da
questio da compatibilidade com o arti-
go 33.° Eventualmente, poderemos com-
pletar este exame através de uma anélise
global dos impostos litigiosos. Portanto,
convira num primeiro momento verificar se
estes impostos satisfazem as caracteristicas
essenciais ja referidas, que definem o
imposto sobre o valor acrescentado.

18. Posso desde ja antecipar o resultado da
minha anilise, declarando que a maior
parte dessas caracteristicas ndo estdo pre-
enchidas nos presentes autos, pelo que o
exame a que vou proceder conduzird 3
conclusio de que o imposto a favor do
turismo nio tem a caracteristica de um
imposto sobre o volume de negbcios na
acep¢io do artigo 33.°

14 — Acérdios Bozzi {ja referido na nota 12, n.° 12); Bergandi
(ja referido na nota 13, n.° 15); Wisselink ¢ o. {ja referido
na nota 7, n.° 18); Giant (ja referido na nota 7, n.”* 11 e
segs.), e Dansk Denkavit e Poulsen Trading (ja referido na
nota 12, n.° 11).

19. Considerel oportuno ndo apresentar
um resumo das conclusdes das partes no
seu conjunto, mas aborda-las separada-
mente para cada uma das caracteristicas
invocadas.

A aplicabilidade geral do imposto

20. Os recorrentes na causa principal con-
sideram que os impostos litigiosos sdo
efectivamente de aplicagdo geral. O que
resultard desde logo das indicagdes do
tribunal de reenvio, segundo as quais, por
exemplo no Tirol, um grande niimero de
categorias profissionais, mas nio todas,
estdo obrigadas a pagar esse tipo de
contribui¢do. Estas indicagdes nio podem,
segundo os recorrentes, ser postas em
causa.

21. Os recorrentes invocam ainda que, de
facto, qualquer empresario sujeito ao
imposto sobre o volume de negécios tam-
bém estarad sujeito aoc imposto a favor do
turismo. No Tirol, por exemplo, existem
cerca de setecentos grupos profissionais,
cada um dos quais integrado num grupo
contributivo. ExistirA mesmo — na Esti-
ria — um tipo de categoria residual, nos
termos do qual todas as categorias profis-
sionais que nio estejam expressamente
designadas sio automaticamente classifica-
das em certos grupos contributivos. Assim,
apenas uma frac¢do minima dos empresa-
rios podera escapar 4 obriga¢do de pagar o
imposto. De resto, estas excepgdes corres-
pondem parcialmente ds previstas na lei do
imposto sobre o volume de negécios. Na
Carintia, a regulamentacdo do imposto
para a promogdo do turismo refere-se, de
resto, expressamente a estas excepgoes.
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22. Apesar da lei aplicavel prever a possi-
bilidade de uma isengdo, a prova necessaria
para este efeito serd quase impossivel de
fornecer, segundo os recorrentes na causa
principal, pois que bastara retirar uma
vantagem indirecta do turismo para ficar
obrigado a pagar a contribui¢do. Assim,
mesmo os advogados e os médicos sdo
classificados como pessoas que retiram
uma vantagem do turismo, e obrigados, a
esse titulo, ao pagamento do imposto
litigioso. O critério da vantagem retirada
do turismo ndo sera de forma alguma
utilizado para limitar o circulo dos sujeitos
passivos, mas apenas para determinar o
montante da contribui¢io. E por essa razdo
que em nenhum dos Estados federados
austriacos existira um grupo profissional
de alguma importincia que escape 4 obri-
gacdo de pagamento.

23. Os recorrentes invocam ainda que estes
impostos a favor do turismo sdo cobrados
praticamente na totalidade do territorio
federal — portanto, em toda a Austria —,
de modo que dizem respeito a todos os
empresarios do conjunto do territorio,
pouco importando a existéncia ou nio de
um nexo de conexio com o turismo. O
facto de os diversos impostos serem regu-
lados pelas legislacdes dos Estados federa-
dos nio tem a esse respeito qualquer
importincia. A Sexta Directiva deve apli-
car-se também das legislagbes dos varios
Estados federados, pois caso contrario sera
muito facilmente contornada.

24. Os recorrentes na causa principal tam-
bém referem a base de calculo do imposto a
favor do turismo. Esta consistira na soma
dos volumes de negbcios tributaveis e
portanto sujeitos ao imposto sobre o
volume de negécios na acepgdo da
Umsatzsteuergesetz. Incluird, pois, todos
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os bens e servigos, ou seja, as operagoes
realizadas em toda a Austria, com excepgio
de Viena. O pequeno nimero das excep-
¢oes objectivas nada alterara, pois mesmo a
legislacdo em matéria do imposto sobre o
volume de negbdcios prevé estas excepgdes.
Os recorrentes na causa principal subli-
nham ainda a existéncia de uma diferenca
entre OS presentes autos € O Processo
SPAR !5, no qual o Tribunal de Justica
declarou que uma contribuicdo austriaca
para o funcionamento das cdmaras de
comércio era compativel com a Sexta
Directiva. Contrariamente a esse processo,
em que o critério era o volume de negdcios
dos fornecedores, o imposto a favor do
turiSmo em ‘causa Nos presentes autos sera
fun¢io dos volumes de negdcios realizados
pelo proprio empresario.

25. Por altimo, os recorrentes na causa
principal observam que, mesmo do ponto
de vista processual, & estreita a relagdo
existente com a regulamentagdo do
imposto sobre o volume de negocios. As
alteragdes introduzidas na lei do imposto
sobre o volume de negocios terdo, por
exemplo, sido retomadas na regulamenta-
¢io do Land do Tirol referente ao imposto
de turismo. Por altimo, o calculo do
imposto conduzird & transmissio de uma
copia do aviso de liquidagdo para efeitos do
imposto sobre o volume de negécios.

26. Referindo-se a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica nos termos da qual o
critério da generalidade so é satisfeito se o
imposto se aplicar apenas a bens e presta-
¢oes determinadas, os recorrentes na causa
principal concluem que estamos efectiva-
mente na presenga de um imposto com

15 — Acérdio de 19 de Fevereiro de 1998 (C-318/96, Colect.,
p. [-785).
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caracter geral. A afectacdo, invocada pelos
recorridos, da receita desse imposto ao
apoio das associagbes turisticas e 4 promo-
¢do do turismo ndo poderio desempenhar
qualquer papel a esse respeito, pois que,
caso contrario, seria facil contornar os
critérios do artigo 33.°

27. O Governo austriaco e os Lander em
causa consideram, pelo contrario, que o
imposto a favor do turismo ndo constitui
uma carga fiscal com caracter geral que
onere os bens e os servigos. O objecto da
tributagdo serd limitado relativamente ao
do imposto sobre o volume de negocios.
Por outro lado, o imposto litigioso sb
incidira sobre a vantagem retirada da
actividade turistica. Esta pode ser conside-
rada como uma riqueza criada gragas ao
turismo e, portanto, praticamente como um

valor acrescentado especifico dessa activi-
dade.

28. Do ponto de vista da sua concepgio
fiscal, o imposto:a favor do turismo
também nio pode ser considerado como
um imposto sobre o consumo, ou seja,
como uma tributa¢do indirecta. Do ponto
de vista econdmico, o imposto sobre o
volume de negbcios deve ser sempre supor-
tado pelo consumidor final, ao passo que o
imposto a favor do turismo incidird apenas
sobre a vantagem obtida pelo empresario,
embora seja calculada por referéncia ao
volume de negbcios.

29. Como nem todos retiram uma vanta-
gem do turismo, nem todos os empresarios
serdo sujeitos ao imposto. Os recorridos

sublinham, antes de mais, as excepgdes
previstas nas diferentes regulamentagdes. E
certo que o orgio jurisdicional de reenvio
confirma que no Tirol o imposto se aplica a
um namero relativamente elevado de gru-
pos profissionais, mas nio a todos. Assim,
tendo em conta o volume de negocios total
das empresas tirolesas, de cerca de 270 mil
milhdes de ATS, o imposto de turismo s6
sera aplicado em relagio a uma base de
calculo de cerca de 60 mil milhdes de ATS.

30. Além disso, os recorridos referem por
diversas vezes que a classificacio de uma
categoria profissional num determinado
grupo contributivo apenas significard que -
se presume que essa categoria retira um
certo beneficio do turismo. Contudo, dai
ndo resultard de forma alguma que, por
exemplo no Tirol, todos os membros desta
categoria profissional se devam também
obrigatoriamente inscrever na associagio
local de turismo. Pelo contrario, a inscrigdo
obrigatéria terd realmente por base uma
relacdo efectiva entre o empresario e o
turismo. Por outro lado, ramos econémicos
inteiros serio objecto de regulamentagbes
especificas, pela razio de o volume de
negdbcios tributavel ndo poder constituir um
critério de ligagdo apropriado nesses
ramos. Além disso, o volume de negbcios
ndo servira de base de calculo para 38%
dos inscritos obrigatoriamente (cerca de
21 000 empresarios), que pagam simples-
mente o montante prefixado.

31. Uma outra excepgio invocada pelos
recorridos € o facto de os volumes de
negdcios realizados na exportagdo, por
exemplo no Tirol, ndo serem incluidos na
base de calculo. Por exportagdes, deve
também entender-se as que sdo realizadas
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para outros Ldnder da Federagio. Dito de
outro modo, o imposto a favor do turismo
é fixado por referéncia apenas ds operagdes
que ocorrem no Tirol, pois apenas estas
tiltimas podem ser consideradas como
devidas, pelo menos indirectamente, a
actividade turistica desenvolvida nesse
Land. Por outro lado, certas actividades,
como a locagdo de alojamento a pessoas
que ndo os turistas, escapam totalmente a
contribui¢io obrigatdria, estando embora
sujeitas ao imposto sobre o volume de
negocios.

32. Uma outra diferenga relativamente ao
imposto sobre o volume de negocios &
constituida pelo facto de este se aplicar
também ds empresas estrangeiras, ao passo
que a inscrigdo obrigatdria numa associa-
¢do turistica apenas respeita a quem tenha
sede no territério de actividade dessa
associagio.

33. O Land da Estiria invoca ainda que o
imposto a favor do turismo constitui um
imposto directo que, sendo embora tribu-
tario do volume de negbcios, nio esta
sujeito 4 obrigagio de harmonizagio e
que, portanto, ndo cai na alcada do arti-
go 33.° Por dltimo, sublinha o caracter
puramente local do imposto, que s6 é
cobrado em 203 do total de 543 municipios
da Estiria. Quanto 4 base de calculo,
observa que a referéncia ao volume de
negdcios ndo significa necessariamente, 3
luz da jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
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tica, que se trate de um imposto de caracter
geral na acepcdo do artigo 33.°

34. A Comissdo invoca, em primeiro lugar,
que o caracter geral se pode presumir
quando a tributagdo abranja o conjunto
das opera¢des econdmicas no Estado-Mem-
bro em causa. A jurisprudéncia tera negado
este caracter geral quando a tributagio s6
se aplicar a certos bens, actividades e
pessoas. Examinando cada uma das regu-
lamentacdes em causa, observa que é
impossivel determinar com exactidio quan-
tos dos municipios e categorias profissio-
nais sdo verdadeiramente onerados. Con-
tudo, serd possivel verificar — segundo a
Comissdo — que o imposto nio se limita
precisamente a certos bens, actividades e
categorias de pessoas.

35. Para a apreciagdo juridica dos argu-
mentos invocados, devo observar, em pri-
meiro lugar, que ndo posso partilhar da tese
dos recorridos de que o imposto de turismo
onera ndo as operagdes enquanto tais, no
seu conjunto, mas apenas a vantagem que
estas operagdes retiram do turismo. Este
argumento nio permite, por si s0, concluir
que o imposto ndo & cobrado sobre os bens
e as prestagdes em geral. Como sublinham
os proprios recorridos, basta que um bene-,
ficio indirecto seja retirado do turismo para
se constituir a obrigacdo de pagamento ou
de contribui¢do. Uma interpretagdo muito
ampla desta nogdo pode significar que a
quase totalidade dos empresarios sdo atin-
gidos e que o imposto tem um efeito geral,
a semelhanga de uma tributacdo na acep-
¢do do artigo 33.° Semelhante interpreta-
¢do parece perfeitamente justificada caso se
tenha em conta a importancia, sublinhada
pelas partes no processo, do turismo para a
economia dos diferentes Estados que com-
pdem a Republica da Austria.
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36. Portanto, resta examinar se 0 Imposto a
favor do turismo onera a totalidade das
actividades econdmicas num determinado
Estado federado. Com os recorrentes na
causa principal, também entendo que este
exame deve ser conduzido com base nas
indicacdes que foram fornecidas pelo tri-
bunal de reenvio. Donde resulta, pelo
menos no que toca ao Tirol, que os
impostos deste tipo incidem sobre um
grande namero de categorias profissionais,
mas ndo sobre a sua totalidade. Contudo,
serd impossivel afirmar — sempre segundo
o tribunal de reenvio — que o imposto
apenas respeitara a operag¢des individuais.
Mas, mesmo com base nestas indicac6es,
também ndo se pode afirmar com certeza
que estejam satisfeitos os critérios que
permitem concluir pela aplicacdo generali-
zada destes impostos. Dito de outro modo,
a questio do alcance geral das contribui-
¢des obrigatorias deve ser examinada
mesmo no caso da regulamentacio tirolesa.
De resto, este exame é indispensavel no que
toca 4 Carintia e 4 Estiria, pois que as
indica¢des fornecidas pelo tribunal de reen-
vio sdo nitidamente menos explicitas no
que se refere a estes dois Lander.

37. E acertadamente que a Comissido
observa que, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a, um imposto ndo apre-
senta um caracter geral quando s6 se aplica
a certos bens, actividades ou categorias de
pessoas. De facto, o Tribunal de Justica
declarou que o imposto especial sobre o
consumo que incide sobre os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros ndo
apresentava o caracter de um imposto
geral, pois que apenas incidia sobre «cate-
gorias de produtos bem determinados» 8.

16 — Acordio Wisselink e o. (ja referido na nota 7, n.° 20).

38. O Tribunal de Justica decidiu no
mesmo sentido a respeito de um imposto
municipal nos termos do qual qualquer
pessoa que organize habitual ou ocasional-
mente no territdrio desse municipio espec-
taculos ou divertimentos pablicos para os
quais faga pagar uma entrada aos visitantes
e aos participantes estava sujeito a um
imposto especial sobre o montante bruto de
todas as receitas. Este imposto ndo foi
considerado como um imposto geral por s6
se aplicar a uma categoria limitada de bens
e servigos 17,

39. Por altimo, uma cotizagdo complemen-
tar para a Cassa di Previdenza, na qual
estio obrigados a inscrever-se todos os
advogados que exer¢am as suas actividades
de forma continuada na Italia, foi conside-
rada como ndo constituindo uma imposi-
¢do de caracter geral. Todos os advogados
inscritos na Ordem estavam obrigados a
aplicar uma determinada percentagem de
aumento a todas as remuneragdes que
compdem o seu volume de negdcios anual
para efeitos do IVA e a pagar essa quantia a
Cassa. Também a este respeito, o Tribunal
de Justica decidiu que esta cotiza¢io com-
plementar nio constituia uma imposi¢do de
caracter geral. Para tal, baseou-se no facto
de apenas se aplicar aos advogados € ndo a
todos os seus honorarios, mas apenas aos
correspondentes ds suas actividades judici-
ais 18,

40. As excepcdes invocadas pelos recorri-
dos ndo invertem, sem divida, a relagdo
entre a regra e as excepgdes ao ponto de,

17 — Acérdio Wisselink e o. (ja referido na nota 7, n.° 14).
18 — Acérdio Giant {ja referido na nota 12, n.° 14).
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contrariamente ao imposto sobre o volume
de negbcios, o imposto a favor do turismo
apenas ser devido num pequeno namero de
casos (excepcionais). Portanto, & errado
afirmar que so bens, actividades e pessoas
claramente determinados sdo onerados por
esse imposto. E certo que existem excep-
¢bes, mas estas também existem na regula-
mentac¢do do imposto sobre o valor acres-
centado.

41. Podemos encontrar confirmagio para
tudo isto no facto de, segundo as observa-
¢bes das partes, a nogdo da vantagem
indirecta ser interpretada de forma muito
ampla. Com efeito, mesmo os médicos e os
advogados sdo considerados como benefi-
ciando indirectamente do turismo, e isto
mesmo quando, no que toca aos primeiros,
possam fazer a prova de que nio tém
qualquer turista entre os seus pacientes. Ha
ainda que recordar, neste contexto, a dis-
posi¢do aplicavel na Estiria aos casos
residuais, nos termos da qual as profissdes
sdo, num primeiro momento, classificadas
todas num determinado grupo contribu-
tivo. Apesar da classificagdio num grupo
contributivo s6 ter a priori o valor de uma
simples presun¢do e de qualquer pessoa
poder — se tal nio lthe for tornado dema-
siado dificil — obter a isencdo da obriga-
¢do de contribuigdo, esta isengdo forcosa-
mente s6 respeitara a casos isolados. O que
também vale para as operagdes realizadas
fora do Tirol e que ndo sio incluidas na
base de calculo do imposto a favor do
turismo. De uma forma geral, podemos
postular que um grande namero de grupos
profissionais sdo afectados. De igual modo,
a possibilidade que tém certos municipios
de obter a sua exclusio desse regime de
tributagdo s6 pode constituir uma excep-
¢do. Em soma, o imposto litigioso aplica-se
a muitos amplos sectores da economia.
Ora, esta realidade nio satisfaz o critério
da jurisprudéncia no sentido de que o
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caracter geral de um imposto pode ser
negado quando este s6 onere certos grupos
de pessoas.

42. A minha apreciagio no que toca ao
alcance geral do imposto também nio sera
modificada pelo facto de, como foi afir-
mado durante a fase oral, a regulamentagio
do Land da Carintia nido sujeitar ao
imposto os empresarios na acepc¢io da lei
do imposto sobre o volume de negbcios,
mas apenas certos profissionais liberais que
retiram um beneficio do turismo e obtém
certos rendimentos na acep¢do da lei do
imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares. E sem davida possivel que, na
Carintia, o grupo de sujeitos passivos seja
um pouco mais restrito que nos outros
Estados da Federacdo austriaca. Mas, como
ja demonstrei 1, a relacdo existente entre a
regra e as excep¢des ndo &, com isso,
invertida. O certo é que o imposto nio se
aplica apenas a pessoas ou actividades
isoladas. A possibilidade de dele se ser
isento pelo facto de simplesmente se
demonstrar que é plausivel o facto de nio
se retirar qualquer vantagem do turismo
também em nada altera este resultado, pois
que esta isengdo sO pode respeitar a casos
isolados.

43. Também foi alegado que a aplicabili-
dade geral ndo pode ser presumida com
base apenas na referéncia feita ao volume
de negocios anual. Esta tese procurou apoio
no acdrdio RousseauWilmot, no qual o
Tribunal de Justica considerou que o arti-
go 33.° ndo pode ter por objecto proibir
aos Estados-Membros a manutencdo ou a
introdugdo de impostos que ndo tém carac-

19 — V. n.” 40.
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ter fiscal, mas sdo especificamente institui-
dos para alimentar fundos sociais, e que sdo
dirigidos a actividade das empresas e cal-
culados com base no volume de negbcios
anual global sem interferir directamente no
preco dos bens e dos servigos20. Contudo,
este acordio ndo estabelece um nexo
directo entre a referéncia ao volume de
negdcios anual total e o caracter geral da
tributagdo. Em definitivo, o que constitui a
caracteristica essencial do imposto sobre o
valor acrescentado & que se aplica de um
forma muito geral a todas as transacgdes
que tenham por objecto bens e prestagdes
de servicos, portanto, a todos os volumes
de negocios.

44. E, pois, for¢oso concluir que o imposto
a favor do turismo tem um alcance geral.
Todavia, devemos ainda interrogar-nos se
também incide sobre a generalidade dos
bens e dos fornecimentos, ou seja, dos
volumes de negocios, onerando assim o
consumo. A resposta deve, sem davida, ser
afirmativa, pois que o imposto relaciona-se
com o volume de negbcios anual da
empresa em causa. Afirmar que o volume
de negbcios apenas servird para calcular o
imposto em nada altera esse facto. A Sexta
Directiva pode, com efeito, ser infringida
mesmo quando o volume de negbcios sirva
simplesmente de base de calculo ao
imposto se tal tiver como consequéncia
onerar as operagdes de um modo nio
conforme “ao previsto no artigo 33.° De
igual modo, a existéncia de certas excep-
¢des nada pode alterar no que toca 4 carga
que incide sobre as operagdes no seu
conjunto.

20 — Acérdio ja referido na nota 9, n.° 16.

45. Podera, contudo, justificar-se uma
duvida no que respeita 4 Carintia e a
Estiria, cuja base & constituida pelo volume
de negocios realizado nos dois anos ante-
riores. Portanto, podemos interrogar-nos se
nesses Lédnder o imposto ainda é anilogo
ao imposto sobre o valor acrescentado.
Com efeito, a sua aplicagdo directa a
operagio em causa &, no minimo, mais
dificil no Tirol e mesmo impossivel na
Carintia e na Estiria. Em contrapartida, se
nos referirmos muito estritamente a uma
imposi¢cio dos volumes de negodcios num
plano geral, & forcoso reconhecer que este
critério esta preenchido.

46. Vou agora abordar uma particulari-
dade dos presentes autos. Ndo examinamos
aqui a compatibilidade de uma regulamen-
tacdo de um Estado-Membro com a Sexta
Directiva, mas a das regulamenta¢des de
um certo niimero de Estados federados que
fazem parte desse Estado-Membro. Con-
tudo, também estas devem ser compativeis
com a Sexta Directiva. A Comissdo remete
acertadamente, neste contexto, para O
acérdio Giant2'. O Tribunal de Justica
foi nesse acorddo ao ponto de examinar a
compatibilidade de um imposto municipal
com a Sexta Directiva. Portanto, os impos-
tos instituidos pelos Estados federados
devem a fortiori ser compativeis com esta
directiva; o caracter local do imposto a
favor do turismo instituido na Estiria,
como foi invocado pelos recorridos, nio
tem a esse respeito qualquer influéncia.
Portanto, as regulamentacdes do imposto a
favor do turismo em vigor nos diferentes
Lénder austriacos devem também, no caso
em apreco, ser examinadas quanto d sua
compatibilidade com a Sexta Directiva.

21 — Acérdao {a referido na nota 7.
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Quanto ao cardcter proporcional

47. Uma outra caracteristica essencial da
imposi¢do na acepgio do artigo 33.° € que
esta deve ser proporcional ao preco dos
bens e dos servicos. O artigo 2.° da pri-
meira directiva 22 exige mesmo que se trate
de um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao preco dos
bens e dos servigos.

48. Os recorrentes consideram que o
imposto litigioso tem caracter proporcio-
nal. A base de calculo para a determinacdo
do seu montante sera constituida por uma
percentagem do volume de negbcios tribu-
tavel. O facto de as quantias a pagar serem
funcdo dos grupos contributivos ¢ da
classificac¢do das localidades em nada altera
a rela¢do directa de proporcionalidade
entre o montante do imposto a favor do
turismo e o volume de negdcios ao qual este
se aplica. A multiplicidade dos valores das
bases de calculo e dos grupos contributivos,
bem como a classificacdo das localidades,
originard simplesmente o surgimento de
uma multiplicidade de taxas de tributagio.
Além disso, as taxas fixas s6 se aplicam a
sectores extremamente reduzidos.

49. Os recorridos invocam a falta do
caracter proporcional, designadamente no
que toca ao Tirol, pois que certos volumes
de negocios devem ser deduzidos do
volume de negocios global que é sujeito
ao imposto. Por outro lado, os valores que
servem de base de calculo deste altimo

22 — V. nota 10.
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correspondem a uma percentagem do
volume de negocios e sio diferentes para
cada grupo contributivo. E por esta razio
que a tributagio, ou seja, a carga que incide
sobre cada operacdo especifica, nio pode
ser identificada ou demonstrada, nem
sequer determinada a posteriori. Existe
um montante minimo e as taxas em milé-
simos sio fixadas de uma forma muito
dispar pelas associagdes de turismo. Por-
tanto, ndo se podera falar de carga propor-
cional quando a taxa de contribuigio é
fixada de uma forma muito diversa pelas
varias associagdes e sO é idéntica no que
respeita a menos de 10% de entre elas.

50. No que se refere a4 regulamentacio da
Estiria, os recorridos afirmam que o escaldo
inicial de cada grupo contributivo corres-
ponde a uma taxa fixa expressa em milé-
simos. Mas constituindo o critério de
referéncia a vantagem retirada do turismo,
essa taxa sera tanto mais elevada quanto
mais elevada for a vantagem presumida.
Portanto, a carga fiscal terd um caracter,
nio proporcional, mas em tltima analise
progressivo. Por Qltimo, o caricter nio
proporcional também resulta, no que res-
peita d Estiria, pelo facto de a contribuicio,
consoante o grupo contributivo ou a loca-
lidade, se poder traduzir num montante
fixo.

51. Por seu lado, os recorrentes sublinham
de novo que, embora possam existir taxas
diferentes e susceptiveis de variar em fun-
¢do das localidades, a taxa aplicada a cada
empresario especifico é sempre a mesma, de
modo que se podera falar de uma propor-
cionalidade estrita. O facto de, nos escalées
inferiores, o imposto corresponder a um
montante fixo em nada altera essa conclu-
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sio, pois que este montante fixo s6 se
aplica a um pequeno namero de empresas.
A variedade das taxas de tributagio, ou de
contribui¢do, também ndo pode ser criti-
cada, pois que a legislagio em matéria do
imposto sobre o volume de negocios tam-
bém prevé diferentes taxas de tributagdo.

52. A Comissio considera que o imposto
nio é proporcional. Como se refere ao
volume de negbcios global, o imposto nao
pode ser (exactamente) proporcional. Por
outro lado, o seu montante ndo depende
apenas do volume de negbcios, mas tam-
bém de outros factores, como a classifica-
¢do da localidade.

53. No quadro da apreciagio juridica dos
argumentos das partes, ha, em primeiro
lugar, que sublinhar que um imposto que se
baseia na vantagem retirada do turismo
pode, mesmo assim, ser proporcional na
acepgio da legislacdo referente ao imposto
sobre o volume de negocios. Para determi-
nar essa vantagem, o imposto a favor do
turismo baseia-se no volume de negocios
resultante da actividade turistica. Ora, este
Gltimo pode também ser tributado de uma
forma proporcional, a semelhanga do
imposto sobre o valor acrescentado. Vou
analisar se assim ocorre no caso em aprego.

54. Nio posso partilhar da tese dos recor-
ridos de que os impostos litigiosos ndo tém
um caracter proporcional na medida em
que o volume de negdcios global que pode
ser sujeito a contribuigdo exclui certas
operacdes, como as referentes d exporta-
cdo. A questio que aqui se suscita & de

saber se 0 imposto & exactamente propor-
cional ds operagdes ou transacgdes onera-
das. O facto de estas operagbes ou tran-
sacgdes escaparem a obrigacdo de contri-
bui¢io significa apenas que a base de
calculo se limita a certas operagdes. Uma
vez que o imposto obriga ao calculo de uma
percentagem sobre esse volume de nego-
cios, ndo vejo por que razdo negar-lhe o
caracter proporcional.

55.No que respeita a determinagio dos
valores das bases de calculo, ha que referir
que estes Gltimos também constituem uma
percentagem do volume de negécios, que &
ele proprio proporcional ds operagdes efec-
tuadas. A alegacdo de que o sentido e o
objecto da determinagdo dos valores das
bases de calculo sera de apenas aplicar o
imposto sobre uma frac¢do das receitas
devidas ao turismo mostra que a intengdo ¢
de proceder a uma certa ponderagio. Os
bens e as prestacdes — ou melhor, os seus
precos — devem, portanto, ser onerados
em proporgdes diversas. Ora, estes valores
das bases de calculo sio fixados em fungdo
do grupo contributivo e do beneficio pre-
sumido que este grupo retira da actividade
turistica. Todavia, se admitirmos que certas
prestagdes sio sempre fornecidas pelo
mesmo grupo profissional, a conclusio é
de que a carga fiscal que sobre eles incide
sera sempre a mesma. Mas, devido ao facto
de que, por exemplo no Tirol, ainda se tem
que ter em conta a classificagdo das loca-
lidades, ndo é impossivel que uma mesma
operagdo ou uma mesma prestagio sejam
tributadas de forma diferente em certas
circunstincias. Como os recorrentes cor-
rectamente observam, a contribui¢do con-
tinua, contudo, a ser sempre a mesma para
o empresario € é sempre proporcional ao
preco do bem.
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56. Todavia, devemos interrogar-nos se se
trata aqui de uma proporcionalidade como
a prevista pelo regime do imposto sobre o
valor acrescentado. E certo que o imposto,
para determinada empresa, pode ser sem-
pre o mesmo e ser sempre proporcional ao
preco do bem. Mas se presumirmos — o
que falta determinar — que é cobrado em
cada fase e até ao consumidor final, este
Gltimo serd, & certo, sempre tributado
proporcionalmente ao preco, mas com
taxas de tributagdo diferentes para presta-
¢des e bens que sdo idénticos. Quanto a
questdo de saber se se trata de uma
imposi¢do exactamente proporcional ao
volume de negdcios, na acepgio do imposto
sobre o valor acrescentado, ja é possivel ter
davidas. No que toca ao caracter identifi-
cavel ou demonstravel da carga que incide
sobre determinada operagio, esta questio
parece inscrever-se mais precisamente no
dmbito do critério da repercussio sobre o
consumidor final.

57. O caracter exactamente proporcional
do imposto a favor do turismo foi ainda
posto em davida pelo motivo de o fnico
ponto de referéncia ser constituido pelo
volume de negocios global do empresario.
Contudo, isso ndo é absolutamente exacto.
E certo que, na fase do comércio retalhista,
ou seja, quando da repercussio sobre o
consumidor final, o imposto sobre o valor
acrescentado constitui uma carga propor-
cional no que respeita a cada operagio.
Mas, como os recorrentes correctamente
observaram na audiéncia, o imposto sobre
o valor acrescentado de que é devedor o
€mpresario enquanto sujeito passivo tam-
bém ¢ calculado com base no volume de
negocios global. A diferenga entre o calculo
do imposto a favor do turismo e o do
imposto sobre o valor acrescentado nio
parece, portanto, ser de tal ordem que o
caracter proporcional do primeiro possa ser
negado.
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58.E certo que as regulamentagdes em
vigor no Tirol e na Carintia prevéem em
certos casos o pagamento de um montante
fixo ou a cobranga de montantes minimos
fixos. Portanto e pelo menos nesses
casos — cerca de 38% do total no Tirol —
a proporcionalidade nio é estrita.

59. No que respeita d Estiria, algumas das
partes nos autos invocam que 0s grupos
contributivos ou grupos de localidades
conduzem 4 aplica¢do nio de percentagens,
mas de montantes fixos. Qutras partes
invocaram as taxas fixadas em milésimos
€ 0s montantes minimos e maximos. Por-
tanto, podemos presumir que a contribui-
¢do também ndo tem um caracter exacta-
mente proporcional na Estiria.

60. Assim sendo, o caricter exactamente
proporcional que exige o sistema do
imposto sobre o valor acrescentado ndo
esta satisfeito. Se tivermos em consideragio
o exemplo do Tirol, em que o imposto
minimo de valor fixo é pago em mais de um
terco dos casos, a percentagem dos empre-
sarios em causa ndo & de forma alguma
infima e, portanto, negligenciavel. Os
dados de que dispomos para a Carintia e
a Estiria ndo sdo tdo precisos. Contudo,
nada nas observacdes das partes interessa-
das permite afirmar que ai o calculo
proporcional s6 é afastado em casos raros
€ excepcionais. A verificagdo deste ponto
incumbe, em definitivo, ao tribunal de
reenvio. Em termos dos principios, posso
limitar-me a referir que as diferentes regu-
lamenta¢des prevéem montantes minimos e
montantes maximos, bem como o arredon-
damento para os montantes antecipada-
mente fixados, para poder considerar que
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ndo estamos aqui na presenca de uma
imposi¢cdo exactamente proporcional, na
acep¢do do regime do imposto sobre o
valor acrescentado. Se a isto se acrescentar

que nio é de forma alguma certo que o -

consumidor seja aqui tributado de uma
forma comparavel 4 do regime do imposto
sobre o valor acrescentado, sera forgoso
considerar que as contribui¢bes litigiosas
ndo tém, No ¢caso em aprego, esse caracter
proporcional. :

Quanto a cobranga em cada fase

61. Convém agora determinar se 0s iImpos-
tos litigiosos sio cobrados em cada fase do
processo de produgdo e de distribuigdo.
Como no regime comum do imposto sobre
o valor acrescentado isso também inclui a
altima fase, ou seja, a da repercussdo do
imposto sobre o consumidor final, come-
garei por abordar este Gltimo critério.

Quanto a repercussdo sobre o consumidor

final

62. A este proposito, os recorrentes referi-
ram na audiéncia o acorddo Careda e 0.23.
O Tribunal de Justiga tera precisado nesse
acorddo que bastard que se verifique a
possibilidade de repercutir o imposto sobre
o consumidor final sem que seja necessario

23 — Acordio ja referido na nota 13.

que a legislagdo nacional preveja expressa-
mente essa repercussdo. Por outro lado, a
emissio de uma factura também nio sera
indispensavel. Dai deduzem os recorrentes
que a repercussdo, na acepgio do imposto
sobre o valor acrescentado, ndo ¢ indispen-
savel para se considerar que um imposto
tem o caracter de imposto sobre o volume
de negocios na acepgio do artigo 33.° da
Sexta Directiva.

63. Ora, no acérdio Careda € o., o Tribu-
nal de Justica declarou expressamente o
seguinte: «Das consideracdes precedentes
resulta que, para ter a natureza de um
imposto sobre o volume de negocios, na
acepcdo do artigo 33.° da directiva, o
imposto considerado deve poder ser reper-
cutido sobre o consumidor » 24, Portanto, o
Tribunal de Justica simplesmente considera
como supérfluo que a repercussio seja
expressamente prevista pela lei. Acrescen-
tou: «Tendo em conta o objectivo do
artigo 33.°... a qualificacdo do imposto e,
portanto, a apreciagio da sua compatibili-
dade com o direito comunitario devem ser
feitas ndo apenas em funcdo do texto das
disposi¢des nacionais apliciveis, mas igual-
mente em funcdo das suas caracteristicas
essenciais » 2>. Dito de outro modo, para
ser considerado como nio compativel com
o artigo 33.°, € em todo o caso necessario
que o imposto possa ser repercutido sobre o
consumidor segundo modalidades analogas
is do imposto sobre o valor acrescentado.
Por conseguinte, a tributa¢do do consumi-
dor final deve ser também exactamente
proporcional ao preco do bem ou da
prestacdo.

24 — Acérdio ja referido na nota 13, n.° 15.
25 — Acordio Careda e o. (ja referido na nota 13, n.° 17).
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64. A Comissio faz a mesma observagio e
precisa que, contrariamente ao imposto
sobre o valor acrescentado, o imposto a
favor do turismo é pago ndo pelo consu-
midor, mas pelo empresario, seu sujeito
passivo. Os impostos a favor do turismo
ndo sdo aplicaveis aos fornecimentos feitos
ao consumidor final. Devo ainda concordar
com ela quando acrescenta que, mesmo que
o imposto fosse (através da sua integracio
nos custos) posto a cargo do consumidor,
isso ndo constituiria uma repercussio 7a
acep¢do da directiva. Ndo se trata de uma
repercussio directa, mas, na melhor das
hipoteses, de uma integragio nos custos no
momento da determinagio do preco. $6 ha
repercussdo directa sobre o consumidor
final na acep¢do da Sexta Directiva através
da imputa¢do proporcional de uma impo-
si¢do ou de um imposto sobre a correspon-
dente operagio, como ocorre no imposto
sobre o valor acrescentado. Nenhuma das
partes alegou que o imposto a favor do
turismo é repercutido sobre o consumidor
desse modo. O que aqui se invoca, ou seja,
que € a posto a seu cargo pela via da
integrag¢do no prego, nio basta.

65. O representante da Carintia ao longo
da fase oral observou que, de resto, a
repercussdo ndo é possivel no caso em
apreco. Como o imposto ndo é calculado
para cada operag¢io especifica, mas é fixado
em parte com base no volume de negocios
global de um ano passado (anterior), o
empresario estard na impossibilidade de
calcular, para as suas prestagdes, em que
medida os precos do exercicio fiscal em
curso deverdo ser aumentados para reper-
cutir a verdadeira carga fiscal. Portanto, o
imposto onera na realidade o lucro e s6
serd, em regra geral, repercutido, no sen-
tido econdémico do termo, se o preco da
prestacdo for inferior a um preco de
mercado realizavel. O facto de o imposto
ser integrado, enquanto factor dos custos,
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no calculo do prego nio lhe confere desde
logo o caricter de um imposto sobre o
volume de negocios. Mesmo o imposto
sobre o rendimento & objecto de tentativas
de repercussdo sobre os operadores situa-
dos a jusante da cadeia econémica.

66. A alegacio de que o empresario ndo
pode determinar a carga que incide sobre as
operagGes que realiza pode, € certo, revelar-
-se falsa nos casos em que o imposto
constitul um encargo proporcional ndo
susceptivel de variar de ano para ano.
Mas como ja vimos, o imposto a favor do
turismo nem sempre tem caracter propor-
cional.

67. Os recorrentes na causa principal invo-
cam ainda que, no seu ac6rdio Dansk
Denkavit e Poulsen Trading?¢, o Tribunal
de Justica terd qualificado um certo
imposto como incompativel com o arti-
go 33.9 da Sexta Directiva apesar do facto
de ndo ser mencionado separadamente na
factura, mas ser considerado como um
elemento do preco de revenda. Nos presen-
tes autos, o imposto também podera ser
considerado como um factor dos custos que
é incluido no preco e, portanto, repercutido
no consumidor.

68. E certo que no acorddo Dansk Denka-
vit ¢ Poulsen Trading o imposto ndo era
mencionado separadamente na factura,
mas a sua carga era proporcional ao preco
e estava integrado neste Gltimo nessa
forma27. Como ja observei, esta repercus-

26 — Acordio ja referido na nota 12.
27 — Acdrdio ja referido na nota 12, n.° 15.
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sdo directa sobre o consumidor final nio
existe quando a carga & simplesmente
integrada no calculo do pre¢o enquanto
factor dos custos, do mesmo modo como o
sdo, por exemplo, o imposto sobre o
rendimento e outros encargos. Portanto,
podemos considerar que o imposto a favor
do turismo ndo é repercutido no consumi-
dor final segundo modalidades compara-
veis as do imposto sobre o valor acrescen-
tado.

Quanto a cobranga do imposto em cada
fase do processo de produgdo e de distri-
buigdo

69. Na falta de repercussdo sobre o consu-
midor final, & forcoso concluir que o
imposto a favor do turismo ndo é cobrado
em cada fase e até ao consumidor final. O
argumento dos recorrentes de que o
imposto se aplica a um circulo extrema-
mente vasto de empresarios e que, por-
tanto, sera cobrado em cada fase da
produgio em nada altera esta realidade. E
certo que um empresario cuja actividade é
onerada por este imposto se fornece sem
davida alguma a montante de bens e
servicos sobre os quais também ja incidiu
o imposto a favor do turismo. Contudo, tal
nio significa de modo algum que a Gltima
fase, a do fornecimento ao consumidor
final, também esteja incluida.

70. A Comissio remete ainda para o acor-
dio Giant 2%, no qual o Tribunal de Justica

28 — Acordio ja referido na nota 7.

declarou que um imposto que nio constitui
um imposto geral e que se aplica anual-
mente a totalidade das receitas realizadas
pelas empresas que sdo seus sujeitos passi-
vos pode ser considerado como um imposto
que nio é cobrado em todas as fases da
produgio. Mesmo ndo sendo certo que ©
mesmo se possa afirmar de um i1mposto
com caracter geral, tal nio impede, con-
tudo, que o critério da cobranca em cada
fase da producio e da distribuigio também
nio esta satisfeito, pois que esta ltima
fase — a do consumidor final — nio esta
incluida.

A possibilidade de deduc¢io do imposto
pago a montante :

71. Para que a altima das caracteristicas
essenciais fixadas pelo Tribunal de Justiga
esteja satisfeita, & necessario que 0 imposto
pago a montante possa ser deduzido do
imposto sobre o volume de negocios, de
modo a que a imposigdo s6 seja aplicada ao
valor acrescentado pelo empresario.

72. Devemos antes de mais atermo-nos as
indicagdes fornecidas pelo tribunal de reen-
vio. Segundo estas, a dedugio do imposto
pago a montante nio esta prevista em
nenhum dos impostos litigiosos. Mas vou
examinar os argumentos respectivos das
partes sobre este ponto, uma vez que todas
se pronunciaram sobre estas questdes, de
resto, com conclusdes diferentes.
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73. Alguns dos recorrentes na causa prin-
cipal invocam, designadamente, que esta
possibilidade de deducio existe no quadro
do imposto a favor do turismo. Alegam que
o imposto é fixado em milésimos da base de
calculo que é constituida pelo volume de
nego6cios anual tributidvel. Portanto, sera
evidente que o valor acrescentado também
¢ onerado.

74. Por outro lado, os mesmos recorrentes
confirmam que, no Tirol, o imposto sobre o
volume de negodcios ndo é incluido, para
certos grupos profissionais, na base que
serve de calculo 4 contribuigio, o que
equivale a uma possibilidade de deducio
do imposto pago a montante.

75. Pelo contrario, os recorridos sustentam
que a lei tirolesa sobre o turismo nio diz de
forma alguma respeito ao valor acrescen-
tado dos bens e servigos, pois que nesta a
soma dos volumes de negocios tributiveis
na acepgio da lei do imposto sobre o
volume de negdcios constitui apenas o
ponto de partida para a determinacio da
matéria colectavel da contribui¢io litigiosa.

76. Nas suas observagdes, a Comissio
apoia-se uma vez mais no acoérdio Giant,
citando o Tribunal de Justi¢a, que observou
a propdsito da compatibilidade de um
imposto municipal com a Sexta Directiva
o seguinte: «E, em terceiro lugar, nio
incide sobre o valor acrescentado em cada
transac¢do, mas sobre o montante bruto de
todas as receitas... » 2%, Por altimo, observa

29 — Acordio ja referido na nota 7, n.° 14.
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que tanto a contribui¢do que incide sobre
as pessoas interessadas pelo turismo na
Estiria como a contribui¢io obrigatéria
prevista no Tirol baseiam-se no montante
bruto de todas as receitas (assim como em
factores estranhos ao volume de negbcios,
como a inser¢do numa categoria profissi-
onal ou numa localidade de determinada
categoria), e ndo sobre o valor acrescentado
na fase de cada transac¢do. Para confirmar
o seu ponto de vista, remete, por Gltimo,
para as questdes prejudiciais, nas quais o
Verwaltungsgerichtshof confirma a falta de
possibilidade de dedugio dos impostos
pagos a montante.

77. Ndo posso aderir ds alegagdes dos
recorrentes. A base de calculo do imposto
a favor do turismo é constituida pelo
volume de negdcios na acepcio da lei
austriaca do imposto sobre o volume de
negocios. A possibilidade de deduzir o
imposto pago a montante sé6 poderia ser
demonstrada caso as prestacoes efectuadas
a montante tivessem sido ja deduzidas deste
volume de negdcios. Ora, a deducio do
imposto pago a montante consiste na
dedugdo nio de um volume de negocios,
mas do imposto sobre o valor acrescentado
pago pelas operagdes realizadas a mon-
tante. Dito de outro modo, a determinagio
do volume de negocios tributavel precede o
calculo do imposto a pagar com base nesse
volume de negdcios. A este imposto é por
sua vez subtraido o que foi pago para as
operagdes anteriores. Portanto, o valor
acrescentado & apenas determinado nesta
Gltima fase e ndo no momento da determi-
nagdo do volume de negocios sujeito ao
imposto litigioso. E por esta razdo que nio
vejo como o modo de cilculo do imposto a
favor do turismo podera integrar uma
formula de dedugio do imposto pago a
montante.
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78. O facto de, para certos grupos profis-
sionais, o imposto sobre o volume de
negodcios ndo poder ser incluido no volume
de negbcios sujeito ao imposto a favor do
turismo ndo pode ser equiparado a uma
possibilidade de dedu¢do do imposto pago
a montante. Esta possibilidade existiria
caso o empresario pudesse deduzir do
imposto a favor do turismo que estd ele
proprio obrigado a pagar os impostos que
pagou, na qualidade de cliente, pelos
servicos que lhe foram fornecidos. Con-
tudo, tal ndo é o caso. Pelo contrario, o
volume de negbcios realizado pelo empre-
sario constitui simultaneamente a base de
rcalculo do imposto sobre o volume de
negocios (com dedu¢do do imposto pago a
montante) e do imposto a favor do turismo.
Com efeito, a este respeito & sem davida
possivel instituir o volume de negbcios,
numa forma um pouco modificada, como
base de calculo. A deducdo nesse momento
do imposto sobre o volume de negocios nao
tem por efeito ser o imposto a favor do
turismo pago apenas sobre o valor acres-
centado pelo empresario. Pelo contrario, &
devido em todas as fases sucessivas da
produgio e da distribui¢do, a taxa plena, e
sem qualquer possibilidade de dedugio.
Sublinho ainda que, mesmo se esta possi-
bilidade de dedu¢io do imposto pago a
montante existisse, seria limitada a certos
grupos profissionais e ndo poderia, por-
tanto, ser considerada como inerente ao
sistema do imposto litigioso.

79. Embora a fundamenta¢io do acodrdio
Giant, para a qual remete a Comissdo, ndo
seja muito explicita, podemos, contudo,
concluir com base no que acabo de referir
que os impostos litigiosos ndo prevéem a
deducio do imposto pago a montante.

80. Contudo, alguns dos recorrentes invo-
cam que a possibilidade de dedugdo do
imposto pago a montante nio sera absolu-
tamente indispensavel para a qualificagido
de uma contribui¢dc como um imposto que
nio pode ser mantido nos termos do
artigo 33.° da Sexta Directiva. As primeira,
segunda e sexta directivas visavam abolir o
regime fiscal do imposto em cascata e
instituir o imposto sobre o valor acrescen-
tado. Interpretar o artigo 33.° como auto-
rizando os impostos sobre o volume de
negocios sem deducdo do imposto pago a
montante redundara na introdu¢do de um
novo imposto em cascata, em violagio das
primeira, segunda e sexta directivas. O
efeito deste segundo imposto sobre o
volume de negbcios seri, além disso,
cumulativo. Semelhante imposto sera
necessariamente contrario ao direito comu-
nitario.

81. O teor do artigo 33.° conduzird 4s
mesmas conclusdes. Esta disposi¢do sb
proibe, com efeito, os impostos que tém o
caracter de imposto sobre o volume de
negécios € ndo os que tém o caricter de
imposto sobre o valor acrescentado. Esta
referéncia aos impostos sobre o volume de
negocios harmoniza-se perfeitamente com a
economia da directiva. De resto, um
imposto que apresentasse todas as caracte-
risticas essenciais do imposto sobre o valor
acrescentado ja ndo seria também um
imposto comparavel ao imposto sobre o
valor acrescentado, mas sim um imposto
sobre o valor acrescentado.

82. Limitar-se a proibir os impostos que
prevéem também a possibilidade de dedu-
¢do do imposto pago a montante traduzir-
-se-a em oferecer ao legislador uma possibi-
lidade muito simples de contornar a proi-
bi¢io de instituir novos impostos com o
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caracter de imposto sobre o volume de
negbcios, na acepg¢io do artigo 33.°, proi-
bindo a dedugio do imposto pago a
montante.

83. Os recorrentes invocam em especial o
ac6érdao Solisnor-Estaleiros Navais, e
sobretudo as conclusdes referentes a este
acérdio3%. O advogado-geral tera obser-
vado nas conclusées que apresentou no
processo na origem deste acérdio que a
deducdo do imposto pago a montante nio
pode ser considerada como um critério
essencial para a aprecia¢do de um imposto
no quadro do artigo 33.° De resto, o
Tribunal de Justica tera partilhado desta
opinido, como provara o facto de nio ter
examinado no ac6rdio as outras condi¢des
impostas. Contudo, ndo se pode aceitar este
ponto de vista. Com efeito, o Tribunal de
Justica ndo examinou esta questio, mas
comecou pelo exame das caracteristicas
essenciais, entre as quais se conta igual-
mente a possibilidade de deduzir o imposto
pago a montante. Terminou apos o exame
do primeiro critério — o caracter geral —
pela razdo de este ndo estar satisfeito.

84. Alguns dos recorrentes também se
referem ao acoérdio Giant3', porque o
Tribunal de Justica terd neste declarado
que um imposto ndo necessita de ser em
todos os pontos semelhante ao imposto
sobre o valor acrescentado para ter o
caracter de um imposto sobre o volume
de negocios. Bastard que tenha as caracte-
risticas essenciais. Também este argumento
deve ser afastado, pois que o Tribunal de
Justica definiu precisamente as caracteristi-

30 — Acérdido de 17 de Setembro de 1997 (C-130/96, Colect.,
p. 1-5033).
31 — Acérdao ja referido na nota 7.
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cas essenciais de um imposto sobre o valor
acrescentado, incluindo nestas caracteristi-
cas a possibilidade de deduzir o imposto
pago a montante. Como a Comissio expos
nas consideracdes ha pouco evocadas32, o
Tribunal de Justica, nesse acordio, também
examinou a questdo de saber se o imposto
municipal em litigio previa a possibilidade
de dedugio do imposto pago a montante.
Portanto, ninguém pode afirmar que tera
pretendido desse modo excluir a possibili-
dade de dedu¢do do imposto pago a
montante do ndmero das caracteristicas
essenciais do imposto sobre o valor acres-
centado.

85. A primeira vista, certos elementos —
como a finalidade e o teor do artigo 33.°,
que sb refere o caracter de imposto sobre o
volume de negécios — parecem militar a
favor da tese dos recorrentes de que a
possibilidade de deduzir o imposto pago a
montante ndo constitul uma caracteristica
essencial do imposto sobre o valor acres-
centado. Nio se vé de forma alguma qual
seria a razdo pela qual o artigo 33.°
permitiria um imposto sobre o volume de
negocios, portanto uma imposi¢io, que nio
prevé a dedugio do imposto pago a mon-
tante e que desse modo origina o cimulo
dos impostos pagos nas diferentes fases das
operagoes. A formula frequentemente utili-
zada pelo Tribunal de Justica de que um
imposto se deve «em todo o caso» presu-
mir como sendo incompativel com o arti-
go 33.° quando preenche as caracteristicas
essenciais do imposto sobre o valor acres-
centado também poderd ir no mesmo
sentido. Dai poderdo alguns concluir que
sdo concebiveis outros casos, em que um
Imposto sera contrario ao artigo 33.° ape-
sar de ndo preencher todas as caracteristi-
cas essenciais do imposto sobre o valor

32 — V. n.° 76 das presentes conclusdes.
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acrescentado. Mas como o Tribunal de
Justica sempre incluiu a possibilidade de
deducdo do imposto pago a montante nas
caracteristicas essenciais do imposto sobre
o valor acrescentado e como sempre a
considerou como um dos elementos a
examinar no imbito da anilise de um
imposto a luz do artigo 33.°33, ¢ forgoso
considerar que a possibilidade de dedugio
do imposto pago a montante constitui uma
caracteristica essencial do imposto sobre o
valor acrescentado.

86. Contudo, como — ja vimos anterior-
mente — os impostos a favor do turismo
também ndo preenchem todas as outras
caracteristicas essenciais fixadas pelo Tri-
bunal de Justiga, ndo preciso a este respeito
de avancar mais consideragoes.

Exame global complementar

87. Por fim, parece oportuno examinar
uma altima vez os impostos litigiosos na
sua globalidade. Tanto os recorrentes como
os recorridos observam que, independente-
mente da verificagio de cada uma das
caracteristicas do imposto sobre o valor
acrescentado, a decisio a tomar devera
também basear-se no exame global dos
impostos. Assim, os recorrentes invocam
que o imposto a favor do turismo constitui
uma segunda carga fiscal, que acresce ao
imposto sobre o volume de negocios, o que
penalizara gravemente as possibilidades de
concorréncia dos empresarios austriacos
face aos dos outros Estados-Membros.
Neste contexto, recordarei uma vez mais

33 — V. os acorddos de 17 de Setembro de 1997, UCAL
(C-347/95, Colect., p. 1-4911, n.° 36), e Fricarnes
(C-28/96, Colect., p. [-4939, n.° 40).

que o Tribunal de Justi¢a reiteradamente
considerou que os Estados-Membros tém o
direito de introduzir impostos cuja
cobranca acresca 4 do imposto sobre o
valor acrescentado para uma e mesma
operagio desde que estes impostos nio
tenham o caricter de um imposto sobre o
volume de negécios. Portanto, o artigo 33.°
nio tem de modo algum por objectivo
impedir que os Estados-Membros tributem
de novo determinada operag¢io numa outra
forma que nido a do imposto sobre o valor
acrescentado.

88. Quanto aos inconvenientes do ponto de
vista da concorréncia para os empresarios
austriacos face aos dos outros Estados-
-Membros, hi que observar que os impostos
sdo utilizados principalmente para a melho-
ria da oferta turistica, o que permite
certamente tornar esta 0ltima mais atraente
e justifica assim o «custo suplementar». De
resto, um encargo financeiro mais pesado
que é imposto aos residentes ndo & contra-
rio 4 proibigdo de discriminagdes do Tra-
tado e também nio viola o direito da
concorréncia deste ponto de vista. Quanto
i questio de saber se o montante do
imposto se justifica no plano nacional, &
uma outra questio, que ndo temos de
examinar no caso em aprego.

89. Além disso, é for¢oso considerar que os
recorridos observam correctamente que O
imposto a favor do turismo se destina a
«tributar a vantagem » retirada do turismo.
Assim, na Estiria e na Carintia, o volume de
negocios global do ano em curso nio é
tributado directamente, mas apenas por
referéncia ao volume de negobcios realizado
nos dois anos anteriores. A questio de
saber se o circulo de empresarios que
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retiram uma vantagem do turismo é defi-
nido de um modo muito vasto s6 desempe-
nha um papel no que toca a apreciagio a
fazer pelo Tribunal de Justica na medida
em que tal permitisse a introdugdo de um
imposto de caracter geral analogo a um
imposto sobre o valor acrescentado. Como
ndo ¢ este o caso, & supérfluo acrescentar
seja o que for. O funcionamento do sistema
comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado no seu conjunto e a garantia indirecta
que dai resulta para os recursos proprios da
Comunidade também nio sio afectados.

C — Conclusio

Portanto, resta-nos afirmar que os impos-
tos litigiosos sdo, & certo, sem diivida de
aplicagdo geral, mas que, contrariamente
ao imposto sobre o valor acrescentado, nio
incidem sobre as operagdes de uma forma
exactamente proporcional, nio sio cobra-
dos em cada fase da producio e da
distribui¢do e ndo prevéem a deducio do
imposto pago a montante. Portanto, podem
ser mantidos em vigor, em conformidade
com o disposto no artigo 33.° da Sexta
Directiva.

90. Por estas razdes, proponho que sejam dadas as questdes prejudiciais

submetidas as seguintes respostas:

Processo C-338/97

«O artigo 33.%, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa 4 harmonizag¢do das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, nio proibe a
manutengio em vigor de uma imposi¢io devida num Bundesland (Estado
tederado) de um Estado-Membro das Comunidades Europeias,

— relativamente a cada ano de calendario, por todas as empresas que operam,
directa ou indirectamente, no sector do turismo e cuja sede ou estabeleci-
mento estdo situados em certas areas bem determinadas, que, somadas,
abrangem a quase totalidade do territorio do Estado Federado,
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— cujo montante é, no essencial, proporcional ao volume de negocios obtido
pela empresa ao longo de um ano de calendario no interior desse Estado
federado, mas cuja taxa varia consoante a intensidade da actividade turistica
em cada uma dessas areas e em funcio dos beneficios que o legislador
considera que resultam dessa actividade para o sector (categoria profissional)
em questao e

em relagio ao qual nido foi prevista nenhuma dedug¢do a montante. »

Processo C-344/97

«Q artigo 33.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa 4 harmonizagio das legisla¢des dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do
imposto sobre o volume de negbcios: matéria colectavel uniforme, deve ser
interpretado, no que respeita a expressio ‘natureza de impostos sobre o volume
de negocios’, no sentido de que um Estado-Membro ndo esta impedido de cobrar
ds empresas um imposto sobre o turismo (contribuigdo) assim organizado:

— a prestagdo pecuniaria cobrada ds empresas que directa ou indirectamente
estdo interessadas no turismo, e portanto a um grande nimero de empresas,
mas nido a todas as empresas;

— a contribuigdo é entregue a uma associagio turistica local para financiamento
da promogio do turismo ou a um fundo que abarca conjunto do territorio do
Land,;
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— o volume de negbcios anual constitui a matéria colectavel, com determinadas
excepgdes, em especial a referente ao volume de negocios relativo a prestacdes
efectuadas a clientes cuja residéncia se situe fora do dmbito de aplicagio
territorial da norma, na medida em que ndo se trate de prestagcoes
relacionadas com um estabelecimento sito no dmbito territorial da norma
(o Estado federado integrado no Estado-Membro constituido sob a forma
federal) nem de prestagdes a consumidores finais, bem como com a excepgdo
do volume de negocios relativo a outras presta¢des, na medida em que estas
ndo sejam exclusiva ou preponderantemente efectuadas no dmbito territorial
da norma (o Estado federado de um Estado-Membro);

— o montante da contribui¢io escalonado consoante o beneficio retirado do
turismo, que o legislador determina para o ramo de actividade a que pertence
cada devedor do imposto;

— o montante da contribui¢o nos locais de turismo intensivo & mais alto do que
nos outros locais;

— ndo esta previsto um mecanismo de dedugio do imposto. »

Processo C-390/97

«QO artigo 33.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, ndo se opde,
em razdo da sua natureza de imposto sobre o volume de negdcios, a que um
Estado federado (Bundesland) de um Estado-Membro das Comunidades Euro-
peias mantenha em vigor uma imposi¢do que é paga relativamente a cada ano
civil por todas as empresas que operam, directa ou indirectamente, no sector do
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turismo e cuja sede ou estabelecimento estdo situados nesse Estado federado, cujo
montante &, no essencial, proporcional ao volume de negocios obtido pela
empresa ao longo de um ano civil no interior desse Estado federado, mas cuja
taxa varia consoante a importancia dos beneficios que o legislador presume que o
sector econdmico (categoria de profissdes) em causa retira do turismo e em
relacdo ao qual nio foi prevista nenhuma dedugio a montante. »
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