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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. balandzio 6 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2021 m. sausio 18 d.
IeSkovas ir apeliantas:
Italy Emergenza Coopekativa Sociale
Atsakové ir kita apeliacinio proceso Salis:

Azienda Sanitaria Locale Barletta-Andria-Trani

Pagrindinés byles dalykas

Apeliacinis"skundas dél, Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per la Puglia
(Apulijosyregiono “administracinis teismas, lItalija, toliau— TAR) sprendimo,
kuriugnbuvoatmestasieskovo pareikstas ieskinys dél atsakovés pradéto atviro,
elektroniniu, biidu wykdomo konkurso dél vezimo telefono numeriu 118
1skvieCiamais “greitosios medicinos pagalbos automobiliais paslaugos teikimo
atsakovei priskirtoje teritorijoje, taip pat dél Giunta Regionale della Puglia
(Apulijosiregiono vykdomoji institucija) sprendimo, kuriuo ji leido tokias sutartis
sudaryti tiktai su savanoriy asociacijomis, o ne kitomis ne pelno organizacijomis,
visy pirma tokiais socialiniais kooperatyvais kaip ieskinj pareiskusi bendrové.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Direktyvos 2014/24/ES 10 straipsnio h punkto ir 28 konstatuojamosios dalies
aiSkinimas pagal SESV 267 straipsnj
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Prejudicinis klausimas

Ar pagal Direktyvos 2014/24/ES 10 straipsnio h punktg ir S$ios direktyvos
28 konstatuojamaja dalj draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kuriuose
numatyta, kad ligoniy vezimo ypatingos skubos ir skubos atvejais paslaugas pagal
sutartis pirmenybés tvarka gali teikti tik savanoriska veikla vykdancios
organizacijos, kurios yra ne trumpiau kaip SeSis ménesius jregistruotos Italijos
bendrajame treciojo sektoriaus registre, priklauso Sio sektoriaus asociacijy tinklui
ir yra patvirtintos pagal taikytinus regioninius teisés aktus (jei yra), jeigu dél
paslaugos ypatybiy tiesiogiai sudarant sutartis yra uztikrinamas ™ paslaugos
teikimas pagal sistema, kuria veiksmingai siekiama socialiniy ir solidasumo tiksly,
uztikrinant ekonominj veiksminguma ir tinkamumga bei laikantis, skaidrume ir
nediskriminavimo principy, ir nenumatoma galimybe, kad tékias paslaugas galéty
teikti kitos ne pelno organizacijos, visy pirma socialiniai keoperatyvai =, pelno
nesiekiancios socialinés jmones?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir‘Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél
viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014, p. 65)
10 straipsnio h punktas ir 28 konstatuojamoji«dalis.

Pagrindinés nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

2016 m. balandZio 18 di\Decreto legislativo n. 50 (Codice dei contratti pubblici)
(Istatyminis dekrétas, Nr. 50y (Viesuju pirkimy kodeksas) 17 straipsnis
wopecialios iSimtys, ‘taikomos “wviesojo pirkimo sutartims ir paslaugy
koncesijai“: 41"Sio kodekso nuostatos netaikomos viedojo paslaugy pirkimo ir
paslaugy koncesijos) sutartims, dél: <..> h) civilinés gynybos, civilinés saugos ir
pavojaus prevencijos paslaugy, kurias teikia ne pelno organizacijos ar asociacijos
<...>418skyrus pacienty veZzimui skirtas greitosios pagalbos paslaugas; <...>*.

2017ym. “liepos, 3id. Decreto legislativo n. 117 (Codice del Terzo settore)
(Istatyminis dekretas Nr. 117 (Treciojo sektoriaus kodeksas)

4 straipsnis ,,Treciojo sektoriaus subjektai“: ,,1. TreCiojo sektoriaus subjektai
yra savanoriy asociacijos, socialing pazangg skatinancios asociacijos, filantropijos
subjektai, socialinés jmonés, jskaitant socialinius kooperatyvus, <..> ir Kiti
privatis subjektai (iSskyrus bendroves), jsteigti nesiekiant pelno, pilietiniy,
solidarumo ir visuomenei naudingy tiksly jgyvendinimui, kaip iSimting ar
pagrinding vykdantys vienos ar keliy rasiy visuotinés svarbos veiklg arba
neatlygintinai teikiantys 1éSas, turta, paslaugas ar savitarpio pagalba, gaminantys
prekes ar teikiantys paslaugas arba jomis besikeiCiantys, jregistruoti Italijos
bendrajame treciojo sektoriaus registre.*
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56 straipsnis ,,Sutartys*“: ,,1. VieSojo administravimo institucijos <...> gali su
savanoriy organizacijomis ir socialing pazangg skatinan¢iomis asociacijomis, ne
trumpiau kaip SeSis meénesius jregistruotomis Italijos bendrajame treciojo
sektoriaus registre, sudaryti sutartis, kad treCiosioms Salims bity sudarytos
salygos vykdyti visuotinés svarbos veiklg ar teikti socialines paslaugas, jeigu
tokios sutartys yra palankesnés nei sudarytos rinkos salygomis.*

57 straipsnis ,,Ligoniy vezimo ypatingos skubos ir skubos atvejais paslauga*:
»l. ,Ligoniy vezimo ypatingos skubos ir skubos atvejais paslaugas pirmenybés
tvarka sudarius susitarimus gali teikti savanoriska veiklgl “vykdancios
organizacijos, kurios yra ne trumpiau kaip SeSis ménesius jregistruetos Italijos
bendrajame treciojo sektoriaus registre, priklauso <...> asociacijy, tinklut ityyra
patvirtintos pagal taikytinus regioninius teisés aktus, jeigm, tiesiogiai sudarant
sutartis dél paslaugos ypatumy yra uztikrinamas visuotinés ‘svarbos’ paslaugy
teikimas pagal sistema, kuria veiksmingai siekiama socialiniy irsolidarumo tiksly,
uztikrinant ekonominj veiksminguma ir tinkamuimg “bei ‘laikantis skaidrumo ir
nediskriminavimo principy.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytoms paslaugy teikimo Sutartims taikomos
56 straipsnio 2, 3, 3a ir 4 daliy nuostatosé

Codice civile (Civilinis kodeksas) 2514 straipsnis 3 Dominuojancios savitarpio
pagalbos kooperatyvams taikomiyreikalavimai“: ,;Dominuojancios savitarpio
pagalbos kooperatyvai save istatuoseWturi numiatyti: a) draudimg paskirstyti
dividendy sumg, kuri buty didesné nei didziausios pasto obligacijy palikanos,
padidintos dviem su puse punktoitymokamos nuo faktiSkai jmokéto kapitalo;
<..>%,

1991 m. lapkricdio “8 d-\Legge, n.'381 (Disciplina delle cooperative sociali)
(Istatymas Nr. 381 (Socialiniy® kooperatyvy veiklos tvarka) 1 straipsnis
»Apibreéztist: ..\ Soeialiniy keoperatyvy tikslas — siekti bendruomenés visuotinio
intereso skatinti pilieciy, zmogiskajj ugdyma ir socialing integracija Siomis
priemoneémisyda)y, visupmenes sveikatos ir Svietimo paslaugy valdymu <...>.
2. Socialitniamsykooperatyvams tiek, kiek jie atitinka $io jstatymo nuostatas,
taikomosisektoriy,'kuriame jie veikia, reglamentuojancios taisykles.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apibudinimas

Italy Emergenza yra pelno nesiekiantis socialinis kooperatyvas, teikiantis
paprastas ligoniy vezimo pagal uzsakyma ir ligoniy vezimo | medicinos jstaigas,
nevaik§tanc¢iy asmeny gabenimo ir nejgaliy asmeny vezimo greitosios pagalbos
automobiliais paslaugas vieSojo sektoriaus jmonéms ir jstaigoms, priklausanc¢ioms
Servizio Sanitario Nazionale (ltalijos sveikatos apsaugos tarnyba). Kooperatyvas
nurodo, kad turi leidimus vykdyti nurodyta veikla.

2020 m. balandzio 27 d. paskelbtu skelbimu Azienda Sanitaria Locale Barletta-
Andria-Trani (Barletos-Andrijos-Tranio vietiné sveikatos prieziliros jmoné,
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toliau — Sveikatos prieziiiros jmoné) pradéjo lyginamajg procedirg dél ,,Servizio di
Emergenza e Urgenza (SEU) 118 (pacienty vezimo ypatingos skubos ir skubos
atvejais telefono numeriu 118 iSkvieCiamais greitosios medicinos pagalbos
automobiliais paslaugos) teikimo sutarties sudarymo su savanoriy asociacijomis,
atitinkan¢iomis reikalavimus, nustatytus Decreto legislativo n.117/2017
(Istatyminis dekretas Nr. 117/2017) — vadinamojo Treciojo sektoriaus kodekso —
57 straipsnyje ir 1994 m. kovo 16 d. Legge della Regione Puglia n. 11 (recante
norme di attuazione della legge-quadro sul volontariato) (Apulijos regiono
jstatymas Nr. 11, kuriame iSdéstytos pagrindy jstatymo dél savanorystés
jgyvendinimo nuostatos), ne maziau kaip $esis ménesius jregistruotomis j Registro
Unico Nazionale (Italijos bendrasis registras, RUN) ir, kaip numatyta Tre¢iojo
sektoriaus kodekso 41 straipsnyje, priklausan¢iomis asociacijy tinklai.

Sutart] sudarancios asociacijos jsipareigoja teikti tinkamaiijrengtus< greitosios
medicinos pagalbos automobilius su reikalinga_ jranga, skubios, pagalbos
specialistu-vairuotoju ir skubios pagalbos specialistu, kurie. 24, valandasiper para
stovéty Sveikatos priezitiros jmonés nurodytose patalposerar vietose.

TAR per la Puglia (Apulijos regiono administraciniameiteisme), pareikstu ieskiniu
Italy Emergenza (toliau — Kooperatyvas) apskundé skelbimg apie pirkimg ir su juo
susijusius dokumentus, teigdama, kad juose_ yra,neteiséty salygy, dél kuriy ji
negali dalyvauti konkurse, nors yra sogcialints kooperatyvas, daug mety nuolat
dirbantis veiklos, dél kurios sudaroma sutartisysektoriuje. Kooperatyvas, be kita
ko, teigé, kad Jstatyminio dekreto Nr. 137/2017 56 ir 57 straipsniai nesuderinami
su Direktyvos 2014/24 1Osstraipsnio h punktuir 28 konstatuojamaja dalimi, pagal
kuriuos, siekiant tiesiogiai ‘sudarytifsutartis dél ypatingai skubios ir skubios
pagalbos paslaugysocialiniai, kooperatyvai laikomi visiSkai lygiaverciais
savanoriy asociacijemsjnes,nei vieni, nei kiti nesiekia pelno.

Ieskinys buvoiatmestasy, TAR pirmiausia pripazino, kad aptariama paslauga yra
ligoniy y@zimas ‘greitosios, medicinos pagalbos automobiliais teikiant pagalba,
taigi yra ‘ykvalifikueta™ paslauga, todel — kiek tai susije su vieSojo pirkimo
sutar€iy, sudarymo ‘taisykliy taikymu— jai taikoma Direktyvos 2014/24
10 stralpsnio Mypunkte numatyta iSimtis, perkelta | Istatyminio dekreto
Nr.50/20167straipsnio 1 dalies h punktg. Kadangi tai yra ypatingai skubios ir
skubiosy, pagalbos paslauga, jos teikimas pagal sutarti visy pirma
reglamentuojamas [statyminio dekreto Nr.117/2017 57 straipsnyje, kuris yra
lex specialis. Todél atitinkamos sutarties salygos gali nebiiti palankesnés uz rinkos
salygas (56 straipsnis, lex generalis), bet bitinai turi atitikti visas minétame
57 straipsnyje iSvardytas salygas (asociacijos jregistravimas RUN, priklausymas
tinklui, socialinis tikslas, ekonominis veiksmingumas, tinkamumas ir kt.).

Tokiomis aplinkybémis TAR nusprendé, kad teiséta nesuteikti socialiniams
kooperatyvams galimybés sudaryti aptariama sutartj, nes nors jy veiklai budingas
savitarpio pagalbos tikslas, jie veikia kaip verslininkai ir tuo galima pagrijsti tai,
kad pagal [statyminio dekreto Nr. 117/2017 57 straipsnj jie traktuojami kitaip nei
savanoriy asociacijos (vieninteliai treciojo sektoriaus subjektai, kuriems leidziama
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dalyvauti Sioje procediiroje); sickdamas tai jrodyti, Sioje byloje jis rémési ieSkovo
jstaty 5 straipsniu, kuriame numatyta galimybé iSmokéti dividendus, prie pasto
obligacijy paliikany normos pridedant iki 2,5 %.

Kooperatyvas TAR sprendima apskundé Consiglio di Stato (Valstybés Taryba,
Italija).

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Apeliaciniame skunde Kooperatyvas dar karta kelia klausimg deél Istatyminio
dekreto Nr. 117/2017 56 ir 57 straipsniy atitikties Europos Sajunges teiséssaktams.
Be to, jis teigia, kad skundziamame sprendime nebuvo nurodytay jog socialiniai
kooperatyvai, kaip ,,socialinés* jmonés, nesiekia pelno ir turi teinvestuoti pelng j
socialinio tikslo jgyvendinima.

Sveikatos priezitiros jmon¢ priestarauja, teigdamag kad"Kooperatyvo nurodytomis
Sajungos teisés normomis tik apibréZiama objektywi iSimtiesitaikymo tam tikry
paslaugy pirkimui sritis, taciau nepateiktas joksysavanoriy aseciaeijy ir socialiniy
kooperatyvy palyginimas, kuris buty Siejamas sw, Istatyminio dekreto
Nr. 117/2017 56 ir 57 straipsniuose numatytomisisutastimis.

Siomis aplinkybémis nuostata délsutarciy sudarymo S$u savanoriy organizacijomis
yra ne absoliuciai privaloma vieSejo “admimisttavimo institucijoms, o tik
savanoriska ir pirmenybin¢ (pirmenybessevarka ... gali‘). Ja teisés akty leid¢jas
iSreiSké  palankuma subjektams,. kuriy “wveikla grindZiama savanoriskais,
spontaniskais ir neiSvengiamai nemokamais asociacijos nariy veiksmais, kuriais
jgyvendinamas solidartmo principas. Socialiniai kooperatyvai, atvirks§ciai, remiasi
bendra darbo formaykuria Siekiamassuteikti ekonominj pranasumg to kooperatyvo
nariams, todél tiktai “savamoriy erganizacija negauna pelno i§ savo teikiamy
paslaugy ir.tenkina Teisingume Teismo sprendimuose bylose C-113/13 ir C-50/14
nustatytg salygag net ir netiesiogiai nesiekti ekonominés naudos savo nariams.

Trumpas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Consiglio 'di Stato visy pirma pazymi, kad i§ tikryjy né viename atsakoveés
nuredytame Teisingumo Teismo sprendime nenagrinéjamas konkretus klausimas,
ar socialiniai kooperatyvai nepriskiriami prie subjekty, kuriems pagal sutartj gali
biiti pavesta teikti ligoniy vezimo ypatingos skubos ir skubos atvejais paslaugas.
Abu minéti sprendimai priimti prie§ jsigaliojant Jstatyminiam dekretui
Nr. 117/2017, todél yra pagristi kitomis nacionalinés teisés normomis nei $io
dekreto 57 straipsnis, kuris yra ginéijamy pirkimo dokumenty pagrindas.
Analogiskai direktyva, kurig taikant jie buvo priimti (Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva Nr. 2004/18/EB), taip pat néra ta direktyva, kurios pazeidimu
skundZiamasi §ioje byloje.
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Taciau Consiglio di Stato pabrézia, kad sprendziant $ig byla reik§mingas naujesnis
sprendimas Falck Rettungsdienste (C-465/17), pagal kurj lemiamas veiksnys
Direktyvos 2014/24 10 straipsnio h punkto nuostatoje yra pelno nesiekimas ir
pelno reinvestavimas. Néra abejonés, kad Kooperatyvas (ieSkovas) nesiekia pelno,
ir tai aiSkiai nurodyta jo jstaty 6 straipsnyje, o dividendy numatymas S$iy jstaty
5 straipsnyje yra tik netiesioginé Italijos civilinio kodekso 2514 straipsnio citata.

Zinoma, socialiniams kooperatyvams biidingas kitoks veiklos organizavimas ir
funkcijos nei savanoriy asociacijoms, nes, nors abiejy tipy subjektai nesiekia
pelno, vis délto tik pirmieji gauna ekonomin¢ nauda juos (sudarantiems
subjektams, o antryjy vykdomai visuotinés svarbos veiklai budingiy,,pilietiniai,
solidarumo ir socialiniai tikslai* (Istatyminio dekreto Nr. 117/2017:5 straipsnis).

Vis délto, pirma, Direktyvos 2014/24 10 straipsnio h punkte —\kaipy,irefjos
28 konstatuojamojoje dalyje — kalbama tiesiog apie ;mne, pelne ‘organizacijas ir
asociacijas®, neapsiribojant vien savanoriy asociacijomis (pazedinis argumentas),
ir, antra, pagal Sajungos teis¢ savokos ,,verslininkas* vartojimas (ir'su ja siejamas
dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose) néra pagrindas, daryti, prielaida, kad jmone
siekia pelno (loginis-sisteminis argumentas):

Taigi dél to, kad galimybé teikti ligoniy vezimo ypatingos skubos ir skubos
atvejais paslaugas pagal sutartj_,pirmenybes tvarka“ “suteikiama tik vienam
Direktyvoje 2014/24 numatyty ,,ne, pelno “erganizacijy ir asociacijy* tipui,
nejtraukiant ir socialiniy gmoniy, kylay, abejoniy, ar [statyminio dekreto
Nr. 117/2017 57 straipsnyje nustatyta tvarkayatitinka Sajungos teis¢. Tokia iSlyga
i§ tikryjy reiskia, kady— mnepaisanty, minétoje 28 konstatuojamojoje dalyje ir
10 straipsnio h punkte jtvirtintos leidzian¢ios nukrypti nuostatos formuluotés
apimties — savanotiy asoéiacijemsiyiesajame konkurse leidziama dalyvauti tik tuo
atveju, jei déLkekiosynors, priezasties nejmanoma sutarties sudaryti ,,pirmenybés
tvarka®, o visos, kitos neypelne organizacijos, norédamos tapti tokios pat paslaugos
teikéjomis, turi laimeétinkonkursa. Abejoniy lieka ir dél to, kad pagal nacionalinés
teisés aktus, sutarties, dél paslaugos teikimo sudarymas yra neprivalomas, nes bet
kuriuoratvejuyji negali biati sudaryta su socialiniais kooperatyvais.

Be'to, visai neseniai Teisingumo Teismas byloje C-367/19 pabrézé, kad | vieSojo
pirkimo, sutarties; kaip atlygintinés sutarties, sgvokg taip pat patenka sutartis,
kurioje Kaiphatlygis numatytas tik patirty islaidy atlyginimas. Taigi TAR ir
atsakoyés nurodytas pozymis — 1. y. kad tik savanoriy asociacijos negauna jokios
ekonomines naudos savo nariams, kuriems atlyginama tiktai uz patirtas iSlaidas —
praranda verte siekiant Sajungos teisés poziiliriu pateisinti palankesn; Siy
asociacijy vertinima, palyginti su socialiniais kooperatyvais.

Kitas veiksnys, galintis suSvelninti S§iy dviejy tipy ne pelno organizacijy
skirtumus, yra tai, kad, kaip savanoriy asociacijos gali pasitelkti jy veiklai
reikalingus darbuotojus, taip pat socialiniai kooperatyvai gali turéti savanoriy
nariy, kurie savo veiklg vykdo nemokamai ir kuriems atlyginamos tiktai iSlaidos
(Jstatymo Nr. 381/1991 2 straipsnis).
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15 Atsizvelgdama j Siuos argumentus Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) abejoja,
ar aptariamuose nacionalinés teisés aktuose nustatyta iSimtis yra suderinama su
Sajungos teise, sustabdo bylos nagrinéjimg ir pateikia Teisingumo Teismui
rezoliucinéje dalyje iSdéstytg prejudicinj klausima.
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