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DOM AY DEN 2021970 MAL 2270

DOMSTOLENS DOM
av den 31 mars 1971"

Mail 22/70
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Gérard Olivier, bitrddande
generaldirektor vid rattstjansten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg hos juridiske rddgivaren Emile Reuter, 4, boulevard Royal,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas rad, foretrdtt av Ernst Wohlfart, jurisconsulte vid
radet och generaldirektér vid radets generalsekretariat, i egenskap av ombud, bitrétt
av Jean-Pierre Puissochet, direktor vid radets generalsekretariat, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos J. N. Van den Houten, direktdr vid rittstjinsten vid

Europeiska investeringsbanken, 2, place de Metz,

svarande.

Talan avser ogiltigforklaring av radets beslut av den 20 mars 1970 angdende EEG:s
medlemsstaters forhandlande om och ingiende av Europeiska verenskommelsen
om arbetsforhillanden for fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter
(AETR).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena A. M. Donner och
A. Trabucchi samt domarna R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore

(referent) och H. Kutscher,

generaladvokat: A. Dutheillet de Lamothe,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

.
Rittegingssprak; franska.
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KOMMISSIONEN MOT RADET
dom
DOMSKAL

Genom talan som vicktes den 19 maj 1970, har Europeiska gemenskapernas
kommission begirt ogiltigforklaring av radets beslut av den 20 mars 1970
angiende EEG:s medlemsstaters, inom ramen for Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa, forhandlande om och ingdende av
Europeiska 6verenskommelsen om arbetsférhallanden for fordonsbesiéttningar
vid internationella vigtransporter (AETR).

Réadet har till en bérjan invént att talan bor avvisas och har till stod harfor
anfort att det omtvistade beslutet inte uppfyller kravet for en sddan réttsakt,
mot vilken talan kan foras enligt artikel 173 forsta stycket i fordraget.

Hur detta beslut skall bedomas dr avhingigt av sporsmélet vem behorigheten
att férhandla om och ingd AETR-6verenskommelsen tillkom vid aktuell
tidpunkt.

Beslutets rittsliga betydelse dr beroende av om detta skall anses utgdra
utbvandet av en behorighet som tilldelats gemenskapen eller anses vara ett
uttryck fér medlemsstaternas samordning av sina forbehallna behorigheter.

For att kunna avgora om talan skall tas upp till provning maste saledes forst
den inledande frdgan avgdras angiende vem, av gemenskapen och med-
lemsstaterna, behorigheten att férhandla om och ingd AETR-6verenskommel-
sen tillkom vid tidpunkten for det omtvistade beslutet.

1. Den inledande fragan

Kommissionen har anfort att artikel 75 i fordraget, enligt vilken gemenska-
pen tilldelas en i stora drag beskriven behorighet for genomforandet av en
gemensam transportpolitik, skall tillimpas pa savil yttre forbindelser som
interna atgirder inom avsett omrade. :

Bestimmelsens indamalsenliga verkan skulle enligt kommissionens mening
dventyras om de befogenheter som foreskrivs i denna och i synnerhet
befogenheten att anta “alla andra limpliga bestdmmelser” i artikel 75.1 c inte
omfattade ingiendet av avtal med tredje land.
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Aven om denna behorighet ursprungligen inte omfattade hela transportom-
radet, utvecklades den, enligt kommissionens mening, emellertid till att bli
allt mer generell och exklusiv i takt med genomférandet av den gemensamma
politiken inom ifrigavarande omride.

Rédet har 4 sin sida gjort gillande att eftersom gemenskapen endast har
sadan behorighet som den tilldelats, kan en behorighet att ingd avtal med
tredje land inte presumeras i avsaknad av en uttrycklig foreskrift i fordraget.

Radet har vidare anfort att sdrskilt vad giller artikel 75 syftar denna enbart
pé interna atgérder inom gemenskapen och kan inte tolkas som ett bemyndi-
gande att ingé internationella avtal.

Aven om det forholl sig pa annat sitt, skulle enligt ridets mening denna
behdrighet inte vara generell och exklusiv utan pé sin hgjd konkurrera med
medlemsstaternas behdrighet.

I avsaknad av sirskilda bestimmelser i férdraget savitt avser forhandlingar
om och ingdende av internationella avtal inom transportpolitikens omrade -
till vilken grupp AETR-0verenskommelsen huvudsakligen hor - far stdd
himtas hos gemenskapsrittens allminna system for forhallandet till tredje
land.

I artikel 210 slas fast att ”gemenskapen skall vara en juridisk person”.

Denna bestimmelse, som inleder sjitte delen i fordraget, vilken del in-
nehéller ”allménna bestimmelser och slutbestimmelser”, innebér att gemen-
skapen inom ramen for de yttre férbindelserna kan uppritta avtalsrittsliga
forbindelser med tredje land betriffande samtliga de mél som anges i for-
dragets forsta del, vilken sjétte delen kompletterar.

I syfte att i ett bestimt fall faststilla gemenskapens behorighet att ingd
internationella avtal, bor savil foérdragets system som dess materiella be-
stimmelser tas i beaktande.

En sidan behorighet framgar inte enbart av en uttrycklig tilldelning i for-
draget - som ir fallet med artiklarna 113 och 114 i friga om tull- och
handelsavtal och i artikel 238 i friga om associeringsavtal - utan kan dven
folja av andra bestimmelser i férdraget och av rittsakter som antagits av
gemenskapens institutioner inom ramen f6r dessa bestimmelser.
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I synnerhet nidr gemenskapen har antagit gemensamma regler - oavsett form
- for genomforandet av en i fordraget foreskriven gemensam politik, skall
medlemsstaterna inte 1dngre anses ha ritt att vare sig individuellt eller ens
gemensamt inga avtal med tredje land om f6rpliktelser som kan inverka pa
dessa bestimmelser.

Allteftersom de gemensamma bestimmelserna inférs ir det gemenskapen
ensam som, med verkan for hela tillimpningsomradet fér gemenskapens
rittsordning, kan ata sig och genomféra avtalsforpliktelser i forhallande till
tredje land.

Det dr darfor inte mojligt att vid genomforandet av férdragets bestimmelser
ha en ordning for interna gemenskapsatgirder och en annan for de yttre
forbindelserna.

I artikel 3 e anges sérskilt inférandet av en gemensam politik pa transportom-
radet som ett av gemenskapens mal.

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna, 4 ena sidan, vidta alla ldmpliga
atgérder for att sdkerstilla att de skyldigheter fullgdrs som fdljer av férdraget
eller av atgiarder som vidtagits av gemenskapens institutioner och, 4 andra
sidan, avstd fran varje Atgird som kan dventyra att férdragets mal uppnas.

Dessa tva bestimmelser betraktade tillsammans ger vid handen att, si snart
som gemenskapen har antagit regler fér férverkligandet av fordragets mal,
kan medlemsstaterna inte utanfér ramen for de gemensamma institutionerna
ata sig forpliktelser som kan inverka pid nimnda regler eller dndras deras
rackvidd.

Enligt artikel 74 skall férdragets mal i friga om transporter uppnas inom
ramen for en gemensam politik.

I detta syfte ges ridet genom artikel 75.1 i uppdrag att faststilla gemen-
samma regler och att ddrutéver anta “alla andra ldmpliga bestimmelser™.

Enligt artikel 75.1 a skall dessa gemensamma regler tillimpas p4 ”internatio-

nella transporter till eller frin en medlemsstats territorium eller genom en
eller flera medlemsstaters territorium”.
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Denna bestimmelse giller dven for transporter till och frin tredje land, svitt
avser den del av transportstrickan som #ger rum inom gemenskapens
territorium.

Bestimmelsen ifrdga forutsitter siledes att gemenskapens behorighet omfattar
forbindelser som lyder under folkritten och inbegriper foljaktligen pa det
aktuella omradet behovet av avtal med berdrda tredjelander.

Aven om artiklarna 74 och 75 inte innehaller en uttrycklig foreskrift om

gemenskapens behdrighet att ingé internationella avtal, si har ikrafttridandet

den 25 mars 1969 av radets forordning nr 543/69 om harmonisering av viss

social lagstiftning om vigtransporter (EGT nr L 77, 20.3.1969, s. 49, fransk

version; vid §versittningen fanns ingen svensk version att tillga.) icke desto

mindre den ofrdnkomliga verkan att den tilldelar gemenskapen behdrigheten -
att med tredje land inga alla avtal som géller det sakomrade som omfattas av

férordningen ifriga.

Denna behorighetstilldelning dr for Svrigt uttryckligen erkind i artikel 3 i
nimnda forordning, i vilken artikel féreskrivs att ”gemenskapen skall ta upp
de forhandlingar med tredje land som kan visa sig nddvindiga f6r denna
férordnings tillimpning”.

Eftersom sakomradet féor AETR-Overenskommelsen tillhor tillimpnings-
omrédet for forordning nr 543/69, tillkommer behérigheten att férhandla om
och ingd ifrdgavarande Gverenskommelse gemenskapen efter nimnda for-
ordnings ikrafttridande.

Denna gemenskapens behoérighet utesluter mdjligheten av en konkurrerande
behdrighet hos medlemsstaterna, eftersom varje initiativ som tas utanfor
ramen for de gemensamma institutionerna dr oforenligt med en enhetlig
gemensam marknad och en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten.

Det dr mot bakgrund av detta rittslige som frigan om upptagande till
sakprovning skall 10sas.

2. Talans upptagande till sakprovning

Radet har bestritt att talan tas upp till provning, med angivande av olika
grunder hinférliga i forsta hand till det omtvistade beslutets beskaffenhet och
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i andra hand till kommissionens bristande intresse, till dennas tidigare
instdllning samt till att talan vickts for sent.

a)  Invindningen hdnforlig till beskaffenheten av beslutet av den 20 mars
1970

Rédet har anfort att beslutet av den 20 mars 1970 inte utgér en rittsakt som
kan bli foremal for talan om ogiltigférklaring enligt artikel 173 forsta stycket
férsta meningen.

Beslutet ifraga utgér enligt radet varken genom sin form, sitt syfte eller sitt
innehall en forordning, ett beslut eller ett direktiv 1 den mening som avses i
artikel 189.

Det ir, enligt ridets mening, i realiteten endast friga om en politisk samord-
ning mellan medlemsstaterna inom ramen for radet, vilken som sidan inte
gett upphov till nagra rittigheter eller skyldigheter eller fordndrat nagot
rattslige.

Denna beskrivning gor, alltjimt enligt ridets mening, sig s mycket mer
gillande som det vid tvister mellan institutionerna bor ske en sirskilt restrik-
tiv bedémning av frigan om talans upptagande till prévning.

Enligt artikel 173 skall domstolen granska lagligheten av "radets ... rittsak-
ter som inte dr rekommendationer eller yttranden”.

Genom att i artikeln endast undantas ”rekommendationer eller yttranden” -
som i enlighet med artikel 189 sista stycket helt saknar bindande verkan -
frain medlemsstaternas och institutionernas mojlighet att viacka talan om
ogiltigforklaring, far avsikten i artikel 173 anses vara att varje Aatgird
vidtagen av institutionerna som ir avsedd att ha rittsverkan skall kunna bli
foremal for talan.

Talan i malet syftar, i dverensstimmelse med vad som foreskrivs i artikel
164, till att sdkerstilla att lag och ritt f6ljs vid tolkning och tillimpning av
fordraget. :

Det skulle strida mot detta syfte att tolka villkoren for talans upptagande till

provning restriktivt pa s sitt att denna mdjlighet begrdnsades till att gilla
endast for den kategori av rittsakter som avses i artikel 189.
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Det bor dirfor vara mojligt att vicka talan om ogiltigférklaring i friga om
alla sidana itgidrder vidtagna av institutionerna - oavsett dessa atgirders
karaktir eller form - vilka 4r avsedda att ha rittsliga verkningar.

Det dr mot bakgrund hirav som det omtvistade beslutets beskaffenhet bor
bestimmas.

Under sammantridet den 20 mars 1970 fastslog radet, efter ett meningsutbyte
mellan radets medlemmar och kommissionens foretridare, en rad ”slutsatser”
angdende vilken hallning medlemsstaternas regeringar skulle inta vid de
avgorande forhandlingarna om AETR-6verenskommelsen.

Detta beslut berorde i huvudsak dels malet for forhandlingarna, dels for-
farandet vid dessa.

Savitt gillde det mal som skulle efterstravas slog radet fast en forhandlings-
position som gick ut pa att man skulle forsdka uppnid en anpassning av
AETR-6verenskommelsen till bestimmelserna i gemenskapsférordningen,
men ocksd att man medgav vissa avvikelser frin férordningen, vilka av-
vikelser skulle godtas av gemenskapen.

Med beaktande av det salunda faststillda malet, anmodade radet kommissio-
nen att, vid ldmpligt tillfdlle och i enlighet med bestimmelserna i artikel 75
i fordraget, ldgga fram de forslag som var nédvéndiga for att fa till stind en
dndring av forordning nr 543/69.

Sévitt gillde forhandlingsforfarandet kom man i radet 6verens om att for-
handlingarna, i enlighet med det forhaliningssitt som beslutats vid tidigare
sammantriden, skulle bedrivas och slutféras av de sex medlemsstater som
skulle bli avtalsparter i AETR-6verenskommelsen.

Under forhandlingarnas gang och vid slutférandet av verenskommelsen
skulle medlemsstaterna agera gemensamt och fortlépande samordna sina
positioner i enlighet med sedvanligt forfarande samt std i nira forbindelse
med gemenskapens institutioner, varvid delegationen frin den medlemsstat
som hade ordférandeposten i radet skulle agera som talesman.

Savitt framgér av protokollet reste kommissionen inte nigra invindningar
mot radets beskrivning av mélet fér forhandlingarna.
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Kommissionen formulerade diremot en uttrycklig reservation i friga om
férhandlingsforfarandet, varvid den forklarade att den inte betraktade radets
stillningstagande som forenligt med fordraget och i synnerhet inte med
artikel 228 i detta.

Av det foregiende framgar att radets beslut avsag ett forhallande som tillhér
gemenskapens behorighet och att medlemsstaterna till foljd ddrav inte kunde
agera utom ramen for de gemensamma institutionerna.

Av det av radet angivna malet for férhandlingarna framgidr saledes att
beslutet av den 20 mars 1970 inte enbart var ett uttryck for eller ett fastsla-
ende av ett frivilligt samarbete, utan hade till syfte att faststilla ett for-
hallningssitt som var bindande for savil institutionerna som medlemsstaterna
och som var avsett att lingre fram aterspeglas i forordningens innehall.

I det avsnitt i slutsatserna som avsdg forhandlingsforfarandet antog radet
bestimmelser som eventuellt kunde 4 till f6ljd att fordragets foreskrifter om
forfaranden vid forhandlingar med tredje land och vid ingdende av avtal
frangicks.

Beslutet av den 20 mars 1970 har sdledes medfort bestimda rittsverkningar
savitt avser savil forhillandena mellan gemenskapen och medlemsstaterna
som férhdllandena mellan institutionerna.

b)  Andrahandsinvidndningarna hdnforliga till talans upptagande till
sakprévning

Ridet har gjort gillande att en genomging av eventuella foljder av en
ogiltigforklaring av beslutet av den 20 mars 1970 skulle visa att detta helt
saknar réttsverkningar.

En sidan ogiltigférklaring, enligt vilken fastsliendet av medlemsstaternas
samordning undanrdjdes, skulle enligt ridet inte fi nigra faktiska foljder for
samordningen eller for medlemsstaternas efterféljande agerande inom ramen
for forhandlingarna infér AETR-Overenskommelsen.

Till f6ljd hérav kan, enligt ridets mening, kommissionen inte anses ha nigot

intresse av att fa sin talan provad, eftersom syftet med denna talan dnda inte
kan uppnas.
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Enligt artikel 174 skall domstolen “om talan 4r vilgrundad ... forklara den
berdrda rittsakten ogiltig”.

I sidant fall skall radets beslut betraktas som en nullitet till den del det
ogiltigférklarats och parterna forsittas i samma situation som fére beslutet
samt vara hinvisade till att dverviga tvistefrigorna pa nytt i syfte att 16sa
dessa i overensstimmelse med gemenskapsrétten.

Kommissionens intresse av att fa sin talan prévad far darfor anses styrkt.

Radet har dirutover anfort att kommissionen méste anses ha franhint sig
taleritten, eftersom den sjilv 4r ansvarig till den uppkomna tvisten, genom
att inte i rdtt tid vidta nédvindiga atgirder for att mojliggéra utévandet av
gemenskapsbehdrigheten och éverlimna limpliga forslag till radet.

Eftersom de fragor som kommissionen hinskjutit till domstolen avser
gemenskapens institutionella uppbyggnad, bdr frigan om talans upptagande
till provning inte paverkas av sokandens tidigare underlatenheter eller
misstag.

Bedémningen av radets invindningar hér for 6vrigt till sakprdévningen i
malet.

Radet har slutligen invint att talan maste anses ha vickts for sent, eftersom
beslutet av den 20 mars 1970 endast iterger de principer som antagits vid
radets tidigare sammantriden, av vilka det senaste dgde rum den 17-18 mars
1969.

Beslutet av den 20 mars 1970 kan emellertid inte anses utgdra enbart en
bekrifielse av de tidigare besluten, da férordning nr 543/69 av den 25 mars
1969, savitt giller malet for de inledda forhandlingarna, pa ett avgbrande sétt
forindrade kompetensférdelningen mellan gemenskapen och dess medlems-
stater.

Av dessa Gverviganden sammantagna foljer att ansokan skall tas upp till
provning.
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3. Saken

Kommissionen har i huvudsak bestritt giltigheten av beslutet av den 20 mars
1970 pa den grunden att det skulle innebdra en krinkning av férdragsbe-
stimmelserna och i synnerhet av artiklarna 75, 228 och 235, savitt avser
férdelningen av befogenheter mellan radet och kommissionen, och sdsom en
f6ljd hirav dven av de rittigheter som det tillkom kommissionen att utéva
vid forhandlingarna infér AETR-6verenskommelsen.

a)  Pdstdendet om krdnkning av artiklarna 75 och 228

Kommissionen har gjort gillande att AETR-0verenskommelsen, med héinsyn
till den behorighet gemenskapen har tilldelats till f6ljd av artikel 75, borde
ha forhandlats fram och ingitts av gemenskapen i enlighet med det gemen-
skapsforfarande som foreskrivs i artikel 228.1,

Aven om radet med std av dessa bestimmelser kan i varje enskilt fall
bedéma dndamélsenligheten av ett avtal med tredje land, s kan radet for den
skull enligt kommissionen inte skonsmassigt avgora om foérhandlingarna skall
foras pa mellanstatlig niva eller p4 gemenskapsniva.

Genom att besluta om att férhandlingarna skall féras pa mellanstatlig niva
har radet enligt kommissionen omdjliggjort for den senare att utdva den i
fordraget tilldelade uppgiften att férhandla med tredje land.

Da fordraget saknar sdrskilda bestimmelser for forhandlingarna infér och
ikraftsittandet av den aktuella 6verenskommelsen, far tillimpliga bestimmel-
ser klarliggas genom en helhetsbedomning av de artiklar i fordraget som
berdrs av forhandlingarna infér AETR-6verenskommelsen.

Fordelningen mellan gemenskapens institutioner av befogenheterna att
forhandla om och sitta i kraft AETR-6verenskommelsen bor avgdras med
beaktande av dels bestimmelserna om den gemensamma transportpolitiken,
dels de bestimmelser som reglerar gemenskapens ingiende av Overens-
kommelser.

I enlighet med artikel 75.1 &r det radet som, pa forslag av kommissionen och
efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén samt férsamlingen, skall
anta limpliga bestimmelser, i form av forordningar eller pa annat sétt, for
att genomfora den gemensamma transportpolitiken.
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I enlighet med artikel 228.1 skall, nir avtal skall ingas med ett eller flera
tredjelénder eller en internationell organisation, férhandlingarna foras av
kommissionen och avtalet ingds av radet, om inte annat foljer av de mer
vidstrickta befogenheter som kan ha tilldelats kommissionen.

Eftersom férhandlingarna fordes inom ramen for Forenta nationernas ekono-
miska kommission for Europa, maéste dven artikel 116 forsta stycket beaktas.
Enligt denna bestimmelse fir medlemsstaterna ”inom ramen fér internatio-
nella organisationer av ekonomisk karaktir ... efter Svergangstidens utging
endast upptrdda gemensamt” samt skall beslut om genomférandet av det
gemensamma upptrddandet fattas av radet pa forslag av kommissionen.

Av de olika bestimmelserna sammantagna foljer att medlemsstaterna under
alla omstindigheter var skyldiga att upptrdda gemensamt for att tillvarata
gemenskapens intressen, eftersom fragan gillde ett sakférhallande som hor
till den gemensamma politiken.

Detta krav pa ett gemensamt upptridande har tillgodosetts genom beslutet av
den 20 mars 1970 som i detta avseende inte ger anledning till kritik.

Det framgar for Gvrigt av dessa bestimmelser sammantagna och i synnerhet
av artikel 228.1 att rétten att ingd dverenskommelsen tillkom radet.

Kommissionen kunde for sin del ingripa pa tva olika sitt; 4 ena sidan genom
att utdva sin ritt att ligga forslag i enlighet med artiklarma 75.1 och 116
forsta stycket och 4 andra sidan i sin egenskap av férhandlare i enlighet med
artikel 228.1 forsta stycket.

Denna befogenhetsfordelning mellan institutionerna kunde dock endast
tillimpas vid sidana férhandlingar som inletts vid en tidpunkt d& gemenska-
pen faktiskt hade tilldelats behorighet, antingen med st6d av fordraget sjilv
eller med stod av bestimmelser som antagits av institutionerna.

Det bor hirvid anmirkas att en forsta version av AETR-Hverenskommelsen
hade uppréttats redan 1962, under en period da behdrigheten att ingd over-
enskommelsen i friga tillkom medlemsstaterna, i avsaknad av en tillrickligt
utvecklad gemensam transportpolitik.
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Den fas av forhandlingsarbetet under vilken det omtvistade beslutet togs
syftade inte till utarbetandet av en ny &verenskommelse, utan till att i 1962
ars version infora nddvindiga dndringar for att 6verenskommelsen skulle
kunna godkdnnas av samtliga avtalsparter.

Under detta forhallande skall siledes férhandlingarna om AETR-6verenskom-
melsen anses karaktiriserade av den omstindigheten att inledningen av dessa
och en anmirkningsvird andel av det arbete som utférdes inom ramen for
den ekonomiska kommissionen for Europa lag i tiden fére det tillfille da
gemenskapen tilldelades sin behdrighet genom férordning nr 543/69.

Hirav framgar att radet den 20 mars 1970 fattade sitt beslut med avseende
p4 en situation i vilken det inte lingre hade full beslutanderitt i forhallande
till de tredjeldnder som var inblandade i forhandlingarna.

Ett under aktuellt férhandlingsskede framfort férslag till de berorda tredjeldn-
derna om en ny kompetensfordelning inom gemenskapen hade kunnat
dventyra ett lyckat resultat av forhandlingarna, vilket for 6vrigt medgavs av
kommissionen under &verldggningarna i radet.

I en sidan situation ankom det pa de bada institutioner vars befogenheter
direkt berdrdes, dvs. raddet och kommissionen, att, i enlighet med artikel 15
i fordraget av den 8 april 1965 om upprittandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna, komma dverens om
lampliga samarbetsformer, i syfte att pa effektivaste sitt sikerstilla tillvara-
tagandet av gemenskapens intressen.

Av protokollet frdn sammantridet den 20 mars 1970 framgar att kommissio-
nen inte formellt utnyttjade sin ratt att ligga fram forslag enligt artiklarna 75
och 116.

Inte heller gjorde kommissionen ansprak pa att artikel 228.1 skulle tillimpas
utan forbehdll sdvitt avsdg kommissionens forhandlingsritt.

Det far dérfor forutsittas att medlemsstaterna, vid de fortsatta férhandlingar-
na och genom det samtidiga ingaendet av éverenskommelsen i enlighet med
de ndrmare villkor som beslutats av radet, har handlat och fortsitter att
handla i gemenskapens intresse och for dennas rikning, i 6verensstimmelse
med sina skyldigheter enligt artikel 5 i fordraget.
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Genom att under dessa omstéindigheter besluta om ett forfarande dir med-
lemsstaterna skall handla gemensamt, har radet inte isidosatt sina skyldig-
heter enligt artiklarna 75 och 228.

Under dessa forutsittningar kan pastiendet inte godtas.
b)  Kommissionens dvriga pastdenden (artikel 235; brist pd motivering)

I andra hand har kommissionen gjort gillande att ridet, med hénsyn till de
krav som féljer av genomfbérandet av den gemensamma transportpolitiken,
borde, om det inte grundade sitt agerande pa artikel 75, atminstone ha
utnyttjat sina befogenheter enligt artikel 235.

Rédet har & sin sida anfort att eftersom mojligheten att handla gemensamt
stod Oppen for medlemsstaterna, var det inte nddvindigt att utnyttja denna
bestdimmelse och att kommissionen for dvrigt aldrig tog nagot initiativ till att
lagga fram ett forslag i detta syfte, sisom krdvs i nimnda bestimmelse.

Aven om artikel 235 ger radet mojlighet att vidta alla "atgérder som behdvs”
dven inom omradet f6r yttre forbindelser, ger artikeln ifriga inte upphov till
nagon skyldighet, utan tilldelar radet en ritt att agera. Radets underlatenhet
att utdva denna rittighet kan inte paverka ett besluts giltighet.

Detta pastdende kan dirfor inte godtas.

Kommissionen har dirutéver gjort gillade att det omtvistade beslutet inte
innehaller ndgon uppgift om vilken rittslig grund det vilar pa och att det helt
saknar motivering. :

Dessa krav, som i artikel 190 formulerats med avseende pa forordningar,
direktiv och beslut, kan inte utstrdckas till att omfatta en rittsakt av speciellt
slag, sdsom beslutet av den 20 mars 1970.

Kommissionens deltagande i ridets arbete gav denna alla de rittsliga garanti-
er som artikel 190 har till syfte att sikerstilla for tredje min som berdrs av

de diri ndmnda rittsakterna.

Till f6ljd hérav skall s6kandens talan ogillas.



KOMMISSIONEN MOT RADET
4. Rittegiangskostnader

w1 I enlighet med artikel 69.2 i rattegdngsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rattegingskostnaderna, om sa yrkas.

12 I detta mal har ingendera parten framstillt nigot yrkande i friga om ritte-
géngskostnaderna.

103 Till foljd hdrav skall vardera parten béra sina rittegingskostnader.

I malet har domstolen

beaktat rittegangshandlingarna,

hort referentens rapport,

hort parternas muntliga yttranden,

hort generaladvokatens forslag till avgérande,

beaktat Foérdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 3, S, 6, 74, 75, 111, 113, 114, 116, 164, 173, 174, 189, 190, 210, 228,
235 och 238 i detta, liksom artikel 15 i Fordraget av den 8 april 1965 om upp-
rittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for Europeiska

gemenskaperna,

beaktat rittegangsreglerna foér Europeiska gemenskapernas domstol.
Mot den bakgrunden och pé ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN
- med avslag pa alla 6vriga mera omfattande eller motstridiga yrkanden 2 féljande:
1) Sékandens talan ogillas.

2) Vardera parten skall bira sina rittegingskostnader.
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DOM AY DEN 21.2.1971 - MAT 29770
Lecourt Donner Trabucchi

Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 31 mars 1971.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordférande
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