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Mal C-689/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
den 16 november 2021

Domstol som begéar férhandsavgérande:
@stre Landsret (Danmark)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
den 11 oktober 2021

Klagande:

Motpart:

Udlendinge- ogiintegrationsministeriet

Saken i det nationellaymalet

Overklagande medrkande'om att det beslut som meddelades den 31 januari 2017
av Udlazndinge= 0g Integrationsministeriet (Utlannings- och
integrationsministeriet),(nedan kallat ministeriet), i vilket det slogs fast att
klaganden, X, férlorat sitt danska medborgarskap, ska upphéavas och att malet ska
aterforvisas for nyshandlaggning. @stre Landsret (Appellationsdomstolen for dstra
Danmark) provarérendet som forsta domstolsinstans.

Begaran om® forhandsavgorande ror frdgan huruvida det strider mot artikel 20
FEUF “att klaganden, X, enligt lag forlorade sin danska nationalitet
(medborgarskap) da hon fyllde 22 ar. Eftersom hon forlorade sin nationalitet
forlorade hon samtidigt den stéllning som foljer av artikel 20 FEUF avseende
unionsmedborgarskap, och det ar darfor ostridigt i malet att EU-ratten ar
tillamplig.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran har framstéllts med stod av artikel 267 andra stycket FEUF och avser
tolkningen av artikel 20 FEUF, jdmford med artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan), sasom dessa
bestdimmelser har tolkats senast i domstolens dom av den 12 mars 2019, Tjebbes
m.fl. (C-221/17, EU:C:2019:189).

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1.  Utgor artikel 20 FEUF, jamford med artikel 7 [i stadgan}y, hinder for en
sadan lagstiftning i en medlemsstat som den som ar aktuell i @et nationella'malet,
enligt vilken medborgarskapet i denna medlemsstat i prinCip forloras ‘genomilag
nar den berorda personen fyller 22 ar, om han eller homyar foddwutanférn denna
medlemsstat, aldrig har bott i denna medlemsstat och inte heller har uppehallit sig
i medlemsstaten under omstandigheter som tyder pa‘samhdrighet.med denna
medlemsstat, vilket medfor att personer som inte ocksa arimedborgare i en annan
medlemsstat forlorar sin stallning som unionsmedborgare,och de, rattigheter som
ar knutna till denna stéllning, med beaktande aw, attyfoljande foljer av den
lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet:

a) Det antas foreligga samhorighet™ med medlemsstaten sarskilt efter
sammanlagt ett ars vistelse i'medlemsstaten.

b) Om en ansokan om att behalla medborgarskapet lamnas in innan personen
fyller 22 ar, kan tillstand att“behdlla medborgarskapet i medlemsstaten
medges pa mifidre'stranga Villkor och de behdriga myndigheterna ska i detta
sammanhang undersoka konsekvenserna av att forlora medborgarskapet.

c) Forlorat medborgarskap Kanefter det att den berérda personen har fyllt 22 ar
endast ‘aterfds genom naturalisation, vilken &ar foérenad med ett antal krav,
blandyannat. attthan eller hon ska ha vistats oavbrutet i medlemsstaten under
enlangre tid,yaveh om om kravet pa vistelsetiden kan mildras nagot for
tidigare medborgare i denna medlemsstat?

Anférda‘unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen
Artikel'20 FEUF

Artikel 7 i stadgan

Domstolens dom av den 12 mars 2019, Tjebbes m.fl. (C-221/17, EU:C:2019:189),
sérskilt punkterna 41, 42 och 48, jamford med punkterna 9 och 22, och
domstolens dom av den 2 mars 2010, Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104)
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Anforda internationella bestammelser

Europeiska konventionen av den 6 november 1997 om medborgarskap (nedan
kallad konventionen om medborgarskap): artikel 7.1 e.

Anfdrda nationella bestammelser
Fore domen i malet Tjebbes

Bekendtggrelse af lov _om dansk indfgdsret (konsoliderad lag .om danskt
medborgarskap) (konsoliderad lag nr 422 av den 7 juni 2004) (nédan kallad lagen
om medborgarskap). Det beslut som ifragasatts i det nationellasmalet,fattades med
stod av bestdimmelsen i 8 8 i lagen om medborgarskap avseénde forlustigenomylag
av danskt medborgarskap vid 22 ars alder. Denna “bestammelse “hade, vid
tidpunkten for beslutet foljande lydelse:

”8 §: Den, som ar fodd utomlands och aldrig harvarit bosattthari,landet och inte
heller har uppehallit sig har under forhallanden, som tyder passamhorighet med
Danmark, forlorar sin danska nationalitet Vid 22 ars alder, tnder forutsattning att
detta inte innebar att personen blir statslas. Ministernforflyktningar, invandrare
och integration, eller den ministern bemyndigariill det, kan dock efter anstkan
ingiven fore denna tidpunkt medgé att'nationaliteten behalls.

Av denna bestdimmelsensgordalydelse fQljeryatt danska medborgare fodda
utomlands med dubbelt medborgarskap, sominte har varit bosatta i Danmark och
inte har uppehallit sigfi Danmark under“férhallanden som tyder pa samhorighet
med landet, forlorar‘sininationalitet nar de fyller 22 ar. Personen kan dock innan
han eller hon fyllér22 ar ansékashosyministeriet om att behalla nationaliteten.

Denna bestammelse infordes ursprungligen genom lag nr 123 av den 18 april
1925. Bestammelse skulle férhindra att danskt medborgarskap Overfordes fran
generatiomytill \generation till personer utomlands som inte har nagon kannedom
oméllernagen anknytning till Danmark.

Ansokan‘omratt fadbehalla det danska medborgarskapet ska lamnas in mellan 21
och 22 ars,alder. Vad galler tidpunkten for ansokan, handlagger ministeriet
ansékningar om intyg om danskt medborgarskap, oavsett nar ansékan ingetts, det
vill sdga oberoende av om ansokan ingetts innan personen fyllde 21 ar, mellan 21
och 22 ars alder eller efter det att personen fyllt 22 ar. Beddmningen av huruvida
medborgarskapet ska behallas ska emellertid enligt ministeriets praxis goras sa tatt
som mojligt pa 22-arsdagen, vilket innebér att till exempel ans6kningar som inges
innan personen fyllt 21 ar endast kan utgora grund for ett intyg om medborgarskap
med forbehall. For att ansokan skall kunna bifallas maste den dock inges innan
den berorda personen fyller 22 ar.

Cirkuldr om naturalisation (cirkuldar nr 10873 av den 13 oktober 2015 om
naturalisation, i dess lydelse enligt cirkul&r nr 9248 av den 16 mars 2016):
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Enligt 44 § forsta stycket grundloven (grundlagen) kan en utlandsk medborgare
endast erhalla medborgarskap genom lag (naturalisation). Fore detta danska
medborgare som har forlorat sitt danska medborgarskap enligt 8 § forsta stycket
lagen om medborgarskap maste darfor i princip uppfylla de allmanna villkoren for
att erhalla danskt medborgarskap enligt lag (naturalisation), dvs. bl.a. villkoren om
en langre Vvistelse, alder, vandel, skulder till offentliga myndigheter,
sjalvforsorjning, sysselsattning, kunskaper i det danska spraket och om det danska
samhaéllet, kulturen och historien. Kravet pa vistelse i landet kan dock mildras for
fore detta danska medborgare som har forlorat sitt danska medborgarskap enligt
8 § forsta stycket, och dessutom ska uppehallstillstand efter ansokan beviljas en
utlandsk medborgare som tidigare har haft danskt medborgarskap, savida inte
denna ratt har frantagits av en annan grund. Det ar Folketingets Indfgdsretsudvalg
(Folketingets medborgarskapskommitté) som beslutar om undantag,kan,gorasiran
de allménna vistelsevillkoren och om det ar mojligt att atérfa medbergarskapet.

Efter domen i malet Tjebbes

Efter domen i malet Tjebbes, som meddeladeSydensI2ymats 2019 = det vill sdga
efter antagandet av det beslut av den 34 januari 2017%som ‘ifragasatts i det
nationella malet — ansag ministeriet i ‘ett taformationsmeddelande av den 11
oktober 2019 att det till foljd av denna, dom var, nédvandigt att &ndra reglerna i
lagen om medborgarskap avseendesférlustiav. dansktimedborgarskap.

Mot denna bakgrund andrades 8 §forsta stycket,lagen om medborgarskap till dess
nuvarande lydelse genom lag nrix63sav den 28 januari 2020 om andring av lagen
om danskt medborgarskap mwm., varvidh8 8 emellertid gavs samma lydelse som
tidigare, endast medaundantag aw,en andring av ett pronomen (som/der). Daremot
ger forarbetena till dennaslagandring.ar 2020 uttryck for en avsikt att fortydliga,
eftersom det dahangesiatt ministeriet'vid prévningen av ansokningar om intyg for
att behalla dansk nationalitet ska beakta ett antal ytterligare faktorer i syfte att
gora en individuelldprovning.av verkningarna, i forhallande till EU-rétten, av en
forlust avadanskt medborgarskap och darmed av unionsmedborgarskap, sarskilt
hurdvida,verkningarnasstar i proportion till syftet med forlusten (dvs. intresset av
att sakerstalla att det foreligger en verklig anknytning mellan danska medborgare
och Danmark). Enligt ministeriet mening innebar domen i malet Tjebbes i
praktiken att marevid prévningen av en sokandes ansokan om intyg om att behalla
dansk natienalitet ocksa maste ta hansyn till anknytningsfaktorer som avser andra
EU-medlemsstater, t.ex. om forlusten av unionsmedborgarskapet skulle medféra
svarigheter for den berérda personen att uppratthalla en familje- eller yrkesmassig
anknytning till en (eller flera) medlemsstat(er), som redan har etablerats genom att
unionsmedborgaren har utdvat sin rétt till fri rérlighet inom EU.

Vad galler vidmakthallandet av kravet i 8 §, att en ansokan om att behalla sitt
danska medborgarskap maste ha lamnats in innan sokanden fyller 22 ar, dven efter
domen i malet Tjebbes, framgar det av forslaget till lagandring att ministeriet
anser att det danska systemet, enligt vilket ansokan maste ldmnas in innan
sokanden fyller 22 ar, mojliggér en individuell prévning, sasom EU-domstolen
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har begart, och att domen inte tycks krava att det maste vara mojligt att fa till
stand en sadan prévning nar som helst. Ministeriet anser darfor att denna dom inte
utgor nagot hinder for att behalla en sadan regel som den som foreskrivs i 8 §
forsta stycket lagen om medborgarskap, enligt vilken danska medborgare som ar
fodda utomlands och som aldrig har bott i Danmark och inte heller har uppehallit
sig i Danmark under omstandigheter som tyder pa samhdérighet med Danmark,
maste lamna in en ansokan innan de fyller 22 ar for att behalla sin danska
nationalitet.

Anford praxis fran nationella domstolar

Nar det géller mojligheten att fa behalla sitt medborgarskap, framgar det av
administrativ praxis att en person, &ven om denna aldrig harbottiDanmark, enligt
praxis for det forsta inte forlorar sitt danska medborgarskap om“wvederbérande,
innan han eller hon fyller 22 ar, har uppehallit sig i Danmark’i minstiett ar. | ett
sadant fall anses personen i fraga ha samhorighetamed Danmark i\denmening som
avses i 8 § forsta stycket forsta meningen. Fondetiandra kan‘vistelser pa kortare
tid an ett ar leda till att danskt medborgarskap ‘inte forloras om vistelsen ar ett
uttryck for en “’sdrskilt samhorighet mediDanmark™ )\ Enligt forarbetena kan detta
innefatta militartjanst, vistelse for att‘ga pa folkhogskela, Vistelse for utbildning
eller aterkommande semestrar av wviss varaktighet\For det tredje kan ministeriet,
under omsténdigheter dar dansk \nationalitet,enligt bestimmelsen normalt skulle
forloras, i enlighet med 8 § forsta stycket, andra meningen, efter ansokan som
lamnats in fore 22 ars alder, bevilja‘ett sarskilt Undantag som gor det majligt att
behalla nationaliteten, gefter ‘avgorande ‘invarje enskilt fall. Faktorer som sarskilt
ska beaktas vid denna‘bedomning &r'personens kunskaper i det danska spraket,
omfattningen av_Semesterperieder, i .Danmark och kontakter med Danmark i
ovrigt, till exempel genom korrespondens med danska sléktingar eller kontakter
med danska Kretsar utomlands.

Den administrativa praxisen har inte andrats efter domen i malet Tjebbes, dven om
det efter, lagandringenytill foljd av ndmnda dom i varje enskilt fall — for det fall
ansOkan ingettsymellan 21 och 22 ars alder — aven gors en individuell prévning av
verkningarna,, avagforlust av dansk nationalitet, och darmed forlust av
unionsmedborgarskap, i forhallande till EU-rétten.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

X foddes den 5 oktober 1992 i Foérenta staterna av en dansk mor och en
amerikansk far och har sedan fodseln haft bade danskt och amerikanskt
medborgarskap. X har tva syskon i USA, varav ett har danskt medborgarskap, och
inga foraldrar eller syskon i Danmark.

Den 17 november 2014 ansokte X, som aldrig har bott i Danmark, hos ministeriet
om att fa behalla sin danska nationalitet (medborgarskap) efter att ha fyllt 22 ar.
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Ministeriet har mot bakgrund av uppgifterna i anstkan faststallt att X har
uppehallit sig i Danmark i hogst 44 veckor innan hon fyllde 22 ar. X hade vidare
uppgett att hon uppehallit sig i Danmark i 5 veckor efter det att hon fyllt 22 ar och
att hon ar 2015 deltog i det danska landslaget for kvinnor i basket. X har
dessutom anfért att hon ar 2005 vistades cirka 3—4 veckor i Frankrike. Det finns
inga uppgifter om att X utéver detta har uppehallit sig inom unionens omrade.

Genom beslut av den 31 januari 2017 meddelade ministeriet att X hade forlorat
sitt danska medborgarskap nar hon fyllde 22 ar, i enlighet med 8 § forsta stycket
forsta meningen lagen om medborgarskap, och att det inte var mojligt att tillampa
det undantag som foreskrivs i 8 8 forsta stycket andra meningen i samma lag,
eftersom hennes ansokan om att behalla detta medborgarskap hade lampats in
efter det att hon hade fyllt 22 ar.

X har overklagat ministeriets beslut och yrkat att beslutetyska,upphévas-och att
arendet ska aterforvisas for fornyad provning.

Efter d4ndringen av lagen om medborgarskapadeny28, januarin2020 till foljd av
domen i malet Tjebbes ansdg ministeriet att fore,detta danska medborgare som
hade fyllt 22 ar den 1 november 1993 éllerysenareysom, hade ansokt om att fa
behalla sitt medborgarskap fore 22 arswalder ochisom hade fatt ett beslut om att de
skulle forlora sitt medborgarskapgmedy, stod ava,(davarande) 8 § lagen om
medborgarskap, varvid de ocksa forlerade “sitt._unionsmedborgarskap, kunde
ans6ka om omprévning av sin ansgkan. Xyhade emellertid inte ansékt om att fa
behalla sitt danska medborgarskap,innan hon'fyllde 22 ar och kunde darfor, enligt
Udlendinge- og Integrationsministerietyinte fa till stand en omprévning av sitt
arende och darmed av det omtvistade beslutet av den 31 januari 2017.

Parternas huvudargument

X har gjort gallande att 8 8»forsta stycket lagen om medborgarskap avseende
forlust,av danskismedborgarskap genom lag strider mot artikel 20 FEUF, jamford
med artikel 71 stadgan.

Tilystod for detta“har X anfort att den automatiska forlust, utan undantag, som
foreskrivs 1'denna bestdimmelse ar oproportionerlig, dven om bestdammelsen har ett
legitimt och, objektivt syfte att uppratthalla en verklig anknytning och védrna om
det sarskilda forhallandet av solidaritet och god tro mellan medlemsstaten och
dess medborgare.

Bestdmmelsen innebdr att ett danskt medborgarskap som har forlorats efter fyllda
22 ar endast kan aterfas inom ramen for det allménna systemet for naturalisation.

I den aktuella lagstiftningen finns det inte nagot enkelt satt att avbryta eller
forlanga den period efter vilken forlust kan ske. Av domen i malet Tjebbes foljer
emellertid att bestdmmelser om férlust av medborgarskap endast kan vara
proportionerliga om de, liksom i den domen, ar kopplade till en mycket enkel
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mojlighet att aterfd medborgarskapet, ndgot som inte finns i den danska
lagstiftningen. Dessutom kan medborgarskap enligt dans lag inte aterfas med
retroaktiv verkan (ex tunc). Den mgjlighet att aterfd medborgarskap som
foreskrivs i dansk ratt utgor darfor inte en sadan enkel majlighet att aterfa danskt
medborgarskap att den uppfyller det EU-réttsliga proportionalitetskravet som
slogs fast i domen i malet Tjebbes.

Ministeriet har anfort att 8 § forsta stycket lagen om medborgarskap, avseende
forlust genom lag av danskt medborgarskap, pa grund av bristande anknytning till
Danmark inte strider mot artikel 20 FEUF, jamford med artikel 7 i stadgan.

Till stod for detta argument har ministeriet anfort att de danska bestammelserna
om forlust av medborgarskap nar den berdrda personen fyller 22«ér grundar sig pa
legitima sk&l och &r proportionerliga. Vid bedémningen avyomyde, danska
bestammelserna &r legitima och proportionerliga maste,vederbarlighansynitas till
att medlemsstaterna maste ha ett brett utrymme for skénsmassig bedémning nar
de faststéller villkoren for forvarv och forlust av medborgarskap.

Bedomningen av huruvida 8 8 forsta stycket lagen om, medborgarskap &r legitim
och proportionerlig for personer vilka, liksom, X, redan fyllt 22 ar vid tidpunkten
for ansokan, maste baseras pa en helhétsbedomning avide danska bestammelserna
om forlust och aterforvarv av medborgarskap. Den, danske lagstiftaren har gjort
beddmningen att personer som ar fodda,utemlands och inte har bott i Danmark
eller uppehallit sig namnyvart®\i landet, \gradvis mister lojalitets- och
solidaritetsforhallandet med och“deras anknytning till Danmark i takt med att de
vaxer upp. Det ar darfomi syanerhetyproportionerligt for dessa personer att skilja
mellan deras rattsliga,situation fére och efter det att de fyllt 22 ar. Bestammelsen i
8 § foreskriver saledes enwrimlig och/proportionerlig frist pa 22 ar for forlusten
genom lag av medborgarskap foripersoner som &r fddda och uppvuxna utomlands
och i 6vrigt inte har uppehallit sig s mycket i Danmark innan de fyllde 22 ar. En
person semuér Tédd I Danmark och har forvarvat dansk nationalitet vid fodseln,
omfattas inte av 8 §,Jagen om medborgarskap. Det vill sdga, att en saddan person
intedkanvforlora sinydanska nationalitet genom lag, &ven om vederbdrande lamnar
Danmark kort tid efter fodseln och saledes varken har varit bosatt eller uppehallit
sig.i Danmark,under minst ett ar. Proportionaliteten av forlusten av nationalitet for
personer som har fyllt 22 ar ska bedémas mot bakgrund av de ganska enkla
bestammelserna for att behalla nationaliteten fram till 22 ars alder.

Genom\8 § forsta stycket lagen om medborgarskap sékerstalls generellt sett att
personer med danskt medborgarskap har en viss grad av solidaritet och lojalitet
med Danmark samt en tillrdcklig anknytning till landet. I domarna Tjebbes och
Rottmann erkénns detta som legitima 6vervdganden som medlemsstaterna kan ta
hénsyn till nar de bedémer om det nationella medborgarskapet ska forloras, med
foljden att aven unionsmedborgarskapet gar forlorat. Legitimiteten av att ta
hansyn till sddana faktorer nar en medlemsstat bedémer huruvida en medborgare
ska forlora sitt medborgarskap har aven stod i folkratten (se artikel 7.1e i
konventionen om medborgarskap). Denna legitimitet och proportionalitet stods
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dessutom av att udleendinge- og integrationsministeren, efter ansékan som inges
innan den tidpunkt som anges i 8 § forsta stycket andra meningen lagen om
medborgarskap, dvs. mellan 21 och 22 ars alder, pa grundval av en sarskild
bedémning kan medge att nationaliteten dnda behalls.

Dessutom medfor 8 § lagen om medborgarskap, i den utformning den fatt efter
domen i malet Tjebbes, en mojlighet att goéra en individuell prévning av
verkningarna av en forlust av dansk nationalitet, och  darmed
unionsmedborgarskap, i forhallande till unionsratten, for personer som vid tiden
for ansokan inte har fyllt 22 ar. Ministeriet ska saledes, vid handldggningen av
ansokningar som ges in innan personen fyllt 22 ar (se nu gallande"8 § forsta
stycket andra meningen), bedéma huruvida verkningarna av att sokanden“forlorar
medborgarskapet, mot bakgrund av unionsratten, ar proportionerliga iforhallande
till syftet med forlusten. Vid denna beddmning ska aven faktorertsom knyter
sOkanden till andra l&nder i Europeiska unionen beaktasy Dessa hestammelser
sakerstaller sarskilt att kravet i punkt 41 i domen i malet Tjebbes ar uppfyllt.

Vid beddmningen av proportionaliteten av4,8 "8 “forsta stycket lagen om
medborgarskap maste det dessutom beaktasatt detar mgjligt for personer som har
fyllt 22 ar och som har forlorat sitt danska medborgarskap genom lag att aterfa
medborgarskapet om ett antal villkog, ar, uppfyllda, tbland annat ett krav pa
permanent uppehallstillstdnd och krav. pasbesattning. Nar arendet laggs fram for
Folketingets Indfedsretsudvalg (det danska parlamentets
medborgarskapskommitté) foryttrande omthuruvida det ar majligt att avvika fran
dessa krav och huruvida medborgarskap kan éterfas, kan det géras en individuell
bedémning av verkningarna av en forlustiav. medborgarskap i forhallande till om
medborgarskapet skaaterfas.

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

Av 8 § Torstajstycket forsta meningen lagen om medborgarskap, i dess tidigare
och snuvarandemylydelse;» foljer att en dansk medborgare med dubbelt
medborgarskap,son dr fédd utomlands, som inte har bott i Danmark och som inte
har uppehallit sig«dar under omstandigheter som tyder pa samhorighet med
Danmark,ech sem inte fore 22 ars alder har ansokt om att fa behalla sitt danska
medborgarskap, forlorar detta medborgarskap nar han eller hon fyller 22 ar. Om
den berorda“personen inte & medborgare i en EU-medlemsstat forlorar han eller
hon darmed ocksa sitt unionsmedborgarskap.

Efter det att en person har fyllt 22 ar kan medborgarskapet aterfas endast genom
naturalisation.

Enligt @stre Landsret ar inneborden av domen i mal C-221/17, Tjebbes, sarskilt
inneborden av punkterna 41, 42 och 48, jamforda med punkterna 9 och 22 i den
domen, oklar.
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Mot denna bakgrund och med hansyn till domen i malet Tjebbes i 6vrigt anser
@stre Landsret att det &r sa oklart huruvida den automatiska och undantagslosa
forlusten av nationalitet (och ddrmed unionsmedborgarskap) som enligt 8 § forsta
stycket forsta meningen intraffar vid 22 ars alder, i kombination med svarigheten
att aterfa det danska medborgarskapet genom naturalisation efter det att den
berérda personen har fyllt 22 ar, ar forenlig med artikel 20 FEUF, att det ar
nodvandigt att stalla fragor till domstolen i denna fraga.

@stre Landsret, i egenskap av forsta domstolsinstans i detta mal, .finner mot
bakgrund av ovanstdende att det & nodvandigt att stalla fragor till EU-domstolen
for ett forhandsavgorande.



