DOM AV DEN 6.7.1995 — FORENADE MALEN T-447/93, T-448/93 OCH T-449/93

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(férsta avdelningen i utékad sammansittning)
den 6 juli 1995

I de férenade malen T-447/93, T-448/93 och T-449/93,

Associazione Italiana Tecnico Economica del Cemento, f6rening bildad enligt ita-
liensk ritt, Rom, foretradd av Wilma Viscardini Dona, advokat i Padua, och Eric
Morgan de Rivery, advokat i Paris, med delgivningsadress i Luxemburg hos advo-
katbyrin Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume,

British Cement Association, férening bildad enligt brittisk ritt, Wexham Springs
(Férenade konungariket), Blue Circle Industries plc, bolag bildat enligt brittisk
ritt, London, Castle Cement Limited, bolag bildat enligt brittisk ritt, Peterbo-
rough (Forenade konungariket), och The Rugby Group plc, bolag bildat enligt
brittisk ritt, Rugby (Férenade konungariket), foretridda av Nicholas Forwood,
QC, och Mark Clough, barrister i England och Wales, p3 uppdrag av Robert Tud-
way, solicitor, och Dorcas Rogers, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg
hos advokatbyrin Arendt et Medernach, 8—10, rue Mathias Hardt,

Titan Cement Company SA, bolag bildat enligt grekisk ritt, Aten, foretritt av
Alastair Sutton, barrister, och Daniel Bethlehem, barrister, bidda i England och
Wales, och av Aristotelis Kaplanidis, advokat i Thessaloniki, pd uppdrag av Victor
Melas, advokat i Aten, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Marc
Loesch, 8, rue Zithe,

sokande,

* Rittegingssprik: engelska och franska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Xénophon A. Yataganas,
Michel Nolin, Eric White och Daniel Calleja, samtliga vid rattstjinsten, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis vid ritts-
tjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stod av

Republiken Grekland, féretridd av Panagiotis Kamarineas, juridisk ridgivare vid
statens juridiska rdd, Panagiotis Milonopoulos, juridisk medarbetare vid utrikesmi-
nisteriets juridiska avdelning for frigor angiende Europeiska gemenskaperna, och
Christina Sitara, juridiskt ombud vid statens juridiska rid, bidda i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid Greklands ambassad, 117, Val
Sainte-Croix,

Heracles General Cement Company anonymos eteria, bolag bildat enligt grekisk
ritt, Likovrisi (Grekland), foretritt av Kostas Th. Loukopoulos och Sotiris Felios,
advokater i Aten, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Jos Stof-
fel, 21, boulevard de Verdun,

intervenienter,
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angdende en talan om ogiltigforklaring av beslut av den 1 augusti 1991 i kommis-
sionens meddelande 92/C1/03 enligt artikel 93.2 i EEG-fordraget till andra med-
lemsstater och berdrda om ett stéd som beviljats till Heracles General Cement
Company, Grekland, publicerat 1 Exropeiska gemenskapernas officiella tidning av
den 4 januari 1992 (EGT nr C 1, 5. 4),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(foérsta avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av J.L. Cruz Vilaga, ordférande, samt B. Vesterdorf, A. Saggio, H.
Kirschner och A. Kalogeropoulos, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den 17
januari 1995,

foljande

Dom

Tvistens bakgrund

Under loppet av ir 1993 antog de grekiska myndigheterna ett antal strukeurella
dtgirder for att avhjalpa allvarliga storningar i landets ekonomi. En av dessa dtgir-
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der var att den 5 augusti 1983 anta "lag 1386/1983 om organisationen fér den finan-
siella dteruppbyggnaden av foretag” (nedan kallad ”lag 1386/83”). Genom denna
lag upprittades en myndighet kallad ”Organismos oikonomikis Anasygkrotiseos
Epicheiriseon” (organ for ekonomisk iteruppbyggnad av foretag, nedan kallad
”OAE”). Enligt artikel 2 i denna lag har OAE som mal att ”bidra till den ekono-
miska och sociala utvecklingen av landet genom finansiell sanering av foretag,
import och tillimpning av utlindsk know-how, utvecklande av nationell know-
how, liksom genom att skapa och utnyttja forstatligade och bland-igda foretag”.
For att kunna genomfora sitt mil kan OAE bland annat administrera och férvalta
toretag sjilv, teckna aktier och bevilja 18n. Genom artikel 10 i lagen tillits nyemis-
sioner for att ticka de berérda foretagens forluster.

Genom férordning av den 7 augusti 1986 tillimpade den grekiska regeringen
bestimmelserna i lag 1386/83 pé bolaget Heracles General Cement Company (ned-
an kallat "Heracles”), vars balansrikning sedan 1983 hade uppvisat ett avsevirt
underskott. Regeringen underkastade bolaget en statlig férvaltning och omvand-
lade de skulder det 3dragit sig hos grekiska kreditinstitutioner till kapitaltillskott
uppgiende till 27 755 miljoner grekiska drakmer (ungefir 170 miljoner ecu).

Heracles intar en mycket stark stillning pi den grekiska cementmarknaden, som
bestir av fyra stora tillverkare: Heracles, som ir den storsta och som har fler in
3 500 personer anstillda, bolaget Titan Cement Company SA, en av sdkandena i
detta mél (nedan kallat *Titan”), och direfter bolagen Halkis Cement Company
(nedan kallat ”Halkis”) och Halyps Cement Company.

Kommissionen underrittades inte om antagandet av lag 1386/83 av de grekiska
myndigheterna, men fick pi annat sitt kinnedom om detta och inledde den
29 oktober 1986 ett férfarande mot Grekland enligt artikel 93.2 i1 fordraget (EGT
nr C 332, 5. 2).
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Kommissionen verkar inte heller ha informerats av den grekiska regeringen om att
lag 1386/83 skulle tillimpas pd Heracles i augusti 1986. Efter kontakter med dava-
rande konkurrenter till Heracles underrittades kommissionen emellertid om detta
efter det att stédet beviljats. Det var dirfér kommissionen, genom ett telex av den
18 september 1986, begirde att den grekiska regeringen inom sju dagar skulle
inkomma med upplysningar angiende denna friga och vid behov anmila detta fall
av lagens tillimpning till kommissionen (bilaga V till kommissionens svar pa
forstainstansrittens frigor, inkommet den 14 september 1994). Som svar pi denna
begiran inkom den grekiska regeringen med utforlig information i en skrivelse av
den 10 oktober 1986 i vilken det i synnerhet understroks att omvandlingen av
Heracles skulder till aktier, enligt regeringen, inte innebar ett stod pa sitt som avses
i artikel 92 och 93 i férdraget (bilaga III till kommissionens nimnda svar).

Det forfarande som inleddes den 29 oktober 1986 betriffande lag 1386/83 utmyn-
nade i ett godkinnande av ”lagens genomf6rande” med tillimpning av artikel 92.3
b i férdraget, med motiveringen att lagens andamal var att avhjilpa en allvarlig st6r-
ning i en medlemsstats ekonomi (kommissionens beslut 88/167/EEG av den 7
oktober 1987 om lag 1386/83 genom vilken den grekiska regeringen limnar ett stod
till den grekiska industrin, EGT nr L 76, s. 18, nedan kallat ”1987 ars beslut”).

Verkstillandet av lagen underkastades emellertid ett antal villkor som atergavs i
artikel 1 1 1987 irs beslut bland vilka skyldigheten att anmila fall av tillimpning
som Overskred vissa troskelvarden fanns med.

I beslutets beaktanden konstaterade kommissionen att lagen och OAE: s verksam-
het uppfyllde villkoren f6r tillimpning av artikel 92.3 b andra ledet i fordraget med
hinsyn i synnerhet till protokoll nr 7 till akten om anslutningsvillkoren f6r Hel-
lenska republiken och anpassningarna av férdrag, om den ekonomiska och indu-
striella utvecklingen i Grekland (EGT nr L 291, 1979, s.1, nedan kallat ”protokoll
nr 7”). I detta protokoll stadgas att "vid tillimpning av artiklarna 92 och 93 i Rom-
fordraget kommer det att bli nodvindigt att ta hinsyn till milen med ekonomisk
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expansion och hojningen av befolkningens levnadsstandard”. Efter att ha motiverat
anmilningsskyldigheten genom att hinvisa till domstolens dom av den 17 septem-
ber 1980, Philip Morris mot kommissionen (730/79, Rec. s. 2671), drog kommis-
sionen slutsatsen att lagen uppfyller villkoren i artikel 92.3 b samt upprepade att
kommissionen miste ha fortsatt méjlighet att utéva kontroll 6ver lagens tillimp-
ning (punkt V i 1987 ars beslut).

Den grekiska regeringen underrittades om detta beslut genom en skrivelse frin
kommissionen av den 17 november 1987. Som svar pa denna skrivelse inkom reger-
ingen i en skrivelse av den 3 december 1987 med ytterligare information av utfér-
ligt slag rérande Heracles under det att den upprepade att den ifrdgavarande atgir-
den, enligt regeringen, inte kunde betecknas som statligt stod (bilaga IV till
kommissionens nimnda svar).

Den 8 december 1987 inkom Titan med ett klagomal till kommissionen rérande det
beviljade stodet till Heracles.

Genom en skrivelse av den 15 februari 1988 adresserad till den grekiska regeringen
inledde kommissionen fér andra gingen ett férfarande med tillimpning av artikel
93.2 i fordraget med anledning av det stdd som beviljats Heracles. P4 grund av att
den grekiska cementexporten 8kat — och sirskilt Heracles cementexport — till
andra medlemsstater, konstaterade kommissionen att stddet 1 friga kunde sned-
vrida konkurrensen och péverka handeln inom gemenskapen pa sitt som avses i
artikel 92.1 i fordraget, eftersom Heracles, allt under det att bolaget deltagit i han-
deln mellan medlemsstaterna, haft forluster sedan ar 1983. Kommissionen pdminde
direfter om att det enda undantaget som kunde komma i friga for det aktuella st5-
det var det som foreskrivs i artikel 92.3 b i f6rdraget, men att tillimpningen av
denna artikel var underkastad vissa villkor som kommissionen inte ansig vara upp-
fyllda 1 Heracles fall.
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Den 9 mars 1988 skickade Titan ytterligare synpunkter till kommissionen angiende
stddet som beviljats Heracles.

Under det administrativa forfarandet uppmanade kommissionen, genom medde-
lande nr 88/C 124/04, som utkom i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
av den 11 maj 1988 (EGT nr C 124, s. 4), andra ber6rda 4n medlemsstaterna att
inom en minad inkomma med sina eventuella yttranden angiende stodet som
beviljats Heracles. Kommissionen uppgav att ”pa grundval av den information som
den har tillging till anser kommissionen att stodet snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna pa sitt som avses
i artikel 92.1 i EEG-férdraget, och att stodet inte uppfyller de nodvindiga villko-
ren for att falla under ett av undantagen som foreskrivs 1 punkterna 2 och 3 i aru-
keln” (sjatte stycket i meddelandet).

Efter detta meddelande yttrade sig flera av Heracles konkurrenter infér kommis-
sionen, bland dem sékandena i mal T-447/93 och T-449/93 liksom British Cement
Association (nedan kallad "BCA”), vilken handlade sisom f6retridare f6r *United
Kingdom Cement manufacturers”, som ir en av sdkandena i mil T-448/93, och
gjorde gillande att gemenskapens cementmarknad allvarligt hade storts av de gre-
kiska myndigheternas atgird som hade stirkt Heracles konkurrensstillning avse-
virt. Direfter dgde flera méten och skriftvixlingar rum dels mellan kommissionen
och sékandena, dels mellan kommissionen och den grekiska regeringen.

Det administrativa férfarandet avslutades med att i en skrivelse av den 1 augusti
1991 riktad till den grekiska regeringen, vilken publicerades den 4 januari 1992
sisom ett “kommissionens meddelande enligt artikel 93.2 i EEG-fordraget till
andra medlemsstater och berorda angdende ett stéd som beviljats Heracles General
Cement Company, Grekland” (92/C 1/03, EGT nr C 1, s. 4) anta ett beslut som
godkinde stodet.

IT - 1980




17

18

AITEC M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Det ir detta beslut som utgér f6remal f6r denna talan. I sitt beslut hinvisade kom-
missionen f6rst och frimst till sitt beslut frin ir 1987 (1987 irs beslut), i vilket den
hade infort ”en skyldighet att anmila de viktiga enskilda fallen s3 att de kan bedo-
mas med hinsyn till deras inverkan p3 handeln och konkurrensen mellan medlems-
linderna”. Kommissionen beklagade vidare att den grekiska regeringen inte anmilt
“detta viktiga tillimpningsfall av lag 1386/83”. Slutligen prévade kommissionen
den information som den grekiska regeringen under tiden inkommit med angiende
“villkoren” som féreskrivits i 1987 irs beslut. Den kom dirvid fram till att ”stédet
som limnats Heracles ir 1986 genom en omvandling av en del av bolagets skulder
till kapitaltillskott nu kan anses som forenligt med kommissionens beslut av den 7
oktober 1987 betriffande lagen 1386/83 som omnimns i1 andra stycket i denna skri-
velse”.

Samtidigt med f6rfarandet angiende Heracles inledde kommissionen den 3 april
1989 ett annat férfarande med tillimpning av artikel 93.2 i fordraget med anledning
av ett stdd som beviljats Halkis, den tredje grekiska cementproducenten, med till-
limpning av lag 1386/83. Detta férfarande utmynnade i kommissionens beslut
91/144/EEG av den 2 maj 1990 angdende ett stdd som den grekiska regeringen
beviljat en cementproducent (Halkis Cement Company) (EGT nr L 73, s. 27,
nedan kallat ”beslutet Halkis”), i vilket det fastslogs att stédet som beviljats Halkis
stred mot reglerna 1 artikel 93.3 i férdraget och var oférenligt med den gemen-
samma marknaden, eftersom det inte uppfyllde villkoren fér undantag som fére-
skrivs i artikel 92.2 och 92.3 i f6rdraget. Kommissionen konstaterade vidare att vill-
koren f6r tillimpning av undantagen i artikel 92.3 b och 92.3 c inte var uppfyllda
med hinsyn till i synnerhet Halkis 6kade export till Italien. Kommissionen drog
slutsatsen att stodet stred mot allminintresset”™.

Férfarandet

Genom ansokan som inkom till domstolens kansli den 27 mars 1992 vickte Asso-
ciazione Italiana Tecnico Economica del Cemento (nedan kallad >AITEC”), som
bestir av italienska cementproducenter, en talan som syftar till att i kommissio-
nens beslut av den 1 augusti 1991, som publicerades den 4 januari 1992, ogiltig-
forklarat.
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P4 samma sitt vicktes talan genom ansékningar som inkom till domstolens kansli
den 30 mars 1992 for att f2 samma beslut ogiltigforklarat av dels Titan, dels BCA
liksom tre av dess medlemmar, nimligen Blue Circle Industries plc (nedan kallat
”Blue Circle”), Castle Cement Ltd. (nedan kallat ”Castle”) och The Rugby Group
plc (nedan kallat "Rugby”), vilka ir de stSrsta cementproducenterna i Forenade
konungariket.

De tre milen som vickts i domstolen och som registrerats under numren C-97/92,
C-105/92 och C-106/92 forenades genom ett beslut av domstolens ordférande av
den 15 oktober 1992 vad giller det skriftliga forfarandet, det muntliga forfarandet
och domen.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 12 oktober 1992 och den 24 mars
1993 tillits Grekland och Heracles att intrida som intervenienter till st6d for sva-
randens talan i de tre milen, i enlighet med deras ansékningar som inkommit till
domstolens kansli den 14 respektive den 10 augusti 1992. De inkom med sina inter-
ventionsinlagor, som var och en omfattade de tre milen, den 7 december 1992 re-
spektive den 7 juli 1993.

Den 27 september 1993 hinskot domstolen milet till f6rstainstansratten med till-
limpning av artikel 4 i rddets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni
1993 om indring av beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 144, s. 21).

Det skriftliga f6rfarandet {6rl6pte i vanlig ordning och avslutades med att kommis-
sionen den 28 januari 1994 inlimnade sin duplik som omfattade de tre forenade
milen. Efter referentens rapport beslutade forstainstansritten (f6rsta avdelningen 1
utdkad sammansittning) att inleda den muntliga férhandlingen och anmodade par-
terna, sisom en processledningsitgird, att skriftligen besvara ett antal frigor fére
sammantridet.
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Under sammantridet den 17 januari 1995 holl parterna sina slutanféranden och
svarade pa férstainstansrittens muntliga frigor.

Parternas yrkanden

Sokanden AITEC yrkar att forstainstansritten skall

— forklara att mélet kan upptas till provning och att det ir vilgrundat,

— vidta itgirder for rittegingens beredning,

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 1 augusti 1991 angiende beviljan-
det av stod till Heracles, publicerat den 4 januari 1992,

— f6rplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna,

— forplikta intervenienterna att bira samtliga rittegingskostnader med anledning
av interventionerna.

Kommissionen yrkar att {Srstainstansritten i mal T-447/93 skall

— avvisa eller ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Sékandena BCA, Blue Circle, Castle och Rugby yrkar att forstainstansritten skall

— uppmana kommissionen att inkomma med samtliga handlingar rérande st6det
till Heracles och sirskilt alla forslag till beslut som utarbetats av kommissionens
tjanstemin och/eller som framlagts f6r kommissionen sjily,

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 1 augusti 1991 som gavs i form av
en skrivelse till den grekiska regeringen och publicerades under rubriken “kom-
missionens meddelande enligt artikel 93.2 i EEG-férdraget till andra medlems-
stater och berorda angiende ett stéd som beviljats Heracles, Grekland”,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna,

— forplikta intervenienterna att bira sina egna rittegangskostnader samt de ritte-
gingskostnader som sokandena yrkar ersittning for med anledning av interven-
tionerna.

Kommissionen yrkar att f8rstainstansritten i mal T-448/93 skall

— avvisa eller i andra hand ogilla talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.
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Sokanden Titan yrkar att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut som 3syftas i meddelande 92/C 1/03 och
som antagits inom ramen f6r ett forfarande enligt artikel 93.2 ang3ende stod
som Republiken Grekland utgivit till Heracles General Cement Company,

— vidta alla andra dtgirder som fdrstainstansritten finner limpliga,

— forplikta kommissionen och intervenienterna att ersitta sokandens rittegings-
kostnader.

Kommissionen yrkar att frstainstansritten i mal T-449/93 skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Republiken Grekland, i egenskap av intervenient till stod for kommissionens talan,
yrkar att forstainstansritten 1 mal T-447—T-449/93 skall

— avvisa eller i andra hand ogilla talan,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna.
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Heracles, i egenskap av intervenient till stod for kommissionens talan, yrkar att
forstainstansritten 1 mal T-447—449/93 skall

— avvisa eller ogilla talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Frigan om talan kan upptas till pré6vning

Fragan om talan kan upptas till provning i mal T-449/93 (Titan)

Parternas argument

26 Kommissionen har inte utvecklat grunderna for sitt yrkande om avvisning utan
limnar det till forstainstansritten att avgdra om sokanden uppfyller de villkor som
uppstillts i detta hinseende i domstolens dom av den 28 januari 1986, Cofaz m. fl.
mot kommissionen (169/84, Rec. s. 391), nimligen dels att s6kanden deltagit aktivt
under beredningsstadiet av forfarandet, dels att s6kandens konkurrensstillning
vasentligen paverkats.

7 Republiken Grekland har i egenskap av intervenient till st6d f6r kommissionens
talan gjort gillande att sékanden inte inkommit med tillrickliga uppgifter for att
visa att sokandens konkurrensstillning pd marknaden direkt och personligen
paverkats av det ifrigavarande stodet och att sékanden dirfér lidit skada. Grekland
anser siledes att talan skall avvisas.
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Heracles har bestridit att skandena har ett berittigat intresse, di de genom sin
ansOkan forsvarar en europeisk kartell av cementproducenter som skapats i strid
med gemenskapens konkurrensritt. Heracles har tillagt att sokandenas konkur-
rensstillning inte har paverkats av stddet, i motsats till de uppgifter sokandena lim-
nat, vilket den férbittring som skett under 1986 av deras finansiella situation trots
stodet visar.

Sokanden har gjort gillande att Titan ir den nist storsta cementproducenten pé den
grekiska marknaden och att bolaget har ritt att begira en ogiltigforklaring av
beslutet genom vilket beviljandet av stdd till Heracles tillits, eftersom detta beslut,
trots att det ir riktat till den grekiska regeringen, berdr sokanden direkt och per-
sonligen pd sitt som avses 1 artikel 173 i f6rdraget sisom den viktigaste konkur-
renten.

Vad giller de villkor som uppstillts i den ovan nimnda domen i mélet Cofaz m. fl.
mot kommissionen pistir s6kanden dels att sdkanden spelat en viktig roll under
kommissionens undersékningsforfarande, i synnerhet genom att inkomma med
klagomélet den 8 december 1987 och direfter med ytterligare synpunkter (bilagor-
na 6 och 7 till ans6kan). S6kanden har ocksa gjort gillande att det tvistiga stodet
har péverkat dess konkurrensstillning och rintabilitet pa cementmarknaden genom
att tilldta att deras viktigaste konkurrent artificiellt stirker sin stillning pid mark-
naden.

Sokanden har med anledning av Republiken Greklands pistdenden i sin replik hiv-
dat att s6kanden sjilv och Heracles, de tvd stérsta cementproducenterna 1 Grek-
land, ar i direkt konkurrens med varandra i friga om nistan hela sin forsiljning,
inte bara pad den grekiska marknaden, utan ocksi p3 exportmarknaden.

Sokanden har slutligen tillagt att den ar direkt berdrd av det tvistiga beslutet i1 den
man det ger Heracles tillitelse att behilla f6rminerna av stodet, nir det borde ha
inneburit att Heracles dlagts att dterbetala stodet.
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Forstainstansrittens bedomning

I enlighet med artikel 173 i fordraget fir en fysisk eller en juridisk person endast
fora talan mot ett beslut som ir riktat till en annan person om det nimnda beslutet
ber6ér honom direkt och personligen. Sokandenas ritt att fora talan beror siledes
forst och framst pd huruvida de ir berorda personligen av beslutet som riktats till
den grekiska regeringen.

Det framgir av domstolens rittspraxis att fordragets bestimmelser angdende en
persons ritt att fora talan inte skall tolkas restriktivt. Andra subjekt dn de som
beslutet riktar sig till kan bara hivda att de ir personligen berérda p3 sitt som avses
i artikel 173 i {6rdraget, om beslutet beror dem pé grund av att de har vissa egen-
skaper som ar unika f6r dem eller pd grund av att faktiska omstindigheter skiljer
dem frin andra personer och dirigenom individualiserar dem pi ett liknande sitt
som ir fallet med den person till vilken ett beslut ir riktat (dom av den 15 juli 1963,
Plaumann mot kommissionen, 25/62, Rec. s. 197, 222 och 223).

I detta hinseende har domstolen forklarat att i de fall di klagande foretag genom
en forordning ges processuella garantier som ger dem behorighet att begira att
kommissionen skall faststilla att en 6vertridelse av gemenskapens regler skett, bor
dessa foretag ha ratt att fora talan for att skydda sina berittigade intressen (se den
ovan nimnda domen i milet Cofaz m. fl. mot kommissionen, punkt 23).

Det finns ur denna synvinkel anledning att undersdka vilken roll foretaget spelat
under beredningsstadiet av forfarandet, eftersom domstolen sisom bevis pd att den
ifrAgavarande rittsakten beror foretaget pa sitt som avses i artikel 173 1 fordraget
har godtagit det faktum att ett foretag givit upphov till klagomilet som lett till att
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undersokningsforfarandet inletts, att foretaget har fitt yttra sig och att forfarandets
torlopp pé ett avgorande sitt har paverkats av yttrandet (dom av den 20 mars 1985,
Timex Corporation mot ridet och kommissionen, 264/82, Rec. s. 849).

Samma hinsynstaganden gér sig gillande i friga om féretag som spelat en motsva-
rande roll inom ramen f6r ett férfarande som &syftas i artikel 93 i f6rdraget om
deras stillning pd marknaden likvil visentligen paverkats av de stoditgirder som
utgor foremal {6r det ifrigasatta beslutet. Genom artikel 93.2 ges berrda féretag i
allminna ordalag en mdjlighet att inkomma med sina synpunkter till kommissio-
nen utan att det emellertid ges nigra ytterligare preciseringar (se den ovan nimnda
domen i milet Cofaz m. fl. mot kommissionen, punkterna 24 och 25).

Vad giller den roll s6kanden spelat inom ramen f6r det forfarande som dsyftas i
artikel 93 i fordraget finns det anledning att pépeka att s6kanden har inkommit
med ett utforligt klagomal till kommissionen den 8 december 1987, som riktar sig
mot stodet som beviljats Heracles (bilaga 6 till ansékan) och att s6kanden under
forfarandet inkommit med detaljerad information (se inlagorna av den 9 mars och
den 9 juni, bilagorna 7 och 8 till ans6kan).

Vad giller frigan huruvida sokandens stillning pd marknaden visentligen paverkats
av den ifrigavarande 3tgirden finns det anledning att pipeka att sokanden i syn-
nerhet lagt stor vikt vid det faktum att dess rintabilitet paverkats av det ifrigava-
rande stodet 1 den man som det givit s6kandens viktigaste konkurrent en méjlighet
att stirka sin konkurrensstillning pid marknaden. Rintabiliteten av sékandens for-
siljning p3 den inre marknaden sjonk pd grund av de artificiellt liga forsiljnings-
priser som den grekiska regeringen pabjod och som Heracles kunde tillimpa tack
vare stodet som det dtnjot. Efter att den statliga inhemska priskontrollen upphérde
ar 1989 anvinde den grekiska regeringen sitt innehav av majoriteten av aktierna i
Heracles for att bibehilla priserna pi en artificiellt 13g nivd. S6kanden har genom
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de tabeller som bifogats repliken visat att sokanden sjilv och Heracles, de tvi stor-
sta grekiska cementproducenterna, befinner sig i direkt konkurrens med varandra i
friga om nistan hela sin férsiljning, inte bara pd den grekiska marknaden utan
ocksi pi exportmarknaden, vilket en handling som Heracles inkommit med
bekriftar, nimligen bilaga 3 till interventionsinlagan. Bilaga 4 till samma inlaga ger
ocksi mojlighet att faststilla att detta konkurrensforhillande existerar ("Under
vissa forhillanden skulle Titan ensidigt kunna dra sig tillbaka frin Forenade
konungariket ... (fastin) med vetskap om att Heracles troligtvis skulle trida i dess
stille i Tilbury™).

s Utan att det vid provning av om talan kan upptas till provning finns anledning att
slutgiltigt uttala sig om konkurrensférhillandet mellan s6kanden och Heracles, kan
det ricka med att konstatera att sokanden med hinvisning till sirskilda omstindig-
heter p3 ett relevant sitt angivit skilen till varfor kommissionens beslut kan skada
sokandens intressen genom att visentligen paverka sokandens stillning pa den ifri-
gavarande marknaden (se den ovan nimnda domen i milet Cofaz m. fl. mot kom-
missionen, punkt 28).

s Vad giller frigan om sékanden berdrs p3 ett direkt och personligt sitt ricker det
med att konstatera att eftersom det i kommissionens beslut forklarades att stodet
var forenligt med férdraget limnades alla verkningar av det tvistiga stodet opaver-

kade, medan sokanden hade begirt att kommissionen i sitt beslut skulle upphiva

eller indra det ifrdgavarande stodet. Under dessa forhillanden finns det anledning
att bekrifta att sdkanden ir direkt berord av det tvistiga beslutet (se den ovan

nimnda domen i milet Cofaz m. fl. mot kommissionen, punkt 30).

22 Av det som hittills sagts féljer att den ifrigasatta rittsakten beror sékanden direkt
och personligen pi sitt som avses i artikel 173 i fordraget.
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Fragan om talan kan upptas till provning i mal T-447/93 (AITEC)

Parternas argument

Utan att ha framstallt formella invindningar har kommissionen anmodat férstain-
stansritten att prova om talan kan upptas till prévning. Kommissionen betvivlar att
sokanden i egenskap av en branschférening fér cementproducenter ir direkt och
personligen berérd av det ifrigasatta beslutet pé sitt som avses i artikel 173 i for-
draget, till och med under antagandet av att foreningen omfattar samtliga produ-
center inom den berorda sektorn i landet.

Kommissionen stéder sig pi den ovan nimnda domen i milet Cofaz m. fl. mot
kommissionen f6r att géra gallande att det andra villkoret, enligt vilket s6kandens
konkurrensstillning visentligen skall paverkas av det ifragasatta beslutet, inte ir
uppfyllt eftersom sokanden i egenskap av forening inte har nigon konkurrensstill-
ning pa den ifrigavarande marknaden. Riktigheten av detta pastdende har, enligt
kommissionen, bekriftats av domstolen i dom av den 2 februari 1988, Van der
Kooy m. fl. mot kommissionen (67/85, 68/85 och 70/85, Rec. s. 219), och av den
24 mars 1993, CIRFS m. fl. mot kommissionen (C-313/90, Rec. s. I-1125), som
underkastat ritten f6r en yrkesorganisation eller en forening att féra talan mycket
stringa villkor som sékanden inte uppfyller.

Kommissionen har dessutom bestridit att sékanden sjilv ir en privilegierad delta-
gare och betonar att s6kanden inte har visat p3 vilket satt s6kandens intressen i
egenskap av forening har piverkats av det tvistiga beslutet.

Republiken Grekland har i egenskap av intervenient uttryckligen hivdat att talan
skall avvisas av samma skil. Den har ansett att sokanden inte inkommit med bevis
som med tillricklig tydlighet visar att sokandens konkurrensstillning p4 markna-
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den har paverkats p3 ett direkt och personligt sitt av den ifrigavarande dtgirden
eller att s6kanden har lidit skada pi grund av denna.

Intervenienten Heracles har tillagt att den bérjade exportera till resten av gemen-
skapen 3r 1986, inte p3 grund av den ifrigavarande st6datgirden, utan pa grund av
att de marknader som grekiska producenter traditionellt exporterade cement till,
sasom till exempel Egypten, upphérde att utgéra mojliga avsittningsmarknader for
deras export. Detta var fér 6vrigt samma ir som Titan av samma skl likasd bor-
jade exportera cement till resten av gemenskapen.

Sokanden har hivdat att talan skall upptas till prévning. S6kanden har hinvisat ull
sitt sociala syfte, som ir att skydda de italienska cementproducenternas tekniska
och ekonomiska intressen, och till det faktum att 30 av 42 italienska cementpro-
ducenter finns bland s6kandens medlemmar.

Vad giller det forsta villkoret som uppstilldes i domen i milet Cofaz m. fl. mot
kommissionen har s6kanden gjort gillande att den under forfarandets berednings-
stadium inkom med mycken och detaljerad information till kommissionen och att
sokanden dirfér var en privilegierad deltagare, vilket kommissionen for Svrigt
uttryckligen erkint. I egenskap av organisation som agerar som foretridare for sina
medlemmar har den enligt stadgarna som indamail att férsvara medlemmarnas
intressen och ir ensam om att kunna samla den nédvindiga informationen pa ett
objektivt och konfidentiellt satt for att forsvara sina medlemmars gemensamma
intressen.

Sokanden har hivdat att det andra villkoret som uppstillts av domstolen i domen
i milet Cofaz m. fl. mot kommissionen likasd ir uppfyllt. Domstolens rittspraxis
har utvecklats stegvis. Med beaktande av att en forening som handlade sisom f6re-
tridare for en viss grupp foretagare inledningsvis inte ansigs vara personligt berérd
av en handling som piverkade denna grupps allminna intressen, har domstolen
senare godtagit att féreningar eller yrkesorganisationer ir personligen berérda nir
de forsvarat sina medlemmars intressen under det administrativa férfarandet och
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att de, eller de aktSrer som de foretrider, konkurrerar med mottagaren/mottagarna
av det tvistiga stodet. Denna utveckling av rittspraxis framgar av den ovan nimnda
domen i méilet Van der Kooy m. fl. mot kommissionen som inte uppstiller objek-
tiva villkor som skall uppfyllas av féreningar som ir sékande, utan som faststiller
att mojligheten att uppta en talan till provning beror pé omstandlgheterna 1 varje
enskilt fall. Denna utveckling av rittspraxis tog sin borjan i domstolens beslut av
den 30 september 1992, Landbouwschap mot kommissionen (C-295/92, Rec.
s. I-5003), som direfter foljdes av den ovan nimnda domen CIRFS m. fl. mot kom-
missionen och som slutligen bekriftades i domstolens dom av'den 19 maj 1993,
Cook mot kommissionen (C-198/91, Rec. s. 1-2487), och av den 15 juni 1993,
Matra mot kommissionen (C-255/91, Rec. s. [-3203, se ocksi dom av den
14 november 1984, Intermills mot kommissionen, 323/82, Rec. s. 3809). Dessa tvi sist-
nimnda domar har givit alla ”berdrda” pi sitt som avses i artikel 93.2 — och sile-
des bland annat yrkesorganisationer — ritten att vicka en talan om ogiltigforkla-
ring.

Sokanden har ansett att omstindigheterna i det féreliggande fallet bor leda till ate
forstainstansritten forklarar att talan kan upptas till provning. Sékanden pipekar
att man 1 sin ansGkan hinvisar till anmirkningar som formulerats under forfaran-
det enligt artikel 93.2 i fordraget och mer preciserat till anmirkningar som sékan-
den skickat till kommissionen i en skrivelse av den 7 juni 1988 (bilaga 4 till anso-
kan) och att sokanden i sin replik utgitt fran flera tabeller och uppgifter for att visa
att dess medlemmar konkurrerar med Heracles. S6kanden har vidare uppgivit att
tolv av dess medlemmar (personligen identifierade) som ir verksamma i de hamnar
dir Heracles export lossas har férlorat marknadsandelar som motsvarar 6kningen
av Heracles export, vilket utgér en sammanlagd {6rlust uppgiende till 186 miljar-
der LIT (se s. 23, 26 och fotnot 26 i repliken).

Sokanden har slutligen tillagt att det strider mot en god rittslig f6rvaltning att all-
lita att en {6rening framligger argument och forsvarar sina medlemmars intressen
under beredningsstadiet av forfarandet — for att underlitta kontakterna med kom-
missionen — och sedan kriva att var och en av féreningens medlemmar inkommer
med en egen ansokan.
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Forstainstansrittens bedomning

Det finns, sdsom i mal T-449/93 (Titan), anledning att prova om sokanden ir direkt
och personligen berdrd av det tvistiga beslutet. Eftersom sékanden ir en fSrening
som inte sjalv producerar cement bor dess intressen emellertid bedémas annor-
lunda 4n Titans intressen.

I detta sammanhang bor det piminnas om att enligt domstolens rattspraxis ricker
inte ett férsvar av allminna intressen for att visa att en forenings talan kan upptas
till prévning (domstolens dom av den 14 december 1962, Confédération nationale
des producteurs de fruits et légumes m. fl. mot ridet, 16/62 och 17/62, Rec. s. 901,
919, 920, domstolens beslut av den 11 juli 1979, Fédération nationale des produc-
teurs de vins de table et vins de pays mot kommissionen, 60/79, Rec. s. 2429, 2432,
och domstolens dom av den 10 juli 1986, DEFI mot kommissionen, 282/85, Rec. s.
2469, punkt 16—18).

I detta sammanhang kan forstainstansritten papeka att sékanden stéder sig pé det
faktum att vissa av dess medlemmars konkurrensstillning visentligen har péaver-
kats. I sina yttranden under det administrativa f6rfarandet har sékanden gjort gil-
lande att den visat att vissa av sGkandens medlemmar har sirskilda intressen som
paverkats.

Forstainstansritten kan konstatera att s6kanden i sitt yttrande, som 6verlimnats ull
kommissionen den 7 juni 1988 (se bilaga 4 till ans6kan), har pastétt att orsaken till
snedvridningen av konkurrensen var det ifrigavarande stddet och dirvid hanvisat
till tabell 3 (s. 3) och att de mest ber6rda féretagen, som riknas upp som exempel
1 nimnda tabell 3, varit tvungna att upphdra med vissa tillverkningsled och att
stinga produktionsenheter. Denna tabell innehiller dessutom berikningar per
hamn for lossning av den mojliga importen frin Republiken Grekland som jimfors
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med produktionen av de italienska grannbolagens produktionsenheter. P3 detta sitt
framstills i tabellen ocksd sirskilt en jimforelse mellan den enskilda cementpro-
duktionen i bolagen Italcementi, Cementir och Moccia under r 1987, jimte antalet
anstillda dir, och den import som beriknas vara méjlig frin hamnarna i Chioggia,
Livorno och Neapel.

I sin replik (s. 26 och fotnot 26) har s6kanden hivdat att tolv av dess medlemmar
som ir etablerade i omridena for den grekiska importens lossning, bland andra
bolagen Cementir, Moccia och Italcementi, har haft f6rluster uppgiende till ett
uppskattat sammanlagt virde av 186 miljarder LIT.

Forstainstansritten anser att sdkanden genom att ange olika uppgifter pa ett rele-
vant sdtt har visat att dtminstone tre av dess medlemmars konkurrensstillning pa
den italienska marknaden har paverkats av den grekiska cementimporten som gyn-
nats av det ifrigavarande stodet. Trots att det férvisso stimmer att sékanden inte
har begrinsat sig till att férsvara dessa fretags intressen, eftersom sékanden angi-
vit dessa som exempel pd den fara som den italienska cementindustrin i sin helhet
lopte, dr det dndd sd att sokanden genom att ange att dessa tillhorde gruppen av
foretag som var “mest berérda” har pitalat att de befinner sig i en sirskild situa-
tion. Ans6kan innehaller dirfor en redogorelse for dessa foretags konkurrensstall-
ning som individualiserar dem i jaimforelse med andra féretag i denna sektor.

Det finns dessutom anledning att tilligga att om de tre foretagen som deltagit i det
administrativa férfarandet genom Confindustria och AITEC (se bilaga 4 till ans6-
kan) hade vicke talan om ogiltigférklaring med hinvisning till uppgifterna i den
aktuella ans6kan som bedémts ovan, skulle den talan ha kunnat tas upp till prév-
ning, eftersom de pd ett relevant siatt — genom bilaga 4 till den aktuella ansékan —
skulle ha angivit att deras stillning p& marknaden riskerade att avsevirt paverkas av
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stddet som beviljades genom kommissionens beslut, vilket skulle ha rickt f6r att
visa att de var personligen berorda pa sitt som avses i artikel 173 i férdraget. Vad
giller frigan om de kan anses vara direkt ber6rda hinvisas till punkt 41 i den fore-
liggande domen.

Det skall pdpekas att sokanden fGrsvarat enskilda intressen hos nigra av sina med-
lemmar samtidigt som sokanden forsokt skydda hela sektorns intressen. Till skill-
nad frin s6kandena i milen som omnimns i punkt 54 kan s6kanden genom att
vicka talan anses ha tritt i dtminstone tre av sina medlemmars stille som — med
hansyn till uppgifterna i ans6kan — sjalva hade kunnat vicka en talan som kunnat
provas. I det foreliggande maélet anser forstainstansritten siledes att den gemen-
samma talan som vickts av {6reningen innebir processuella férdelar och ger moj-
lighet att undvika att talan avseende samma beslut vicks av ett hogt antal s6kande,
utan att artikel 173 i fordraget riskerar att kringgds genom att vigen Gver en
gemensam talan utnyttjas.

Det bor papekas att sokanden, genom att foretrida vissa av sina medlemmars
intressen under det administrativa forfarandet och infér domstolen, handlade 1
enlighet med artikel 3 i sina stadgar, som anger att {Sreningens syfte i synnerhet ar
att “skydda gruppens tekniska och ekonomiska intressen for att utveckla ekono-
min inom sektorn”.

Hairav foljer att sokanden, som — inom ramen for ett forfarande enligt artikel 93.2
i fordraget — forsvarat vissa av sina medlemmars intressen i enlighet med den befo-
genhet som sokanden givits i foreningens stadgar utan att medlemmarna ifriga har
motsatt sig detta samt visat att dessa medlemmar ar direkt och personligen berdrda
av ett beslut av kommissionen, skall anses som personligen berord pa sitt som
avses 1 artikel 173 i férdraget och inte likstillas med en forening som inte deltagit
i det administrativa forfarandet eller som bara férsvarat allminna intressen.
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Vad giller frigan huruvida s6kanden ar direkt berérd av beslutet hinvisas till punkt
41 i denna dom. Beslutet har limnat alla verkningar av det tvistiga stodet
ofdrindrade, medan sokanden 1 sina ovan nimnda medlemmars intresse begirt att
kommissionen skulle fatta ett beslut som upphivde eller forindrade stddet 1 friga.

Frigan om talan kan upptas till provning i mal T-448/93 (BCA m. fl.)

Parternas argument

Denna talan har vickts av BCA och tre foretag som ir medlemmar i BCA, nim-
ligen Blue Circle, Castle och Rugby. Dessa féretag ar de tre stdrsta cementprodu-
centerna i Férenade konungariket, dir de svarar f6r nistan hela cementproduktio-
nen. BCA har eftertritt "Cement Makers Federation” (CMF), som fram till ar 1987
var den brittiska cementindustrins handelsorganisation och som de tre foretagen
ocksd var medlemmar av. BCA: s frimsta syfte ir att "foretrida, frimja och skydda
cementproduktionen och de intressen som de diri verksamma personerna har” lik-
som att “utgdra en kommunikationskanal mellan f6reningens medlemmar och ...
Svernationella organisationer och deras avdelningar och kontor”, och att likasa
“frimja, stodja eller ifrigasitta lagstiftningsatgirder eller andra atgirder i Forenade
konungariket eller annorstides med alla till buds stiende medel” (se ”Memoran-
dum of Association”, paragraf 3 (b, h, i), bilaga till ansokan).

Kommissionen har, liksom i mél T-447/93, uttryckt tvivel vad giller om talan kan
upptas till prévning (se punkterna 43 och 44 ovan).
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Kommissionen har 3 ena sidan betvivlat att de tre sokandena har deltagit aktivt 1
det administrativa forfarandet och att deltagandet varit av tillricklig betydelse, 1
den min som endast BCA har yttrat sig och detta genom en kortfattad skrivelse av
den 9 juni 1988 i vilken namnen pi de foretag som BCA foretrider inte anges.

Kommissionen har § andra sidan, med st6d av Republiken Grekland och Heracles,
hivdat att sokandena inte p3 ett tillfredsstillande sitt och utan tvetydigheter visat
hur det stéd som beviljats Heracles direkt och personligen har paverkat deras still-
ning pi marknaden, i synnerhet vad giller BCA som i egenskap av branschfére-
ning inte har egna intressen som pdverkats av detta st6d.

Sokandena anser att deras talan kan upptas till prévning, eftersom de ir direkt och
personligen berdrda av det ifrdgasatta beslutet, sdsom krivs enligt artikel 173 i for-
draget, enligt den tolkning som domstolen gjort av artikeln i den ovan nimnda
domen i milet Cofaz m. fl. mot kommissionen.

Foretagen har vad giller deltagandet i forfarandet gjort gillande att de redan har
yttrat sig angiende stddet som limnats till Heracles — i eget namn och genom sin
forening, som vid det aktuella tillfillet var CMF — sirskilt vid méten med lord
Cockfield och Sutherland, medlemmar av kommissionen, den 5 september 1986,
med Narjes och Sutherland, medlemmar av kommissionen, den 29 september 1986,
och med Sutherland den 6 november 1986. De var siledes de forsta som inkom
med klagomail 6ver det olagliga stodet. De har tillagt att om kommissionen frin
och med den 18 september 1986 har begirt information av Greklands regering om
det tvistiga stodet s har det skett pi grundval av den information som s6kandena
dessforinnan givit kommissionen. Sokandena hinfor sig bland annat ill de skrift-
liga yttranden som de inkommit med via BCA den 9 juni 1988 sisom svar pd kom-
missionens meddelande frin ir 1988.
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Vad giller paverkan av sékandenas stillning pd marknaden har sékandena hivdat
att kommissionen sjilv konstaterat att Heracles sedan ir 1986 har svarat f6r unge-
fir hilften av den sammanlagda grekiska cementexporten och ungefir 70 procent
av den grekiska importen till Forenade konungariket. Det tvistiga stédet har gjort
det majligt f6r Heracles att avsevirt 6ka exportvolymen till Forenade konunga-
riket; frin 12 500 ton ir 1986 6kade importen frin Heracles till mer dn 480 000 ton
ar 1990 (bilaga 2 till repliken). S6kandena har hirav dragit slutsatsen att deras stall-
ning allvarligt paverkats av stodet som beviljats Heracles och att det inneburit att
deras stillning pi marknaden utsatts for allvarlig fara pa ling sikt. De uppgifter
som framkommit inom ramen for forfarandet och som Heracles inkommit med
mot en europeisk cementkartell bekriftar sGkandenas analys av stédets inverkan
genom att de visar att pd en marknad sisom cementmarknaden har till och med en
liten forindring av importvolymen en kinnbar inverkan pi prisutvecklingen.

Under den muntliga f6rhandlingen har BCA understrukit att féreningen foretriader
samtliga cementproducenter i Forenade konungariket. S6kandena har uppgivit att
Forenade konungariket ir en av de europeiska marknader dir konkurrensen vad
giller forsaljning av cement dr som hédrdast pd grund av antalet hamnar i landet och
deras lage.

Sokandena har tillagt att domstolen har utvidgat de villkor fér en talans uppta-
gande till prévning som angavs i den ovan nimnda domen i milet Cofaz m. fl. mot
kommissionen i sin ovan nimnda dom i milet Cook mot kommissionen pé s3 sitt
att alla ber6rda som deltagit aktivt under ett forfarande som kommissionen inlett i
enlighet med artikel 93.2 i f6rdraget har ansetts kunna vicka talan i enlighet med
artikel 173 i fordraget med anledning av ett beslut av kommissionen i vilket férfa-
randet forklaras avslutat.

Kommissionen har pd duplikstadiet hanvisat till domstolens ovan nimnda dom i
malet Van der Kooy m. fl. mot kommissionen och i méilet CIRFS m. fl. mot kom-
missionen for att gora gillande att BCA sisom foretagsférening inte har taleritt (se
ovan, punkt 44).
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Kommissionen har tillagt att det inte exporterades grekisk cement till Férenade
konungariket fore ir 1986, vilket utesluter méjligheten att sékandenas konkurrens-
stillning kunnat paverkas vid tidpunkten {6r stodets beviljande.

Férstainstansrittens bedomning

Det ir limpligt att férst préva om talan som vickts av s6kandena Blue Circle,
Castle och Rugby kan upptas till provning med hinsyn till de kriterier som angi-
vits ovan (se punkt 33—37).

Vad giller deras deltagande i beredningen av férfarandet som foreskrivs i artikel
93.2 konstaterar forstainstansratten att sdkandena, med hinvisning till sina interna
handlingar och utan att motsigas av kommissionen, har pastitt att féretridare for
bide sokandena och CMF deltagit i moten som héllits med foretridare f6r kom-
missionen den 5 och den 29 september, liksom den 6 november 1986. Métet den 5
september 1986 hade frimst som syfte att underséka det stéd som beviljats de gre-
kiska producenterna genom att litta pd deras skuldbérda till landets elektricitets-
bolag. Under métet den 29 september 1986 visade de brittiska foretagen hur Hera-
cles skulder omvandlats till kapitaltillskott. Fére motet den 6 november 1986 hade
foretagens direktdrer, liksom CMEF: s foéretridare, upprittat en promemoria for
motet som innehdll en detaljerad analys av Heracles situation fére och efter
omvandlingen av skulderna, liksom av alla de snedvridningar som stodet orsakat.

Nir kommissionen konfronteras med si precisa pistienden frin s6kandena, kan
den inte inskrinka sig till att férklara att den varken kan bekrifta eller férneka ate
sidana méten igt rum pd grund av att den inte hittar minsta skriftliga spar av dessa

IT - 2000



78

79

80

AITEC M. FL. MOT KOMMISSIONEN

moten (se kommissionens svar av den 14 december 1994), si mycket mer som
BCA: s skrivelse till kommissionen av den 9 juni 1988 bekraftar att ”UK cement
makers” haft kontakt med kommissionen under &r 1986. Under dessa omstindig-
heter kan det konstateras att sokandena har deltagit 1 beredningen av det férfarande
som foreskrivs i artikel 93.2 1 fordraget.

Det iterstir siledes att prova om s6kandena likasd har deltagit i det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 93.2 i fordraget efter det att kommissionen inlett det. I detta
syfte bor innehillet i skrivelsen frin sokanden BCA av den 9 juni 1988 granskas. I
denna skrivelse hinvisar BCA dels till de méten som Forenade konungarikets
cementproducenter deltagit i under 3r 1986, dels anger BCA att Forenade konunga-
rikets producenter (the UK cement makers) “upprepar” sina invindningar. Efter-
som de ifrigavarande producenterna, bland andra de tre féretagen, ir de som del-
tog i motena under ir 1986, maste det konstateras att de sistnimnda upprepat sina
invindningar ir 1988 genom BCA och att de siledes ocksa deltagit i forfarandet
som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget.

Kommissionen kan {6r Gvrigt inte pistd, sdsom den gjort under den muntliga f6r-
handlingen, att s6kandenas deltagande begrinsar sig till en enda mening i vilken det
sags att stodet som beviljats Heracles kommer att snedvrida konkurrensen och
paverka handeln inom gemenskapen. Genom att "upprepa” de invindningar som
de givit ir 1986 hinfor sig sokandena med tydlighet till hela den diskussion som de
f6rt med kommissionen under ar 1986.

Vad giller deras stillning pd marknaden kan forstainstansritten konstatera att de
tre foretagen, som ir de tre storsta cementproducenterna 1 Férenade konungarikert,
pa ett relevant sitt angivit att deras konkurrenssituation paverkats av kommissio-
nens beslut i den min som det avsevirt forstirker deras grekiska konkurrent Hera-
cles finansiella situation och ger detta foretag mojlighet att exportera och erbjuda
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formanligare priser in tidigare till Férenade konungariket. Forstainstansritten kon-
staterar att vid prévningen om talan kan upptas till prévning ir de uppgifter som
sokandena angivit tillrickliga for att visa att kommissionens beslut visentligen kan
paverka deras stillning pa den ifrigavarande marknaden och siledes berdr dem
individuellt.

Vad giller frigan huruvida s6kandena ir direkt berorda av det ifrigasatta beslutet
hinvisas till punkt 41 i denna dom.

Eftersom det handlar om en och samma talan saknas anledning att préva om BCA
har taleritt (se ovan nimnda dom CIRFS m. fl. mot kommissionen, C-313/90,
punkt 31).

De tre sokandenas berittigade intresse att fd saken provad

Forstainstansritten anser att det finns skil att slutligen prova Heracles invindning
mot att talan i de tre fallen kan upptas till provning, vilken grundar sig pé att
sokandenas ”intresse” ir olagligt d4 talan har till syfte att skydda en pastadd kartell
av europeiska cementproducenter.

I detta hinseende skall det p3pekas att Heracles inte har angivit sambandet som
finns mellan talan och den pistidda kartellen. Eftersom Heracles argument inte har
visats ha relevans for det foreliggande férfarandet, finns det inget som tyder pd att
sokandena saknar berittigat intresse av att f3 saken provad. Det skall tilliggas att
kommissionens beslut vad giller existensen av en kartell inte har vunnit laga kraft,
eftersom det utgdr foremil for en annan talan vid f6rstainstansritten.
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Av det som hittills sagts foljer att talan i de tre fallen kan upptas till provning.

Saken

Till st6d for sin talan om ogiltigforklaring har sékanden Titan angivit flera grunder.
Forstainstansritten anser att det finns skil att préva tvd av dessa grunder, varav den
ena bygger pa att undantagen som foreskrivs i artikel 92.2 i fordraget och de all-
miénna principerna i artikel 92.3 inte ir tillimpliga och den andra p4 att artikel 92.3
b i fordraget inte ir tillimplig.

Sokanden AITEC har angivit fyra grunder till stéd f6r sin talan om ogiltigférkla-
ring. Forstainstansritten anser att det finns skl att tillsammans med de grunder
som Titan angivit prova den grund som bygger pid en Gvertridelse av 1987 irs
beslut och pi 3sidosittandet av skyldigheten att prova stédets inverkan pd konkur-
rensen och pd handeln inom gemenskapen, eftersom denna grund hér samman med
de ovan nimnda grunderna liksom med de argument som sdkanden angivit inom
ramen for sin tredje grund (6vertridelse av artikel 190 i férdraget), som avser ett
péstitt misstag av kommissionen i friga om forhéllandet mellan Heracles export-
produktion och Heracles hela produktion.

Sokandena BCA, Blue Circle, Castle och Rugby har i huvudsak angivit tre grunder
till stod £6r sin talan om ogiltigforklaring. Det finns skal att sirskilt prova sokand-
enas argument som avser avsaknad av provning av stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden (tredje delen av den foérsta grunden) och av felbedom-
ningen av fakta, sirskilt i forhillande till 1987 irs beslut, till beslutet Halkis och till
6verforingen till andra medlemsstater av den bérda som den strukturella Sverka-
paciteten av den grekiska cementindustrin medfért (femte delen av den forsta grun-

den).
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Parternas grunder och argument i mal T-449/93 (Titan)

1. Tillimpligheten av undantagen som foreskrivs 1 artikel 92.2 1 férdraget samt de
allminna principerna i artikel 92.3 i fordraget

Sokanden har inledningsvis uppgivit att den omvandling av Heracles skulder till
kapitaltillskott som Republiken Greklands regering genomfért via mellanhanden
OAE utgor ett stod pa sitt som avses i artikel 92.1 i fordraget. Detta stod ar dis-
kriminerande, det snedvrider konkurrensen mellan Heracles och andra producen-
ter, bide i Grekland och inom den gemensamma marknaden, samt piverkar han-
deln inom gemenskapen.

Kommissionen liksom Republiken Grekland har medgivit att den atgird som
Heracles kunnat atnjuta utgdr ett stod som snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen p3 sitt som avses 1 artikel 92.1 i f6rdraget.

Heracles har emellertid betvivlat att dtgirden ifriga utgor ett stod pé sitt som avses

i artikel 92.1 1 férdraget, trots att det hdvdar att denna friga bara har ett teoretiskt

intresse for Heracles. Det anser nimligen att en stor privat kreditgivare skulle ha

handlat som OAE och investerat det ifrigavarande beloppet for att skydda sin

investering. Denna strategi har for 6vrigt varit framgingsrik eftersom den grekiska

regeringen lyckats salja sin del 1 Heracles till bolaget Calcestruzzi och till central-
anken.

Efter att s6kanden uppgivit att stodet inte kan komma ifriga for nigot av de
undantag som foreskrivs i artikel 92.2 i f6rdraget, har s6kanden gjort gillande att
kommissionen tolkat de allminna principerna i artikel 92.3 i f6rdraget pa felaktigt
sitt genom att inte ta hinsyn till att de undantag som féreskrivs i denna artikel
skall tolkas restriktivt f6r att den gemensamma marknaden skall kunna fungera
utan stérningar.
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93 Sokanden har ansett att kommissionen inte bedomt stddet i enlighet med gemen-
skapens ritsliga och politiska principer och att den underlatit att sitta in st6det 1
ett storre sammanhang avseende cementindustrin och den gemensamma markna-
den f6r cement, vilket pabjuds i artikel 92.1 i férdraget. Kommissionen har siledes
befist de olagliga fordelar som givits Heracles samtidigt som den i ett parallellt {6r-
farande f6rdomt ett stdd som givits till Halkis.

s+ Sokanden har hivdat att 1987 ars beslut och de villkor som uppstills i detta utgér
en otillricklig och olimplig ram for bedémningen av om stédet ar forenligt med
gemenskapsritten. Sokanden anser att kommissionen har forklarat att ”stodet ...
kan numera anses som forenligt” med 1987 irs beslut utan att beakta stédets inver-
kan p3 konkurrensen och pi handeln inom gemenskapen, eftersom kommissionen
har ngjt sig med att motivera sin indrade instillning sedan ir 1987 med att ange att
den grekiska regeringen har svarat pd de invindningar som kommissionen fram-

stalle.

95 SOkanden har i sin replik hivdat att det faktum att rambestimmelserna generellt
sett forklarades vara f6renliga med f6rdraget, di de inte hade nigon pataglig ver-
kan, inte befriar kommissionen frin dess skyldighet att préva om OAE: s punkt-
visa ingrepp var forenliga med 1987 ars beslut och férdraget. I stillet f6r att forsoka
skapa uttdmmande, allminna rambestimmelser i 1987 &rs beslut krivde kommis-
sionen att vart och ett av de viktiga fallen skulle anmalas f6r sig till kommissionen.
Det framgir av de beaktanden som gors i1 beslutet att kommissionen féreslog att
den skulle bedoma dessa fall enligt de principer som den vanligtvis tillimpar inom
omridet for statligt stod.

% Kommissionen har hivdat att stodet till Heracles ”snedvred eller riskerade att
snedvrida konkurrensen pi sitt som avses i artikel 92.1 i f6rdraget”, men att den
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ansdg att stodet kunde undantas enligt artikel 92.3 b i fordraget, eftersom det var
dgnat att avhjilpa en allvarlig stérning i den grekiska ekonomin och att det upp-
tyllde villkoren som uppstillts i 1987 irs beslut, som utgjorde den juridiska ram
som var tllimplig i det aktuella fallet. I detta beslut, godkindes det allminna sy-
stem som inrittats genom lag 1386/83 och de sirskilda 4tgirder som antagits inom
ramen for denna, under forutsittning att de uppfyllde de villkor som angivits 1
rambeslutet (se forslag till avgorande av generaladvokat Darmon i domstolens dom
av den 15 december 1988, Irish Cement mot kommissionen, 166/86 och 220/86,
Rec. s. 6473, 6495).

Kommissionen har tillagt att det faktum att stédet beviljades innan 1987 irs beslut
hade givits dr utan betydelse i detta hinseende, eftersom kommissionen visste att
lagen redan hade ullimpats nir den fattade detta beslut. Kommissionen angav tyd-
ligt i sitt beslut till den grekiska regeringen att alla viktiga tillimpningsitgirder med
anledning av lagen skulle anmilas vare sig de vidtagits fore eller efter 1987 ars
beslut.

Republiken Grekland, som stoder kommissionen i denna friga, har, liksom Hera-
cles, understrukit att 1987 drs beslut utgjorde en juridisk ram f6r det tvistiga beslu-
tet och att det ar juridiskt oangripbart eftersom det aldrig ifrigasatts. Detta beslut
har emellertid inneburit att lag 1386/83 kunde undantas i enlighet med artikel
92.3 b andra ledet i f6rdraget, list i forbindelse med protokoll nr 7.

Grekland har f6r 6vrigt hivdat att kommissionen provat Heracles konkurrensstall-
ning i forhdllande till dess huvudsakliga europeiska konkurrenter efter stoditgir-
den ifrdga. Enligt Grekland konstaterade kommissionen att efter ar 1985 krympte
Heracles marknader i linder utanfér gemenskapen pi ett allvarligt sitt och att
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Heracles darfér var tvunget att finna nya marknader. Kommissionen konstaterade
emellertid att av hela den grekiska cementexporten tll Italien svarade Heracles bara
for en begrinsad del uppgiende till 34 procent, resten svarade i huvudsak Titan for.
Republiken Grekland drar av detta slutsatsen att pistidendet betriffande avsaknad
av prévning av Heracles konkurrensstillning i1 forhéllande till andra producenter
saknar grund.

Republiken Grekland har tillagt att det framgar av stycke V femte raden i 1987 irs
beslut att risken fér storning pd gemenskapens marknad f6r cement hade beaktats
i tillricklig utstrickning inom ramen for beslutet.

Heracles har gjort gillande att kommissionen inom ramen {6r ett forfarande mot
en europeisk kartell av cementproducenter har forklarat att deras export utgjorde
det storsta hotet mot de europeiska cementproducenterna och “riskerade” att skapa
en handel med cement inom gemenskapen som annu inte existerade. For att artikel
92 i fordraget skall anses tillimplig krivs emellertid att det bedrivs handel mellan
medlemsstaterna. Heracles har darfér dragit slutsatsen att 1 avsaknad av handel
inom gemenskapen kan inte artikel 92 vara tillimplig. Heracles har tillagt att den
grekiska exporten av cement till andra medlemsstater inte tog sin borjan forrén ar
1986.

I sin duplik har kommissionen gjort gallande att genom att i 1987 irs beslut god-
kinna det allmidnna stodsystemet med motiveringen att det var avsett att avhjilpa
en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi begrinsade den sitt utrymme for
skonsmissig bedomning vad giller de sirskilda stoden. Kommissionen prévade
likvil om stddet var knutet till en omstruktureringsplan, om Heracles 6kat sin pro-
duktionskapacitet och om Heracles avsig att ta 6ver ndgot av foretagen som upp-
visade forluster och pi si sitt dka sin egen produktionskapacitet och snedvrida
konkurrensen. Kommissionen anser att den i och med detta har gjort en ullricklig
bedémning av st6dets inverkan pd konkurrensen inom gemenskapen.
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2. Tillimpligheten av artikel 92.3 b i fordraget

103 Sokanden har i motsats till vad som faststills i det tvistiga beslutet hivdat att

104

105

106

undantaget i artikel 92.3 b i fordraget inte ir tillimpligt pa st6det i friga. S6kanden
har upprepat att kommissionen inte kan undandra sig den skyldighet som iligger
kommissionen att prova stodets forenlighet med sjilva fordraget genom att endast
hinvisa till 1987 irs beslut. Detta beslut fattades nimligen efter det att stédet bevil-
jats. Det var kommissionens skyldighet att prova stodets forenlighet med f6rdraget
vid tidpunkten f6r dess beviljande och med hinsyn till den juridiska ram som
forelig vid den aktuella tidpunkten. Foljaktligen kan inte 1987 irs beslut utgora
grunden for den provning som kommissionen skulle ha genomfért. Sékanden har
slutligen upprepat att kommissionen 1 beslutet Halkis kom fram till en annan slut-
sats 4n i det tvistiga beslutet.

Kommissionen har hivdat att stodet i friga kunde undantas i enlighet med artikel
92.3 b i férdraget, eftersom det uppfyllde villkoren som uppstillts i 1987 irs beslut,
1 vilket det allminna systemet godkindes, i synnerhet vad giller 6vervakningen av
stodets verkningar.

Vad giller beslutet Halkis har kommissionen, liksom intervenienterna, betonat att
omstindigheterna som lag till grund for det beslutet var annorlunda in i det fore-

liggande fallet.

I sitt svar pd fOrstainstansrittens frigor har kommissionen upprepat att vid anta-
gandet av 1987 irs beslut gjorde kommissionen ingen provning av om de sirskilda
stéden som vid den tiden redan hade beviljats var férenliga med den gemensamma
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marknaden, utan avsag att prova detta nir den fattade de beslut som kommissionen
hade att fatta i anslutning till de enskilda anmilningarna om st6d som i enlighet
med 1987 ars beslut skulle inkomma senare. Kommissionen har ocksa tillagt att
eftersom det handlar om ett fall av tillimpning av ett system som dessférinnan god-
kints pa grundval av artikel 92.3. b i f6rdraget, var kommissionens enda skyldighet
att prova om stodet i friga uppfyllde villkoren enligt vilka det nimnda systemet
godkints. Kommissionen har ocks3 hivdat att i det f6religgande fallet behévde den
inte nir forfarandet avslutades bedéma stédets inverkan p3 handeln och konkur-
rensen inom gemenskapen, eftersom denna bedomning redan hade utforts, {6rutom
nir 1987 drs beslut antogs dven nir forfarandet inleddes. Syftet med att uppfylla
villkoren som uppstallts i 1987 ars beslut var just att stodet kunde férklaras foren-
ligt med den gemensamma marknaden trots dess inverkan p& handeln och konkur-
rensen. Detta ir skilet till varfér kommissionen i det beslut som avslutade forfa-
randet begrinsade sig till att préva om villkoren i 1987 irs beslut var uppfyllda.

Parternas grunder och argument i mil T-447/93 (AITEC)

1. Kommissionens 6vertridelse av 1987 irs beslut till f6ljd av att kommissionen
inte provat stodets inverkan pa konkurrensen och handeln inom gemenskapen

Sokanden har hivdat att kommissionen 3liggs en skyldighet i 1987 ars beslut att
préva om de stéd som beviljas p3 grundval av lag 1386/83 paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Sokanden anser siledes att kommissionen borde ha faststillt st6-
dets inverkan pd Heracles konkurrensstillning i forhillande till de andra cement-
producenterna inom gemenskapen i stillet for att grunda sitt beslut endast pa de
intressen som Republiken Grekland hade, som var det land som beviljat stédet.
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18 S6kanden har framhillit det faktum att kommissionen i 1987 ars beslut delade upp-
fattningen att tillimpningen av detta beslut pd de enskilda st6den inte fick leda till
att de mottagande bolagen skulle férstirka sin konkurrensstillning i forhillande till
de andra bolagen inom gemenskapen. Tillimpningen av 1987 irs beslut pi stodet
som beviljats Heracles har emellertid stirkt detta bolags konkurrensstillning i f6r-
hillande till de italienska bolagen.

100 Kommissionen har hivdat att eftersom stddet till Heracles beviljades med tillimp-
ning av ett dessférinnan godkint stodsystem, var kommissionens enda skyldighet
att prova om det tvistiga stodet uppfyllde villkoren som uppstillts i artikel 11 1987
ars beslut. Den hade dirfér endast att kontrollera att Heracles inte skulle fi en
konkurrensstillning som var starkare an den som bolaget skulle ha fitt om svirig-
heterna som lig till grund for 1987 irs beslut aldrig hade intriffat. Kommissionen
har ansett att den fullgjort denna uppgift, vilket det ifrigasatta beslutet visar.

giltighet endast skall beddmas med hinsyn till 1987 ars beslut, eftersom det sist-
nimnda beslutet inte existerade vid tidpunkten f6r stodets beviljande 4r 1986. I sin
replik har sdkanden angivit att kommissionens skyldighet att préva stédets inver-
kan enbart foljer av artikel 92 i férdraget. S6kanden har tillagt att trots att s6kan-
den i sin ansdkan ocks3 grundat denna skyldighet pa 1987 rs beslut, var det i andra
hand, for det fall férstainstansritten skulle anse att detta beslut utgor den enda
ramen inom vilken rittsenligheten av det tvistiga stodet skall bedémas. Forstain-
stansritten kan konstatera att sékanden till sin grund som syftar till att visa en
underlitenhet frin kommissionens sida har lagt ett ytterligare argument som visar
kommissionens skyldighet att handla.

110 Sékanden har ansett att kommissionen inte kan pastd att det ifrigasatta beslutets
|
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2. Kommissionens felaktiga bedomning av férhillandet mellan & ena sidan
Heracles samt de grekiska producenternas exportproduktion och totala produktion
samt 4 andra sidan 6vriga producenters exportproduktion och totala produktion

Sokanden har hiavdat att det ifrdgasatta beslutet ar grundat p3 pistienden som sak-
nar stdd och som inte ger domstolen mojlighet att kontrollera att motiveringen ir
rattsenlig. Dessa pastienden ir grundade pa uppgifter som inte stimmer Sverens
med dem som uppgavs i beslutet som inledde forfarandet. Kommissionen har ute-
slutande grundat sig pi uppgifter — vilka for 6vrigt ar otillrickliga — frin den
grekiska regeringen. Den provning som kommissionen utfort uppvisar, enligt
sokanden, ett grovt bedomningsfel och en otillracklig motivering, frimst med han-
syn till det faktum att kommissionen inte har beaktat att de grekiska producent-
erna, sirskilt Heracles, exporterar ungefir 50 procent av sin produktion, medan
producenter frin andra medlemsstater inte exporterar mer ian 5—10 procent av
denna.

Kommissionen har inte uppfattat relevansen i skandens argumentation for det
foreliggande malet och har pipekat att de grekiska foretagen alltid har exporterat
mycket. Kommissionen har ocksi tillagt att detta faktum inte ir relevant inom
ramen fér ett beslut i vilket ett allmint system som tidigare godkints tillimpas.
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Parternas grunder och argument i mal T-448/93 (BCA m. fl.)

1. Kommissionens dsidosittande av artikel 93.2 i f6rdraget till {6]jd av att kommis-
sionen inte provat stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

Sokandena har gjort gillande att kommissionen gjorde fel nir den ansdg att stédets
forenlighet med den gemensamma marknaden automatiskt foljde av dess forenlig-
het med 1987 irs beslut. Det var i samband med en helt speciell ekonomisk situa-
tion som 1987 irs beslut fattades. Det faktum att beslutet var berittigat vid den
aktuella tidpunkten kan inte berittiga alla stod som utgivits direfter. Med hinsyn
till den forbittring som skedde av Greklands ekonomiska situation kravde kom-
missionen sjilv att andra st6d som gynnade exporten successivt skulle reduceras
och direfter upphivas fore januari 1990 (se kommissionens beslut 86/614/EEG av
den 16 december 1986, som indrade kommissionens beslut 85/594/EEG som tillit
Grekland att vidta vissa skyddsitgarder i enlighet med artikel 108.3 i EEG-
fordraget, EGT nr L 357, s. 28).

Sokandena har f6r 6vrigt uppgivit att det foreligger en uppenbar motsigelse mellan
innehillet i meddelandet om att inleda forfarandet och innehallet i det ifrigasatta
beslutet. I det f5rstnimnda delar kommissionen nimligen uppfattningen att stddets
forenlighet inte uteslutande skall bedémas i férhillande till 1987 irs beslut, utan
ocksd i forhillande till ett gemenskapssammanhang, 4tminstone i de viktigare fall
dir en anmilan krivdes.

Kommissionen har forst hanvisat sékandena till det resonemang som de fort inom
ramen f6r en annan del av grunden, nimligen att beddmningen av stodet borde
goras med hinsyn till de férhillanden som foreldg vid tidpunkten for stodets bevil-
jande. I detta hinseende har kommissionen konstaterat att de fyra marknader till
vilka de grekiska producenterna vanligtvis exporterade i huvudsak var beligna i
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Mellanéstern, Nordafrika och U. S.A. Det var forst ir 1985, efter att dessa mark-
nader bérjat krympa, som de grekiska cementproducenterna bérjade leta efter
avsittningsmdjligheter pd den gemensamma marknaden. Fore denna tidsperiod
existerade praktiskt taget inte ndgon handel mellan Republiken Grekland och res-
ten av gemenskapen.

Kommissionen har ansett att med hinsyn till det faktum att stodet som givits till
Heracles hade beviljats med tillimpning av ett system som dessférinnan godkants
var dess enda skyldighet att kontrollera om det tvistiga stodet uppfyllde villkoren
som uppstillts i artikel 1 i 1987 irs beslut. Eftersom stédet uppfyllde villkoren,
kunde det undantas i enlighet med artikel 92.3 b i {6rdraget.

2. Den felaktiga bedomningen av fakta med hiansyn tll 1987 ars beslut och det
tvistiga beslutets diskriminerande egenskaper i forhillande till beslutet Halkis, i
synnerhet vad avser dverforingen av bordan av den grekiska cementindustrins
6verkapacitet till andra medlemsstater

Sokandena har hivdat att kommissionen har begitt ett uppenbart fel vid bedém-
ningen av fakta genom att inte forsikra sig om att det stod som beviljats Heracles
inte skulle snedvrida konkurrensen, vilket krivdes 1 1987 ars beslut.

Sokandena har pipekat att den grekiska cementexporten till de andra medlemssta-
terna 6kade avsevirt mellan dren 1986 och 1990. De har ansett att det ifrigasatta
beslutet har lett till att ansvaret fér den strukturella 6verkapaciteten inom den gre-
kiska cementindustrin 6verforts till andra medlemsstater, trots att man i 1987 irs
beslut just ville undvika ett sidant resultat. Sokandena har f6r 6vrigt betonat att

II - 2013




119

120

121

122

DOM AV DEN 6.7.1995 — FORENADE MALEN T-447/93, T-448/93 OCH T-449/93

kommissionen i beslutet Halkis konstaterade att stod liknande det ifrigasatta sto-
det var ofdrenligt med den gemensamma marknaden.

Under den muntliga forhandlingen har sokandena tillagt att Férenade konungari-
kets geografiska lage innebar att landet ar sarskilt tillgangligt f6r import av cement
som fraktas med fartyg.

Kommissionen har med st6d av intervenienterna forkastat dessa pastienden. Kom-
missionen har angivit de olika egenheter som den grekiska cementindustrin uppvi-
sar och som kommissionen har grundat sitt beslut pi samt pdmint om att den inom
omridet férfogar 6ver ett utrymme f6r skonsmissig bedomning, vars utnyttjande
bara kan leda till sanktioner for det fall ett grovt fel begis.

Kommissionen har slutligen upprepat att Skningen av den grekiska cementexpor-
ten inom gemenskapen bor tillskrivas den krympning som skett sedan dr 1985 av
deras traditionella avsittningsmarknader for grekiska produkter, nimligen Mel-
landstern, Nordafrika och U. S.A. Heracles situation skulle inte vara annorlunda
in andra producenters situation i detta hinseende om det inte var f6r det tvistiga
stodet som gav Heracles mojlighet att terstilla sina finanser och p3 si sitt gripa de
mdjligheter som marknaden erbjuder p3 samma sitt som sina grekiska konkurren-
ter.

Forstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten pdpekar inledningsvis att Heracles sisom intervenient inte kan
ifrdgasitta att dtgarden som ir aktuell i detta mil utgor ett stéd pa sitt som avses i
fordraget. En intervenient miste nimligen godta tvisten sisom den foreligger vid
tidpunkten for interventionen i enlighet med artikel 93.4 i domstolens rittegéngs-
regler, som var tillimpliga vid Heracles intervention innan de aktuella mélen hin-
skots till forstainstansritten. Men i det foreliggande fallet maste det konstateras att
det tvistiga beslutet vilar p3 faststillandet av att dtgirden 1 friga utgér ett stod pa
sitt som avses i fordraget och att denna friga dirfor inte ir tvistig mellan parterna
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i milet. Genom att hivda att tillimpningsvillkoren i artikel 92 inte verkar vara upp-
fyllda, har Heracles i strid med artikel 93.4 i domstolens rittegingsregler dndrat
ramen for tvisten sdsom den anges i ans6kan och svarsinlagan. Av detta {Sljer att
denna grund som anges till stéd for forsvaret bor avvisas.

Forstainstansritten kan i sak konstatera att samtliga s6kande 1 huvudsak har hivdat
att kommissionen for att beddma stodets férenlighet med férdraget inte kunde néja
sig med att prova om stodet uppfyllde de villkor som uppstallts 1 1987 irs beslut,
i vilket det forklarades att det stédsystem som lag 1386/83 inrittade var f6renligt
med férdraget och pé grundval av vilket stodet beviljades. Enligt s6kandena borde
kommissionen ha vidtagit en sirskild prévning av det ifrigavarande stdets féren-
lighet med den gemensamma marknaden. Det ir dirfor limpligt att forst beddma
rickvidden av 1987 irs beslut for att direfter undersoka om det tvistiga beslutet
innebir att ett dsidosittande av 1987 irs beslut liksom av bestimmelserna 1 artikel
92 i fordraget har skett.

Rickvidden av 1987 ars beslut

Forstainstansritten konstaterar att i 1987 drs beslut godkinde kommissionen
genomférandet av lag 1386/83 med motiveringen att den uppfyllde villkoren i arti-
kel 92.3 b andra ledet i f6rdraget last tillsammans med protokoll nr 7, eftersom den
hade som syfte att avhjilpa en allvarlig storning i Republiken Greklands ekonomi.
Efter att ha redogjort for denna medlemsstats ekonomiska situation har kommis-
sionen betonat att de enskilda ingrepp som OAE gjort pi grundval av denna lag
omfattade 45 féretag, av vilka 23 — bland andra Heracles — som inte har gitt i
likvidation, utgjorde 20 procent av Republiken Greklands industriella arbetskraft.
Av detta {6ljer att det i beslutet medgavs att OAE: s atgirder i allminhet kunde
avhjilpa den nimnda st6rningen.
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Det skall emellertid papekas att 1987 ars beslut, zven om det godkint genomfran-
det av lag 1386/83, inte godkint varje enskilt ingrepp av OAE. T artikel 1.2 a i
beslutet har kommissionen nimligen underkastat genomférandet av lag 1386/83
foljande villkor:

*Den grekiska regeringen skall anmila varje enskilt fall av ingrepp i de féretag som
ir foremal for lagen och som har 300 anstillda eller fler, f6r det fall det rér sig om
icke kinsliga sektorer, och 100 anstillda eller fler, for det fall det r6r sig om kins-
liga sektorer.”

I beslutets 6verviganden rittfirdigar kommissionen uppstillandet av detta *vill-
kor” med forklaringen att “ett beslut i vilket ett allmint system for statligt stod
godkinns har kommissionen befogenhet att uppstilla villkor som foljer av dess
bedémning av systemet, vilket i forekommande fall inbegriper en skyldighet att
anmila viktiga enskilda fall s3 att dessa kan bedomas med hinsyn till deras inver-
kan p handeln och konkurrensen inom gemenskapen. I detta hinseende bor kom-
missionen gbra gemenskapspolitiska beaktanden. Detta framgir av domstolens
dom i mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, i vilket domstolen tydligt
angivit att bedomningar som innebir ett genomférande av de undantag som fére-
skrivs i artikel 92.3 a, 92.3 b och 92.3 c skall utféras ’i ett gemenskapssamman-
hang’” (punkt V fjirde stycket i 1987 ars beslut).

Forstainstansritten anser att det framgar av ordalydelsen i ”villkoret” om anmilan
och av kommissionens motivering att kommissionen ansdg att i de fall vissa
troskelviarden som uppstillts i 1987 irs beslut 6verskreds var det inte tillrickligt att
endast konstatera en allvarlig storning i den grekiska ekonomin f6r att rittfirdiga
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stodet i friga. Utan att f6r framtiden ifrigasitta forekomsten av ett allmint system
for statligt stod som godkints pi grund av den allvarliga storning som den grekiska
ekonomin kinde av, har kommissionen siledes ansett att ingrepp av en viss vikt
som genomf6rdes av OAE borde underkastas sirskild prévning for att {3 veta dels
om beviljandet av stodet uppfyllde villkoren” som uppstallts i 1987 irs beslut, dels
om stddet inte innebar att de berérda foretagen i forhillande till de andra med-
lemsstaternas industrier skulle f3 en konkurrensstillning som var starkare in den
som f&retagen skulle ha haft om svirigheterna aldrig intriffat” (se punkt V i beslu-
tet). Det faktum att kommissionen sjilv ansdg att det dlig den att bedoma de verk-
ningar som stddet som OAE beviljade hade p3 handeln inom gemenskapen bekraf-
tas genom den hinvisning som finns i beslutet (punkt V) till domen i mailet Philip
Morris mot kommissionen, i vilken domstolen godtog det faktum att kommissio-
nen vidtagit en sidan provning (punkterna 11 och 12 i ovan nimnda dom). Det
mdste for Gvrigt konstateras att behovet av en sddan provning som féreskrivs i 1987
ars beslut stimmer Gverens med andamaélet med artikel 92 i fordraget, som sisom
konkurrensbestimmelse syftar till att i princip hindra att medlemsstaterna beviljar
stod som snedvrider konkurrensen eller piverkar handeln inom gemenskapen.

Det foljer av det som hittills sagts att kommissionen sjilv i 1987 rs beslut har
ansett att artikel 92.3 b andra ledet i fordraget — beroende pd omstindigheterna
under vilka stodsystemet ifriga har godkints — kan innebira ett krav pd en sir-
skild provning av det enskilda stédets forenlighet som gir utéver konstaterandet
att det foreligger en allvarlig stérning i den berérda medlemsstatens ekonomi. I det
aktuella fallet har kommissionen for Gvrigt uppgivit att det inte ir tillrackligt att
det foreligger en allvarlig st6rning i den grekiska ekonomin for att kunna anse att
de enskilda och viktiga stdden som beviljats i énlighet med lag 1386/83 ir forenliga
med artikel 92.3 b andra delen i fordraget.

Av detta foljer att den skyldighet att anmaila de fall dir stédet 6verskrider troskel-
viarden som foreskrivs i 1987 irs beslut bér, till och med efter beviljandet av stodet,
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tolkas som ett forbehill som tagits in i sjilva beslutet om godkinnande och ir av
samma slag som det som anges i domstolens dom av den 5 oktober 1994, Italien
mot kommissionen (C-47/91, Rec. s. I-4635, punkterna 21 och 22), medan f6r st6d
av mindre vikt kan detta beslut tolkas som ett slutgiltigt godkdnnande av de st6d
som beviljats pi grundval av ett allmint system som godkints. Foljaktligen kan
kommissionen inte pistd att dess beslut innebar ett generellt godkinnande av alla
stod som beviljats pi grundval av lag 1386/83 sdsom var fallet i de ovan nimnda
mélen Irish Cement mot kommissionen. I dessa mil hade de regionala st6dsyste-
men givits ett generellt godkinnande av kommissionen utan att denna varken
begirt att de viktigare fallen skulle anmilas eller utformat ett f6rbehall vad giller
godkinnande av dessa fall. Eftersom systemet sjilvt hade utgjort foremal f6r prév-
ning enligt artikel 93.1 i férdraget och godkints pd denna grund, behévde inte
jtgirderna fér genomfdrande av detta 4n en ging anmiilas eller provas av kommis-
sionen, till skillnad frin det foreliggande fallet.

Vad giller det faktum att OAE: s speciella ingrepp till f6rman f6r Heracles redan
hade igt rum innan 1987 irs beslut hade antagits, finns det anledning att piminna
om att kommissionen hade kinnedom om denna omstindighet di den antog beslu-
tet (se dess telex av den 18 september 1986). I det ifrigasatta beslutet beklagar kom-
missionen i detta sammanhang att den grekiska regeringen “inte hade anmilt detta
viktiga tillimpningsfall av lag 1386/83 till formén f6r Heracles”. Kommissionen har
med ritta betonat att den ir 1987 inte utforde ndgon prévning av de enskilda st6-
den som redan beviljats, utan avsig att géra denna prévning da den erhéll en anma-
lan av de enskilda stéden i enlighet med den skyldighet att anmila som angivits i
1987 ars beslut. Denna tolkning av beslutet bekriftas av lydelsen av dess artikel 1.2,
enligt vilken villkoren som uppstills i denna skall tillimpas pid ”alla OAE: s
ingrepp”, vilket visar att kommissionen ville f4 en senare “anmilan” av de st6d som
redan beviljats for att de ”skulle kunna bedémas med hinsyn till deras inverkan pa
handeln och konkurrensen inom gemenskapen” (se punkt V i 1987 irs beslut). Av
detta foljer att det stdd som beviljats Heracles, trots att det 1ag fore 1987 irs beslut
i tiden, ir underkastat den skyldighet som féreskrivs i artikel 1.2 a i detta beslut.
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Det bor i detta hinseende tilliggas att kommissionens svaromail ir motsigelsefullt.
Kommissionen har nimligen 4 ena sidan i svaren pd forstainstansrittens frigor
forklarat att den ir 1987 inte provade de redan beviljade enskilda stédens forenlig-
het med den gemensamma marknaden och att den avsett att prova dem efter det att
den erhillit en anmilan av stéden i enlighet med artikel 1.2 a i 1987 irs beslut. A
andra sidan har kommissionen samtidigt gjort gillande att d3 det handlar om ett
fall av tillimpning av ett system som tidigare godkints p grundval av artikel 92.3 b 1
fordraget var dess enda skyldighet att préva om stddet i friga hade beviljats 1
enlighet med det systemets villkor fér godkinnande, med motiveringen att féren-
ligheten med den gemensamma marknaden redan hade prévats inom ramen for
1987 érs beslut. Vad giller prévningen av dessa villkor har kommissionen tillagt att
det enda villkor som behdvde prévas var det som rorde avsaknad av en 6kning av
produktionskapaciteten, eftersom all inverkan pi den gemensamma marknaden
med nédvindighet var utesluten i avsaknad av en sddan 6kning.

Slutligen bor det pipekas att i motsats till vad den grekiska regeringen uppgivit (se
punkt 100 ovan) innehdller punkt V i 1987 irs beslut ingen bedémning av gemen-
skapsmarknaden f6r cement.

Det tvistiga beslutet

Forstainstansritten kan konstatera att kommissionen 1 det tvistiga beslutet uppgav
att de enskilda viktigare fallen miste anmilas ”s3 att de skall kunna prévas me

hinsyn till deras inverkan pa handeln inom gemenskapen och konkurrensen”. Det
maste emellertid papekas att kommissionen i det tvistiga beslutet har ngjt sig med
att prova stédets verkningar inom Republiken Greklands territorium pd grundval
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av de svar som den grekiska regeringen givit med anledning av kommissionens
inledande anmirkningar.

Hirav foljer att det tvistiga beslutet pi denna punkt innehiller en motsigelse i friga
om motiveringen (se 1 detta avseende domstolens dom av den 14 september 1994,
Spanien mot kommissionen (C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Rec. s. [-4103).

Det bor for ovrigt pipekas att 1 det aktuella fallet har kommissionen néjt sig med
att konstatera att stodet i friga uppfyllde villkoren i 1987 irs beslut med hinsyn till
i synnerhet avsaknaden av en 6kning av produktionskapaciteten och féretagets livs-
kraft. Aven om dessa frigor forvisso bor beaktas vid prévningen av stddets foren-
lighet med den gemensamma marknaden, ir de trots allt otillrickliga for att leda
till en slutsats i detta avseende, eftersom det 1 1987 irs beslut fanns ett krav pa artt
kommissionen likas3 skulle prova i vilken omfattning konkurrensen kunde sned-
vridas och om handeln mellan medlemsstaterna kunde piverkas. Kommissionen
har emellertid inte utfért nigon siddan prévning, vilket denna for 6vrigt erkint.

Vad giller den grekiska regeringens invindning, enligt vilken s6kandenas uppfatt-
ning innebir ett dsidosittande av protokoll nr 7, i vilket det f6reskrivs att "vid till-
limpning av artiklarna 92 och 93 1 Romférdraget, kommer det att vara nédvindigt
att ta hinsyn till milen med ekonomisk expansion och hojningen av befolkningens
levnadsstandard”, finns det anledning att konstatera att denna bestimmelse inte
utgdr ett undantag frin artiklarna 92 och 93 i f6rdraget, utan att kommissionen
genom denna endast iliggs att beakta de mil som anges i detta protokoll vid
bedémningarna av verkningarna av ett stod som beviljats ett grekiskt f6retag Den
innebir inte pd ndgot sitt att kommissionen befrias frin att vidta den prévning som
foreskrivs 1 artiklarna 92 och 93 i fordraget i synnerhet prévningen av stodets
inverkan pi konkurrensen och handeln inom gemenskapen.
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Av de beaktanden som gjorts foljer att kommissionen inte har tagit hinsyn till
omfattningen av den skyldighet som den 3lades genom 1987 3rs beslut och artikel
92 i fordraget, att prova om stodet i friga inte snedvred konkurrensen och paver-
kade handeln inom gemenskapen. Hirav {6ljer att det tvistiga beslutet ir behiftat
med ett rittsligt fel som innebir att kommissionen utfért en ofullstindig prévning
av stodet i friga (se forstainstansrittens dom av den 24 januari 1992, La Cinq mot
kommissionen, T-44/90, Rec. s. II-1, punkterna 62, 83 och 95).

Stodets inverkan pi konkurrensen och handeln inom gemenskapen

Forstainstansritten papekar att kommissionen och intervenienterna har gjort gil-
lande att det 4r 1986 inte foreldg nigon handel med cement mellan Republiken
Grekland och de andra medlemslinderna och att handeln mellan medlemsstaterna
foljaktligen inte skulle ha kunnat paverkas av det tvistiga stédet. Forstainstansrit-
ten konstaterar att denna argumentation utgdr en grund som framforts i andra
hand till st6d f6r svarandens talan och som maéste provas, eftersom det rittsliga fel
som kommissionen begitt och foljderna av detta vad giller prévningen av de
anmilda stodens inverkan pd konkurrensen och handeln inom gemenskapen inte
kan medfora det ifrigasatta beslutets ogiltigférklaring om det visar sig att en sidan
prévning var overflodig pa grund av den faktiska situation som férelig inom sek-
torn fér cement.

I detta hinseende bor det papekas att kommissionens argument rér den situation
som foreldg pd cementmarknaden vid tidpunkten fér stddets beviljande. Det kan
emellertid konstateras att redan vid denna tid kunde den grekiska cementexportens
inriktning pd andra medlemsstater férutsigas. De traditionella exportmarknaderna
for grekiska produkter hade krympt, vilket innebar att den handel mellan med-
lemsstaterna som redan fanns skulle komma att 6ka pa ett synbart sitt. Bilaga 1 till
Heracles interventionsinlaga visar att Heracles redan ir 1986 borjat exportera
cement till andra medlemsstater inom gemenskapen. Detta bekriftas av beslutet

Halkis (del IV).
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110 Under dessa omstindigheter var kommissionen skyldig att préva vilka verkningar
stédet kunde ha pi konkurrensen och handeln inom gemenskapen.

141 Det framgir emellertid av det ifrigasatta beslutet att kommissionen inte utfért en
provning av de forutsigbara verkningarna pi konkurrensen och handeln inom
gemenskapen vid den tidpunkt dé stddet utgavs. Den har f6r Svrigt inte heller pro-
vat de faktiska verkningar av stodet som den hade kunnat ta i beaktande sisom
faktiska uppgifter, eftersom kommissionen bedémde stddets forenlighet med for-
draget fem &r efter det att detta stéd hade utgivits.

12 Av det som hittills sagts kan det konstateras att kommissionen har begitt ett ritts-
ligt fel genom att underlita att préva stodets inverkan pi konkurrensen och han-
deln inom gemenskapen (se den ovan nimnda domen i1 milet La Cinq mot kom-
missionen, punkt 94—96).

143 Foljaktligen bor det ifrigasatta beslutet ogiltigférklaras utan att det ir nédvindigt
att bedéma de andra grunderna som framférts eller vidta de av s6kandena yrkade
atgirderna for rittegingens beredning.

Rittegangskostnader

1+ Enlige artikel 87.2 i f6rstainstansrittens rittegingsregler skall den part som tappar
milet ersitta rittegingskostnaderna, om s har yrkats. Eftersom kommissionen ir
den tappande parten, skall den ersitta de rittegingskostnader som sékandena
dsamkats, med undantag av de som har samband med interventionerna, samt bira
sina kostnader. Intervenienterna skall bira sina rittegingskostnader och ersitta de
kostnader som s6kandena dsamkats inom ramen fér interventionerna.
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Pi dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)

f6ljande dom:

1) Beslutet av den 1 augusti 1991 i kommissionens meddelande 92/C1/03, i
enlighet med artikel 93.2 i EEG-fordraget till andra medlemsstater och be-
rorda, om st6d som beviljats Heracles General Cement Company, Grekland,
publicerat i Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den 4 januari 1992,
ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall bira sina kostnader och ersitta s6kandenas rittegings-
kostnader med undantag av de som har samband med interventionerna.

3) Intervenienterna skall bira sina rittegangskostnader och ersitta sokandenas
kostnader inom ramen for interventionerna.

Cruz Vilaga Vesterdorf Saggio

Kirschner Kalogeropoulos
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 juli 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordforande
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