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Premier ministre

A jogvita targyaés tényallasa

A Coyote, System \hataskortillépés miatt keresetet inditott a Conseil d’Etat
(allamtanacs,“Eranciaerszag), elott a décret n® 2021-468 du 19 avril 2021 portant
application,denl’article I, 130-11 du code de la route (a code de la route [a kdzuti
kdzlekedésrol, sz610 torvénykonyv] L. 130-11. cikkének végrehajtasarol szolo,
202%.aprilis 19si 2021-468. sz. rendelet) (a tovabbiakban: megtdmadott rendelet)
megsemmisitése irant.

A code de\la route (kozati kozlekedésrol szolo torvénykonyv) L. 130-11. cikkét a
loi du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités (a mobilitasrol szolo, 2019.
december 24-i tOorveény) vezette be. E torvény celja az volt, hogy a kozrend, a
kdzbiztonsag és a kozbiztonsdg érdekében megakadalyozzon bizonyos olyan
kozati ellendrzések elkeriilését szolgald magatartasokat, amelyekre olyan, a
vezetést vagy a hajozast foldrajzi helymeghatarozassal segitdé elektronikus
szolgaltatdsok igénybevételével keriilt sor, amelyek lehetévé teszik a kozuti
ellendrzés elore jelzését, annak érdekében, hogy az érintettek kivonjak magukat az
alol.
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A hivatkozott unios jogi rendelkezések

A belsd piacon az informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok,
kilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozéasairol sz6l6, 2000.
junius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban:
2000/31 iranyelv) 1. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében:

»(1) Ez az iranyelv a belsd piac megfelelé mikodéséhez kivan hozzajarulni az
informéacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad
mozgéasanak biztositasa altal.

(2) Ez az iranyelv az (1) bekezdésben megallapitott célkittizés eléréséhez
szilkséges mértékben kozelit egymashoz bizonyos, az informécios, tarsadalemmal
Osszefliggd szolgéltatasokra alkalmazandd, a belsé piaccal, a%szelgaltatok
letelepedésével, a kereskedelmi tajékoztatassal, aze ‘elektronikus Gtonskotott
szerzOdésekkel, a kozvetitd szolgaltatok feleldsségevel, aymagatartasi kodexekkel,
a jogvitdk peren kivili rendezésével, a birdsagi» keresetekkel “és a tagallamok
kozotti egylittmitkodéssel kapcesolatos nemzeti rendelkezésckety”

Ugyanezen irdnyelv 2. cikke h) pontjanakais,alpontja ertelmében:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazéasaban:

[...]

h) »szabalyozott terllet«: ‘a tagallamoks,jogrendszereiben meghatarozott, az
informacids tarsadaloimmal, “Gsszefliggdy, szolgaltatast nyQjtdkra, illetve az
informécios  tarsadalommal % “6sszefliggd  szolgaltatasokra  alkalmazandé
kovetelmények, tekintet nélkiil arra, hogy altalanos jelleglick vagy kifejezetten e
szolgéaltatokra«s szolgaltatasokra vonatkoznak.

I. A szabalyozett “terillet\azokat a kovetelményeket tartalmazza, amelyeket a
szolgaltatonak'a kéyetkez6k tekintetében teljesitenie kell:

— informacios,tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasi tevékenység megkezdése,
mintypeldaul a‘mindsitésekkel, engedélyezéssel vagy bejelentéssel kapcsolatos
kovetelmeények;

— infermdgids tarsadalommal Osszefliggd szolgéltatdsi tevékenység folytatasa,
mint példaul a szolgaltatd6 magatartasaval kapcsolatos kdvetelmények, a
szolgéltatas mindségével, illetve tartalmaval kapcsolatos kovetelmények, ideértve
a reklamozésra és a szerz6désekre alkalmazanddkat is, vagy a szolgaltato
felelésségével kapcsolatos kovetelmények”.

Ugyanezen iranyelv 3. cikke szerint:

»(1) Minden tagallam biztositja, hogy a terililetén letelepedett szolgaltatok altal
nyUjtott, informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok megfeleljenek
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azoknak az adott tagallamban alkalmazandd nemzeti rendelkezeseknek, amelyek
beletartoznak a szabalyozott teriletbe.

(2) A tagallamok nem korlatozhatjak a szabalyozott teriilettel 6sszefliggd okokbol
az informaciés tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok masik tagallambol
torténd nydjtasanak szabadsagat.

[...]

(4) A tagallamok tehetnek a (2) bekezdéstdl torténd eltéréste iranyuld
intézkedéseket egy adott, az informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatas
tekintetében, ha a kdvetkez6 feltételek teljesiilnek:

a) az intézkedés:
1. sziikséges a kovetkezd okok egyike miatt:

— kozrend, kiilondsen a biincselekmények megelézésepnyemozasa,, felderitése €s
uldozése, ideértve a kiskoruak védelmét és a faji, nemi,, vallasivagy nemzeti alapu
barmilyen gyiiloletre uszitas és az egyének emberiymeltosaganak megsértése elleni
harcot,

— kdzegészség-védelem;
— kozbiztonsag, ideértve a nemzetbiztonsaginés honvedelmi érdekek védelmét;
— a fogyasztok védelmegiideértve a befektetokwédelmét is;

Il. egy olyan, az infommaciés tarsadalemmal 0sszefiiggd szolgaltatas ellen iranyul,
amely az i. alpontbanemlitett,célakat sérti, vagy e célokat komolyan és stlyosan
veszélyezteti,

iii. az emlitett,celokkal aranyos;

b)ea Szoban, forgo “intézkedés meghozatala el6tt és a birdsagi eljaras sérelme
nélkiil, ideértve az eldzetes eljardsokat €s a blinligyi nyomozas keretében
végrehajtottintézkedéseket, a tagallam:

— felkerte, az(1) bekezdésben emlitett tagallamot, hogy intézkedjen és az utobbi
ezt nem,tette meg, vagy az intézkedések nem voltak megfeleldek,

— kozolte a Bizottsaggal és az (1) bekezdésben emlitett tagallammal, hogy ilyen
intézkedést szandékozik tenni.

[..]”

A 2000/31 iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése értelmében, amely akkor
alkalmazando, ha az informé&cids tarsadalommal 6sszefliggd olyan szolgaltatasrol
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van sz0, amely a szolgaltatds igénybe vevdje altal kiildott informécid taroldsabol
all:

»(3) Ez a cikk nem ¢érinti a birésdgok vagy kozigazgatdsi hatosdgok arra
vonatkozd lehet6ségét, hogy a tagallamok jogrendszereivel 0Osszhangban a
szolgaltatot a jogsértés megsziintetésére vagy megeldzésére kotelezzék, nem érinti
tovabba a tagallamoknak azt a lehetségét sem, hogy eljarasokat alakitsanak ki az
informécio eltavolitasanak vagy a hozzaférés megsziintetésének szabalyozasara.”

A 2000/31 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»(1) A tagallamok nem 4allapitanak meg a szolgéltatokat terhelo ‘olyan daltalanos
kotelezettseget, amely szerint a 12., 13. eés 14. cikk ,hatalya“alé, tartezo
szolgaltatdsok nyujtasa sordn az altaluk tovabbitott vagy tarolt ‘informaciokat
nyomon kellene kovetnilk, sem olyan altalanos kotelezettseget, amely“szerint
jogellenes tevékenységre utalé tenyeket vagy “korulmenyeket’\ kellene
kivizsgalniuk.”

A 2000/31 iranyelv (26) preambulumbekezdéseértelmében:

»A tagallamok —az ebben az <ranyelvben \megallapitott feltételekkel
0sszhangban — alkalmazhatjak nemgzeti biintetdjoguk¢s™ biintetdeljarasi joguk
szabalyait azzal a céllal, hogy a blincselekmények felderitéséhez és tildozéséhez
szilkséges minden nyomozati s egyeéb intézkedést megtegyenek, anélkiil, hogy az
ilyen intézkedésekrdl a Bizottsagot, ertesitenitik kellene.”

A (47) preambulumbekezdéesértelmeben:

»Az, hogy a tagillamok “nem “irhatnak eld a nyomon kovetésre vonatkozéd
kotelezettseget,a szolgaltatok szamara, csak az altalanos jellegli kotelezettségekre
vonatkozik; ‘nemiérinti azonban az egyedi esetben alkalmazand6 nyomonkdvetési
kotelezettségeket, es kilonGsképpen nem érinti a nemzeti hatésdgoknak a nemzeti
jogszabalyokkahosszhangban hozott intézkedéseit.”

Végul ax48) preambultimbekezdés értelmében:

»Bz aziiranyelygnem érinti a tagallamoknak azt a lehet6ségét, hogy megkoveteljek
azoktoélaszolgaltatoktol, akik, illetve amelyek a szolgaltatasuk igénybe vevoi altal
rendelkezésre bocsatott adat szdméra szolgéltatnak tarhelyet, hogy a t6lik
¢sszertien elvarhatd, a nemzeti jogszabalyokban meghatirozott gondossaggal
jarjanak el egyes jogellenes tevékenységek felderitése és megeldzése érdekében.”

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

A kozati kozlekedésrdl szo6lo torvénykonyv L. 130-11. cikke olyan rendelkezést
hoz létre, amely lehetévé teszi annak megtiltisat a vezetést vagy a hajozast
foldrajzi helymeghatarozassal segitd elektronikus szolgaltatas {izemeltetdi
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szdméra, hogy e szolgaltatason keresztil tovabbitsak az e szolgaltatas
igénybevevdi altal megadott, bizonyos kozati ellendrzésekre vonatkozo
informacidkat, mivel ez a tovabbitas lehetové teheti mas felhasznalok szamara,
hogy kivonjdk magukat e kozuti ellendrzések alol. A szoban forgd kozuti
ellenérzéseket taxative felsoroljdk, és azok nemcsak a kozuti kozlekedés
biztonsagaval kapcsolatos okokat, hanem — amennyiben sulyos biincselekmények
elkovetdit keresik — rendérséggel kapcsolatos okokat is érintenek.

A kozati kozlekedésrél szold torvénykonyv L. 130-12. cikke a tovabbitasi
tilalomhoz kapcsolodd kotelezettségek megsértése esetén  alkalmazandd
biintetéseket irja eld.

A 2021. aprilis 19-i 2021-468. sz. rendelet (megtamadott rendelethrogzitina kozuti
kozlekedésrél szolo torvénykonyv L. 130-11. cikke alkalmazasanak “wreszletes
szabalyait, tobbek kozott a tilalom Altal érintett, ‘utak vagy Utszakaszok
meghatérozasat, az e tilalom végrehajtasa erdekében a ‘wezetést vagy a hajozast
foldrajzi helymeghatarozassal segitd elektronikus' szolgaltatas lizemeltetoivel valo
kommunikécié maddjait, valamint az ezen tlizemeltetoknek, tovabbitott informaciok
bizalmas jellegének biztositasat célzé intézkedéseket:

A felek érvei

A. Coyote System

A Coyote System aztdéllitja;, hogysa ‘megtamadott rendeletben meghatarozott
tovabbitasi tilalomra vonatkozo ‘rendelkezés serti a 2000/31 iranyelv céljait. Azt
allitja, hogy a megtamadott rendelet,sérti a 2000/31 iranyelvet, mivel egyrészt
nem eldzte meg‘az ezenvwranyelv 3. cikkében eldirt eljards, és a Franciaorszagon
kiviil letelepedett'\lizemeltetékre’ olyan szabalyokat ir eld, amelyek e cikket
megsértve korlatozzak a szolgaltatasnyujtas szabadsagat, masrészt pedig mivel az
altaluk &, tovabbitett  infermaciok nyomon kovetésére irdnyuléd altalanos
kotelezettségetir eldwszamukra, ami ellentétes ugyanezen iranyelv 15. cikkével.

B. Ministre de Intérieur et des outre-mer (beligyminisztérium és tengerentali
tigyek minisztériuma)

A beliigyminisztérium és tengerentdli Ggyek minisztériuma a kereset elutasitasat
kéri. Eldadja, hogy a hivatkozott jogalapok megalapozatlanok.

Az elozetes dontéshozatalra utald hatarozat indokolasa

A Birdsag a 2023. november 9-i Google Ireland és tarsai itéletének (C-376/22,
EU:C:2023:835) 42-44. pontjaban megallapitotta, hogy ,,[a] 2000/31 iranyelv [...]
a szarmazasi tagallamban torténd feliigyelet és a kolcsonos elismeres elvének
alkalmazéasan alapul, igy az ezen iranyelv 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott
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szabalyozott teriileten az informacioés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokat
kizarolag azon tagdllamban szabalyozzak, amelynek a terlletén az e
szolgaltatasok nyujtoi letelepedtek”, és ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
» k]ovetkezésképpen, egyrészt az informdcios tarsadalommal Osszefliggd
szolgaltatdsok szarmazasi tagallamaként az egyes tagallamok feladata e
szolgaltatdsok szabalyozasa, €s ennek keretében a 2000/31 iranyelv 3. cikke
(4) bekezdése a) pontjanak i. alpontjaban emlitett kozérdeki célok védelme”,
valamint hogy ,[m]asrészt a kolcsonds elismerés elvének megfelelden az
informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatdsok rendeltetési helye szerinti
tagallamkeént az egyes tagallamok feladata, hogy ne korlatozzak e sz@lgaltatasok
szabad mozgéasat azéltal, hogy a szabalyozott teriilethez tartozo, altaluk elfegadott
tovabbi kotelezettségek tiszteletben tartdsat kovetelik meg”. WA “Birosag ‘ezen
indokok alapjan a 60. pontban kimondta, hogy ,a 42000/3%EK, “irdnyely
3. cikkének (4) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az egyes “informacios
tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok egy dltalanesan “ymeghatarozott
kilonbségtétel nélkil alkalmazand6 altalanos és “elventy, intézkedések nem
tartoznak az e rendelkezés értelmében vett, »egy adott infermacios tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatas ellen irdnyul6 intézkeddsek « fogalmaba”.

A Coyote System altal eldterjesztett,jogalapokrasadandg valasz az alabbi eldzetes
dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekre adandd wvélaszoktol fiigg. A Conseil
d’Etat (allamtanécs) kifejti, hogyne kérdések meghatarozoak az altala eldontendd
jogvita megoldasa szempontjabél, es\komoly,nehézséget jelentenek.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett' kérdések

A Conseil d’Efat (allamtanacs) felfiiggesztette az eljarast a Coyote System
tarsasdg keresetenek targyaban,namig az Eurdpai Unié Birésaga nem hataroz a
kovetkezg kérdésekrdl:

a) A 200083 MEK iranyelv altal eldirt ,,szabalyozott teriilet” részének kell-e
tekinteni a \wvezetestyvagy a hajozast foldrajzi helymeghatiarozassal segito
elektronikus szelgaltatas lizemeltetdivel szemben eldirt azon tilalmat, hogy a
felhasznéloksaltal kiadott olyan iizeneteket vagy jelzéseket, amelyek lehetévé
tehetik “mas, felhasznalok szadméra, hogy kivonjak magukat bizonyos kozuti
ellenérzések alol, e szolgaltatason keresztiil tovabbitsak, annak ellenére, hogy bar
e tilalom az informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasi tevékenység
végzésére vonatkozik, mivel a szolgaltatd magatartisat, a szolgaltatds mindségét
vagy tartalmat érinti, azonban nem a bels6 piaccal, a szolgaltatok letelepedésével,
a kereskedelmi tajékoztatassal, az elektronikus Uton kotott szerzédésekkel, a
kozvetitd szolgaltatok felelosségével, a magatartasi kodexekkel, a jogvitdk peren
kivuli rendezésével, a bir6sagi keresetekkel és a tagallamok kozotti
egytttmiikodéssel kapcsolatos, és igy nem vonatkozik a I1. fejezet harmonizacios
rendelkezései altal szabalyozott kérdesek egyikére sem?
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b) Az olyan tovabbitasi tilalom, amelynek célja tobbek kozott annak
megakadalyozasa, hogy a blincselekmény miatt korozott, illetve a kdzrendre vagy
a kozbiztonsagra veszélyt jelenté személyek kivonhassak magukat a kozuti
ellendrzések aldl, olyan, az informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgéltatas
nyljtasara vonatkozd kdvetelmények hatdlya alé tartozik-e, amelyeket a tagallam
nem irhat el6 a mas tagallambol szarmazo szolgaltatokkal szemben annak
ellenére, hogy az iranyelv (26) preambulumbekezdése kimondja, hogy az iranyelv
nem fosztja meg a tagallamokat attol a lehetdségtol, hogy alkalmazzak nemzeti
biintetdjoguk ¢és biintetdeljardsi joguk szabdlyait azzal a céllal, hogy a
blincselekmények felderitéséhez és Uld6zésehez sziikséges minden nyomozati és
egyeb intézkedést megtegyenek?

c) Ugy kell-e értelmezni a 2000/31/EK iranyelv 15. cikkét, amely. megtiltja,
hogy az altala szabalyozott szolgéltatokkal szemben azs egyedi “esetekre
alkalmazandd kotelezettségeken kivul altaldnos vizsgalati kitelezettseget frjanak
eld, hogy azzal ellentétes az olyan rendelkezés alkalimazasa, amely CSupan azt irja
elé, hogy a vezetést vagy a hajozast foldrajzi helymeghatarozassal segitd
elektronikus szolgaltatds iizemeltetdi szdméra “eldirhatd, hogy ¢ szolgaltatas
keretében ne tovabbitsanak konkrétan bizonyossizenet- vagy jelzeskategoriakat,
de azt nem irja eld, hogy az lizemeltetonekse célbol meg kellene ismernie azok
tartalmat?



