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Predmet C-310/24

Sazetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
29. travnja 2024.
Sud koji je uputio zahtjev:
Sofijski rajonen sad (Op¢inski sud u Sofiji, Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
22. travnja 2024.
Tuzitelj:
YL
TuZenik:

,,Elektrorazpredelitelni mrezi Zapad” EAD

Predmet glavnog postupka

Tuzba zagegativnoyutvidenje kojom tuzitelj od suda koji je uputio zahtjev trazi da
utvrdi dafnije duzany platitt racun za elektricnu energiju koji se temelji na
procijenjenojypotrosnji yposljednja tri mjeseca prije ocitanja neispravnog brojila
kojim aijéstocnoyzabiljeZena stvarna potroSnja

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje Direktive (EU) 2019/944, Uredbe (EU) 2019/943 1 Direktive
2011/83/EU u pogledu nacina odredivanja cijene elektricne energije, njezinih
sastavnica 1 nacina primjene nacela energetske ucinkovitosti; tumacenje Direktive
2011/83 u vezi s pitanjem je li potrosa¢ duzan platiti cijenu procijenjene koli¢ine
elektricne energije u slucaju kvara ili neispravnog biljezenja mjernog uredaja, a
razlog tomu je vanjski utjecaj ili ne postoji vanjski utjecaj; osim toga, tumacenje s
obzirom na proporcionalnost troskova mreze i obvezu potroSaca da snose te
troSkove zbog toga Sto opskrbljivac/operater mora imati poticaje za ogranicavanje
gubitaka
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Prethodna pitanja

1. Treba li [pojam] ,,naknade [...], ukljucujuéi [...] energiju za gubitke” u
smislu ¢lanka 46. stavka 2. tocke (d) Direktive (EU) 2019/944 i ¢lanka 18. stavka
8. Uredbe (EU) br. 2019/943 tumaciti na nacin da podrazumijeva struju koja je
potroSena, ali nije izmjerena mjernim uredajem ako je nemjerenje ili pogreSno
mjerenje struje kod potrosaca

(@) posljedica vanjskog utjecaja ili
(b) nije posljedica vanjskog utjecaja,

a operator sustava ili opskrbljiva¢ elektricnom energijom nijegpravodebno uklonio
uzrok, tako da se obracun temelji na ,,procijenjenoj” kolicini elektriéne energije, za
razdoblje odredeno zakonom, ¢iji zavrsetak ovisi o datumu kadayje opsksbljivac
utvrdio tehnicku pogresku?

2.  Treba li obvezu Regulatornog povjerenstva ha temelju,clankad59. stavka 1.
tocke (a) Direktive 2019/944 tumaciti na naCin,da‘s¢ postuje nacelo odredivanja
transparentnih Kkriterija za tarife za prijenosyili distribuciju 1 njihove metodologije
ako su tarifom pokriveni troSkovi operatera wslucaju kvara mjernog uredaja (bez
mogucénosti biljezenja mjerenja ili tehnicki pogreSan, mjerni uredaj) u iznosu
procijenjenih gubitaka tijekom precijenjenog. razdoblja‘te ako je taj kvar

(@) posljedica vanjskog utjecajaiili
(b) nije posljedica vanjskeg utjecaja,

a operator sustavatili opskrbljivag elektricnom energijom, koji je vlasnik mjernog
uredaja, nije pravodobno uklonio uzfok?

3.  Trebali*¢lanak 18ystavke 1.1 7. Uredbe br. 2019/943 tumaciti na nacin da
mu se ne protivi nacionalni propis na temelju kojeg se troskovi elektri¢ne energije
potroSaca odreduju'na temelju procjene njegove potroSnje elektrine energije
tijekom, precijenjenog razdoblja, bez provjere kolic¢ine elektricne energije koju je
stvarno potresie, uslucaju kvara mjernog uredaja koji je

(@) posljedica vanjskog utjecaja ili

b)  nije posljedica vanjskog utjecaja?

4.  Treba li ¢lanak 27. Direktive 2011/83/EU tumaciti na nacin da je potroSac
duzan platiti procijenjenu cijenu koli¢ine elektri¢ne energije tijekom procijenjenog
razdoblja ako se mjernim uredajem ne biljeZi stvarna potroSnja elektricne energije
i ako se ne nalazi na potro$acevoj nekretnini, a njegov kvar je

(@) posljedica vanjskog utjecaja ili

b) nije posljedica vanjskog utjecaja?
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5. Treba li ¢lanak 10. stavak 4. Direktive 2019/944 tumaciti na nacin da mu se
ne protivi nacionalni propis kojim se opskrbljivaca elektricnom
energijom/operatora sustava ovlascuje da ponovno izracuna koli¢inu elektricne
energije tako da ju zamijeni procijenjenom koli¢inom elektricne energije koja je
potroSena tijekom procijenjenog razdoblja ako se mjernim uredajem nepravilno
myjeri 1 ako je nedostupan potrosacu, a njegov kvar je

(@) posljedica vanjskog utjecaja ili

b)  nije posljedica vanjskog utjecaja?

Odredbe prava Unije

Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca @d 25. listopadas2011. o
pravima potrosaca, izmjeni Direktive Vijeca 93/13/EEZ 1"Direktivey1999/44/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan ‘snage, Direktive Vijeca
85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta 17V1ijeca, €lanak 4., ¢lanak
2. tocke 1.1 2., ¢lanak 3. stavci 1.1 2., ¢lanak 9 stavci®h., 21 3y, ¢lanak 18. stavci
1. do 4., ¢lanak 27.

Direktiva (EU) 2019/944 Europskogyparlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o
zajedni¢kim pravilima za unutarnje,trziste elektriéne energije i izmjeni Direktive
2012/27/EU, uvodna izjava 83.; Clanak, 1.;,Clanak 2. tocke 1. do 4., ¢lanak 10.
stavci 1. i 2., ¢lanak 10. stayak 3.tocke (a), (b), (d), (e), (f), (g) i (h) te ¢lanak 10.
stavci 4. do 12., Clanak 46. stavalk 2:itocka (d), clanak 59. stavak 1. tocke (a) i (r)

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o
unutarnjem trZiStu elekteiCne enetrgije, €lanak 18. stavci 1., 3., 7.1 8.

Odredbemacienalnogprava

GRAZDANSKI PROCGESUALEN KODEKS (ZAKONIK O PARNICNOM
POSTUPKU)

Clanak 7%@3) Sud po sluzbenoj duznosti ispituje sadrzava li potrosacki ugovor
nepostene odredbe. Omogucit ¢e strankama da se oCituju u tom pogledu.

ZAKON ZA ENERGETIKATA (ZAKON O ENERGUI)

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1., uspostavljanje i1 rad elektroenergetskih mreza
uredeni su odredbama Pravila za izmervane na kolicestvoto elektriceska energia
(Pravila za mjerenje koli¢ine elektri¢ne energije, u daljnjem tekstu: PIKEE),
kojima se utvrduju nacela, metode 1 lokacije mjerenja te postupak 1 metode
ponovnog obracuna koli¢ine elektricne energije u slucaju da elektricna energija
nije izmjerena ili je pogresno ili neto¢no izmjerena. Ta pravila na prijedlog
elektroenergetskih poduze¢a donosi Komisia za energijno i vodno regulirane
(Regulatorno povjerenstvo za energiju i vodu, Bugarska; u daljnjem tekstu:
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Regulatorno povjerenstvo) te ih i Regulatorna komisija i elektroenergetska
poduzeca objavljuju na svojim internetskim stranicama.

Clanak 1. tog Zakona sadrzava, medu ostalim, definiciju ,kupca iz kategorije
kuc¢anstvo”: kupac koji kupuje elektricnu energiju ili podru¢no grijanje s toplom
vodom ili parom, kao medijima za prijenos topline, za grijanje, klimatizaciju i
opskrbu vodom ili prirodni plin za potros$nju u vlastitom kucanstvu.

PRAVILA ZA IZMERVANE NA KOLICESTVOTO ELEKTRICESKA
ENERGIA (PRAVILA ZA MJERENJE KOLICINE ELEKTRICNE ENERGIJE)

Tim pravilima se u skladu s njihovim ¢lankom 1. utvrduju, medu ostalimyzahtjevi
u pogledu to¢nosti mjerenja te provjere tehnickih 1 mjeriteljskih zna€ajki mjernih
uredaja/sustava i njihovih komunikacijskih veza, prava i obvezewlasnika mjernog
sustava i stranaka u transakcijama koje se odnose na elektri¢nu energiju, uvjeti i
postupci za utvrdivanje slucajeva u kojima elektri¢na ‘energijaditje izmjerena ili je
pogresno ili netocno izmjerena, uvjeti, postupci i metode tada‘lokacija 1 objekata
za mjerne uredaje koji zahtijevaju umjeravanje,

Pravilima se takoder predvidaju ispitivanja uskladenesti“mjernih uredaja koji
zahtijevaju umjeravanje sa zahtjevima kojeje utvrdio deti¢ni operator sustava,
ukljucujuci s onima u pogledu to¢nostiimjerenja.

Osim tih ispitivanja, operator 'Sustavay(vlasnikymjernog uredaj koji zahtijeva
umjeravanje) mora na licu mjesta osigurati tehnicke preglede mjernog
sustava/uredaja koji zahtijeva umjeravanje kao i razmjenu ili prilagodbu programa
kojim su predvideni parametri za, mjesni uredaj koji zahtijeva umjeravanje.
Ocitavanje mjernog uredaja koji zahtijeva umjeravanje ne predstavlja tehnicki
pregled u smislu tihpravila.

U odjeljkuIX. "navedenih pravila utvrduju se postupci i metode ponovnog
izracuna‘kolicineelektricne energije.

Clankom_49.%tih pravila®propisuje se da dotiéni operator sustava mreZe mora
sastaviti 1zvjeSceno pregledu provedenom u skladu s tim pravilima, koji potpisuju
Jedan od'njegovih predstavnika i korisnik ili njegov zastupnik. Ako se pregledom
utvrdi neuskladenost mjernog uredaja koji zahtijeva umjeravanje s propisanim
mjeriteljskimi/ili tehnickim znacajkama, njegova ostecenost i/ili neispravan rad ili
je utvrdeno da postoji sumnja da je uredaju dodan nepripadajuc¢i element, uredaj
¢e se ukloniti, zapecatiti plombom s oznakom doti¢nog operatora sustava mreze i
jedinstvenim brojem te u roku od 14 dana od pregleda proslijediti nadzornom
tijelu nadleznom za mjeriteljska ispitivanja.

Ako je kvar mjernog uredaja koji zahtijeva umjeravanje uzrokovan viSom silom u
smislu navedenih pravila, doti¢ni operator sustava ne mora ga proslijediti
nadzornom tijelu nadleznom za mjeriteljska ispitivanja.
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U prethodno navedenim slucajevima doti¢ni operator sustava mora ugraditi
ispravne mjerne uredaje koji zahtijevaju umjeravanje.

Clankom 50. detaljno se ureduje izra¢un koligine elektri¢ne energije u slucaju
nemogucnosti mjerenja pomoc¢u mjernog uredaja koji zahtijeva umjeravanje ili
nedopustene pogreske u mjerenju, ¢lankom 51. u slucaju utvrdenog nepravilnog
prikljuenja na elektroenergetsku mrezu i1 ¢lankom 52. u slucaju tehnickog
nedostatka mjernog uredaja koji zahtijeva umjeravanje zbog kojeg potrosena
elektri¢na energija prolazi kroz mjerni sustav, ali se potonjim ne mjere koliCine, a
ne moze utvrditi postojanje vanjskog utjecaja.

U skladu s ¢lankom 56., u slu¢aju ponovnog izracuna koli¢ina elektricnesenergije
na temelju tog odjeljka navedenih pravila operatori distribucijskih sustava‘duzni
su korisniku izdati raCun za ponovno izracunane koliéine elektriéneyenergije,
objasniti mu ponovni izracun te ga obavijestiti o iznosu koji se¢ placa za mrezne
usluge (osim naknade za pristup distribucijskoj mrezi iztaCunane“ma temelju
pruzene usluge) i ,,obvezama prema javnosti’, KoliCine elektriéne energije
ponovno izracunane u skladu sa stavkom, 1.%,0bracunavaju “se na temelju
procijenjene trzi$ne cijene elektri¢ne energije koju jeiza razdoblje novog izracuna
Regulatorno povjerenstvo odredilo za podmizivanjeitehnickih troskova.

SazZet prikaz ¢injeni¢nog stanja‘i postupka

Stranke su suglasne da je.tuzitelj vlasnik stambene nekretnine koja je od 10.
travnja 2022. prikljucena‘na mreZu za prijenos elektricne energije te da je tuzenik
u predmetnom razdoblju 1yna predmetnoj lokaciji imao pravo isporucivati i
obracunavati elektricnu energiju. Potenji je bio registrirani operator prijenosnog
sustava i opskrbljivac “elektricnom¢ energijom. U tuzenikovoj bazi podataka
otvoren je potrosackiy ratun za opskrbu predmetne nekretnine elektricnom
energijomaimnjezinu “potrosnju. Nije sporno da je izmedu stranaka postojao
potroSacki, ugoverniyodnesyu vezi s isporukom elektricne energije tijekom
predmetnogirazdoblja i, na predmetnoj lokaciji te da je tuziteljeva kuca bila
opremljena brojilom|elektricne energije (tehnicki mjerni uredaj), koje se nalazilo
izvan granicayte nekretnine.

Takeder nije sporno da su tuzenikovi zaposlenici 10. travnja 2023. provjerili
brojilo elektricne energije. Nalazilo se u metalnoj kutiji na ulici, koja je bila
dostupna isklju¢ivo tuzenikovim zaposlenicima. Brojilo je uklonjeno nakon
pregleda od 10. travnja 2023. te je radi ispitivanja proslijedeno Bulgarskom
institutu po metrologia (Bugarski zavod za mjeriteljstvo, u daljnjem tekstu: BIM),
koji je ispitao mjerni uredaj. Te Cinjenice takoder su utvrdene u vjestacenju koje je
nalozio sud koji je uputio zahtjev.

Ispitivanjem je nesporno utvrdeno da brojilom dnevne tarife nisu prikupljena
oCitanja 1 da mjerni uredaj nema vidljivih nedostataka, ni izvana kao ni na
sklopnim ploc¢ama ni pojedinim dijelovima brojila elektri¢ne energije, ukljucujuci
njegov softver. BIM je zakljuio da se elektricna energija koja je prolazila kroz
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brojilo nije prikupljala prema postavljenoj tarifi te da brojilo nije bilo u skladu ni s
mjeriteljskim znacajkama niti da je udovoljavalo zahtjevima u pogledu toc¢nosti
mjerenja elektri¢ne energije.

Na temelju tih rezultata tuzenik je izdao racun u skladu s ¢lankom 50. stavkom 1.
tockom (b) PIKEE-a. Tvrdi da s obzirom na kvar mjernog uredaja postoji pravna
osnova za izracun procijenjene potrosnje elektricne energije tijekom razdoblja od
tri mjeseca koje prethodi pregledu, odnosno od 11. sije¢nja do 10. travnja 2023.
Procijenjena potros$nja koju je izraCunao tuzenik iznosila je 3168 kWh. Racun je
na temelju cijena elektricne energije koje su u to vrijeme bile nasnazi iznosio
2058,26 bugarskih leva (BGN) (otprilike 1000 eura). Tuzenik j€ytaj iznos
obracunao iskljuc¢ivo na temelju dnevne tarife, koja je skuplja od noéne tarife.

Tuzitelj smatra da nije duzan platiti taj iznos s obzirom na'to da aijetbiowupoznat s
kvarom brojila elektricne energije, da nije imao pristup. tom brojilutinda se
procjena takoder mogla odnositi na krac¢e razdoblje, odnesnoysamo nagazdoblje u
kojem je brojilo elektricne energije bilo u kvaru. Stega jeypodnio tuzbu za
negativno utvrdenje da za posljednja tri mjeseca prije pregleda nije duzan platiti
procijenjenu potrosnju elektri¢nu energiju.

TuzZenik osporava tuzbu u cijelosti 1 tyrdi da jeyiznos ebradunan na temelju slucaja
predvidenog ¢lankom 50. stavkom [4toékom (b) PIKEE-a, koji se odnosi na
nemogucnost mjerenja pomocul mjetnogiuredaja koji- zahtijeva umjeravanje ili
nedopustenu pogresku u mjerenju.

Iz sudskog vjestacenja proizlazi da se do pregleda od 10. travnja 2023. brojilom
elektricne energije .nepotpuno je izmjerena struja isporucena do tuziteljeva
stambenog objekta. lako je elektri¢na energija prolazila kroz brojilo, pogreska u
mjerenju bila je ve¢a,od ‘dopustene.Na zaslonu brojila elektricne energije nisu se
prikazivala prikupljenajocitanja. Iako je kroz njega prolazila, elektri¢na energija
nije se prikuipljala‘a njegovu brejacu odnosno na njegovu zaslonu te se stoga nisu
odasiljali‘yiimpulsi, to, jestnije se izmjerila propusStena elektricna energija.
Konkretno, brojilom, elektricne energije nepotpuno se mjerilo od 20. sije¢nja do
20. veljage 2023. Od 21. veljace do 9. travnja 2023. njime se samo djelomi¢no
mjerilo."Pregled jegproveden 21. travnja 2023. Stoga se uredajem od 20. sijecnja
do 9. travnja 2023» nepotpuno odnosno djelomi¢no mjerilo.

Iz sudskogyvijestacenja proizlazi da je tuzenik posljednji predmetnog pregled
brojila ‘elektricne energije proveo 14. ozujka 2018. Sljedeci pregled proveden je
predmetnog datuma, odnosno 12. travnja 2023. Tuzenik nije imao daljinski
pristup brojilu elektricne energije za oCitavanje vrijednosti u stvarnom vremenu i
provjeru stanja uredaja, tako da nisu postojala o€itanja na daljinu, nego su ocCitanja
isklju¢ivo provodili tuzenikovi zaposlenici. Na licu mjesta ne postoje mjerni
uredaji za pracenje vrijednosti izmjerene struje. Sudski vjestak stoga nije mogao
to¢no tvrditi koli¢inu elektri¢ne energije koju je tuZitelj potrosio za vrijeme dok se
uredajem nepotpuno odnosno djelomicno mjerilo (od 20. sije¢nja 2023. do 9.
travnja 2023.).
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Nije sporno 1 iz sudskog vjeStacenja takoder proizlazi da se predmetnim brojilom
elektricne energije nepotpuno mjerila isporucena elektri¢na energija. Nije bilo
vanjskog utjecaja na mjerni uredaj, a sustav prikljucenja i uredaj za prikljucenje
na prijenosnu mrezu nisu bili u kvaru. Softverom se nije manipuliralo. Utvrdeno je
da je uzrok neispravnosti brojila unutarnja pogreska, to jest tehnicki kvar brojila.
Brojilo elektri¢ne energije bilo je neispravno.

Nije sporno da je tuzitelj bio obavijeSten o provedenom pregledu i da mu je
tuzenik izdao racun za sporni iznos, koji je takoder zaprimio. Pregled je proveden
u skladu sa zakonom i sastavljeni su potrebni zapisnici. Tuzitelj jeObavijesten o
pregledu i njegovim rezultatima.

Bitni argumenti stranaka u glavnom postupku

Spor se odnosi na pravnu situaciju, a ne na Cinjenice' Tuzitelj#vrdi da nije duzan
platiti obraCunani iznos, §to tuZenik osporava. Postavljaiseypitanje je li tuzenikovo
postupanje u suprotnosti sa zaStitom potroSaca. Moze i peduzeée za opskrbu
elektricnom energijom po sluzbenoj duznosti 1 jednostrano maknadno ispostavljati
raune ako se brojilom elektri¢ne energije‘ne biljeze 1zmjerene vrijednosti, ako se
ono nije nalazio na potrosacevoj nekretnini fyako jeyu vlasnistvu opskrbljivaca?
Spor se odnosi na pitanje je li potrosaéiduzan, néevisnoio svojoj krivnji (namjerni
kvar brojila), platiti predmetni izioSiza proeijenjenumpotrosnju elektrine energije
u posljednja tri mjeseca, a da nije utvrdena,njeégeya potrosnja prema dnevnoj i
no¢noj tarifi. Naime, cijenasserazlikuje ovisno o,tarifi.

Postavlja se pitanje je li tuZenikovie postupanje u skladu sa zaStitom potrosaca,
odnosno moze li poduzece jednostrane ponovno izracunati potrosacevu potroSnju
elektricne energije Zbog kvara brojila'elektricne energije kojem potrosac nije imao
pristup, pri cemunse ponovai izracun temelji na procijenjenoj koli¢ini elektricne
energije, koja,se temelji na kapacitetu brojila elektricne energije u procijenjenom
razdoblju,.a ne na stvarnom razdoblju u kojem je brojilo elektricne energije bilo u
kvara. Sporise odnesi na pitanje li potrosac¢ duzan snositi procijenjene troSkove
elektricne, energije ‘tijekom procijenjenog razdoblja ako je njegovo brojilo
elektricne energije;dako je bilo u kvaru, u tuzenikovu vlasnistvu i pod nadzorom
opskebljivaca, a petonji ga nije odmah uklonio i zamijenio novim brojilom, unato¢
toma $te.je posljedn;ji pregled proveden pet godina prije predmetnog pregleda.

Sazetak obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

U uvodnoj izjavi 83. Direktive 2019/944 navodi se obveza operatora sustava u
pogledu smanjenja gubitaka u elektroenergetskoj mrezi (u okviru opcéeg nacela
energetske ucinkovitosti) te daljinskog ocitavanja i pracenja sustava u stvarnom
vremenu.

Sto se ti¢e gubitaka u mreZi, bugarski je zakonodavac donio odredbu ¢lanka 83.
stavka 1. tocke 6. 1 Clanka 83. stavka 2. Zakona o energiji, na temelju koje je
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Regulatorno povjerenstvo regulatorno tijelo u smislu Direktive 2019/944, koje
utvrduje pravila za mjerenje koliCine elektricne energije.

Regulatorno povjerenstvo uvrstilo je pravila za izracun u PIKEE, na temelju kojih
se u skladu s nacelom stjecanja bez osnove utvrduje koli¢ina elektricne energije
koju potrosaci potroSe tijekom odredenog procijenjenog razdoblja (procijenjena
potrosnja elektri¢ne energije). Pravilima je obuhvaéeno nekoliko slucajeva.

U slucaju tehnicke neispravnosti mjernog uredaja zbog dokazane izmjene sustava
prikljucenja ili u sluc¢aju vanjskog utjecaja na tehnicki mjerni ureda; koji je
posljedica radnji (krivnje) potrosaca, opskrbljivac elektricnomenergijom
obraCunava procijenjenu koli¢inu elektricne energije u skladu“s c¢lankom 50.
PIKEE-a po cijeni koju odredi Regulatorno povjerenstvo. Take, se“¢lankom 50.
PIKEE-a ureduje metoda izracuna iskljuivo u slucaji vanjskihy utjecaja“na
mjerenje potrosnje ili vrstu prikljucka. Ako se krajnjiy potrosag, protupravno
priklju¢io na prijenosni sustav, opskrbljiva¢ obracunaya elektricnujyenergiju u
skladu s ¢lankom 51. PIKEE-a.

Ako se brojilo elektricne energije pokvari ili se hjimeynetecno mjeri, bez vanjskog
utjecaja potrosaca, obracun se provodi na, temelju Clanka 52. PIKEE-a. Tom
odredbom omogucuje se dobavlja¢y da\u slucaju kvarayuredaja bez vanjskog
utjecaja potrosaca izda racun na temeljuyprocijenjene potrosnje elektri¢ne energije.

U slucaju kvara ili neispravnosti uredajayza prebaeivanje tarifa opskrbljivac izdati
racun na temelju Clanka 53mPIKEE-a. U'skladu s bugarskim pravom, uredaj za
prebacivanje tarifa sat je_kojimiysciwupravlja dnevnim i noénim nacinom rada.
Naime, do 1. travnja 20243 cijenajelektricne energije razlikovala se ovisno o
dnevnoj ili noénojtarifi.

Odredbama clanaka 50. dopS3. PIKEE-a uzima se u obzir nacelo stjecanja bez
osnove (nacelo mnaknadeyza \potroSenu, ali neizmjerenu elektricnu energiju).
Navedena pravilajtemelje se na pretpostavci da je potroSac u slu¢aju nemjerenja ili
neispravnosti, tehni€kogymjernog uredaja tijekom odredenog razdoblja potrosio
odredenuykolicinu elektricne energije po no¢noj ili dnevnoj tarifi. Regulatorno
poyjerenstvoputvrdilo je predmnijevano razdoblje potroSnje elektricne energije te
predmnijevanu kelicinu i tarifu elektri¢ne energije.

Prema navedenim odredbama koli¢ine elektri¢ne energije iz ¢lanaka 50. do 53.
PIKEE=a smatraju se gubicima u mrezi operatora prijenosnog sustava. Gubitak se
sastoji od potrosaceve potrosnje elektricne energije koja nije izmjerena brojilom.
Potrosac stoga ne placa stvarnu koli¢inu elektricne energije. Ujedno se odredbama
PIKEE-a uvodi predmnijeva u pogledu procijenjene koli¢ine elektricne energije,
ne uzimajuéi u obzir konkretne okolnosti pojedinog kucanstva.

Tim se odredbama utvrduje koli¢ina ,,procijenjene” elektricne energije tijekom
odredenog razdoblja, koje ovisi o trenutku kada opskrbljivac/operater otkrije kvar
uredaja. Ako ga kasnije utvrdi, opskrbljiva¢ obracunava elektricnu energiju po
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viSoj cijeni nego u slucaju ranijeg otkrivanja kvara. To je zbog toga Sto se cijene
elektri¢ne energije azuriraju i povecavaju svakih nekoliko mjeseci.

U skladu s navedenim nacionalnim odredbama, elektricna energija koja nije
izmjerena mjernim uredajem predstavlja troSak koji mora snositi potrosa¢ u
propisanom iznosu i u pogledu propisanog razdoblja. Na taj bi se nacin uzelo u
obzir nacelo stjecanja bez osnove. S pravnog stajaliSta, rije¢ je o naelu obveze
potrosaca da opskrbljivacu elektricnom energijom naknadi odredenu vrijednost.
Ta obveza nadoknadivanja gubitaka opravdava se kvarom brojila elektricne
energije, neto¢nim mjerenjem ili vanjskim utjecajem, a i pretpostavkom da je
potroSac ipak potroSio elektricnu energiju.

Clankom 46. stavkom 2. to¢kom (d) Direktive 2019/944 takoder seyodreduje da
djelatnost prijenosa elektri¢ne energije ukljucuje naknades ukljuujuéi energijuiza
gubitke. U skladu s ¢lankom 18. stavkom 8. Uredbe 2019/943, regulatorno, tijelo
drzave Clanice prepoznaje te troSkove operatora sustavayi ukljucuju thyu tarife za
distribuciju kako bi pruzilo poticaje za operatore distribucijskih, sustava da
povecaju ucinkovitost. Cilj je te mjere potaknutiyopskrbljivaéé/operatere da
optimiziraju svoje mreze kako bi se smanjili gubiciyuy pogledu energetske
ucinkovitosti.

U tom pogledu nije jasno koji su elementi obuhvaceni pojmom ,naknade [...],
ukljucujuéi [...] energiju za gubitke? u“smislu Clanka 46. stavka 2. tocke (d)
Direktive (EU) 2019/944 i ¢lanka 18. stavkay,8. Uredbe br. 2019/943. Treba li te
odredbe tumaciti na naCingdammaknade za gubitke podrazumijevaju struju koja je
potroSena, ali nije izmjerena mjeérnim, uredajem ako je nemjerenje ili pogresno
mjerenje struje kod, potroSaca (a)y posljedica postupanja potrosaca, (b) nije
posljedica postupanjaypotrosaca, nego kvara uredaja, a operator sustava ili
opskrbljiva¢ elektriénom, energijom nije pravodobno uklonio posljedicu
nemjerenja operatora sustavayili opskrbljivaca elektricnom energijom?

Uredbom br. 2019/943 utvrdeno je nacelo proporcionalnosti. U skladu s njim,
troSkovi bi se trebaliukljuciti u tarife. Sud koji je uputio zahtjev pita se utjece li to
na obvezu operatora/distributera da povecaju ucinkovitost svojih mreza
smanjenjem _troskeva opskrbe elektricnom energijom. U predmetnom slucaju
utvrdeno jé da je pregled predmetnog brojila prije 12. travnja 2023. proveden
2018."Prema, tome, od 2018. i 2023. opskrbljiva¢ elektricnom energijom nije
poduzeo mjere za provjeru i odrzavanje uredaja. Tek je nakon otkrivanja kvara
uredaja 12. travnja 2023. obracunao iznos kojim bi se u skladu sa zakonskim
odredbama trebali podmiriti njegovi troSkovi u vezi s isporucenom, ali
neizmjerenom energijom. Mogu li se gubici zbog neizmjerenih koli¢ina elektri¢ne
energije, poput onih u predmetnom slucaju, naplatiti od potroSaca ako
opskrbljiva¢ ili operator sustava nije pravodobno otklonio nedostatak mjerenog
uredaja? Sud koji je uputio zahtjev smatra da bi se ukljucivanjem troskova
gubitaka, poput onih o kojima je rije¢ u glavnom postupku, smanjili poticaji za
opskrbljivada elektricnom energijom odnosno operatora sustava da smanji svoje
gubitke jer te troSkove ne bi snosio izravno [on], nego krajnji korisnik.
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Stoga nije jasno protivi li se ¢lanku 18. stavku 8. Uredbe br. 2019/943 protivi
nacionalni propis, poput onog u predmetnom sluc¢aju, na temelju kojeg je potrosac
duzan operatoru mreze ili opskrbljivacu elektricnom energijom platiti procijenjenu
potros$nju elektricne energije ako potrosnja, bez krivnje potrosaca, nije toc¢no
izmjerena brojilom elektri¢ne energije, a opskrbljivac ili operater nije pravodobno
uklonio uzrok tomu.

S druge strane, u skladu s ¢lankom 59. stavkom 1. toC¢kom (a) Direktive 2019/944,
regulatorno tijelo ovlasteno je odrediti ili odobriti tarife za prijenos ili distribuciju
ili njihove metodologije. U tom pogledu nije jasno dopusta li se clankom 59. te
direktive propis poput nacionalnog propisa na temelju kojeg su u tarifa, ukljuceni
troSkovi operatera za isporucenu 1 potroSenu energiju koja zbog kvara na mjernom
uredaju nije izmjerena ili je samo netocno izmjerena, Treba liytu obyezu
regulatornog tijela tumaciti na nacCin da se postdje naceloweodredivanja
transparentnih Kkriterija za tarife za prijenos ili distribueiju‘ili njihoveymetodelogije
kada je neispravnost mjernog uredaja (a) posljedica potresaceva postupanja ili (b)
nije posljedica potroSaCeva postupanja, nego neispravnog brojila? Valja uzeti u
obzir da ta tarifa ukljucuje operativne troskove opsktbljivaca/eperatora sustava u
slucaju nedostataka mjernih uredaja koje opskrbljivac/eperator sustava nije odmah
ispravio, i to u iznosu procijenjenih gubitakaitijekom,proeijenjenog razdoblja.

Usto, clankom 18. stavkom 1. Uredbe br. 2019/943 predvida se potrosaceva
obveza operatoru prijenosnog Sustava, platinmaknade koje odrazavaju troskove
mreZe, a u njegovu stavku 7. da se ti troSkoyi temelje na uporabi distribucijske
mreze od strane korisnikagustayva. Nije jasno kako ti troskovi odrazavaju uporabu
distribucijske mreze od steane njezinih korisnika, bilo na temelju procijenjenog
izracuna ili na temelju stvarne,izracunanih troskova/gubitaka. Treba li ¢lanak 18.
stavke 1. 1 7. Utedbeybr. 2019/943 tumaciti na nain da se njime dopusta
nacionalni prepis kejim%se predvidaju metode izracuna troSkova elektri¢ne
energije potroSaCan, nay, temelju procjene potroSnje elektricne energije u
procijenjenom tazdebljuja da se ne uzme u obzir koli¢ina elektri¢ne energije koju
je potrosaéystvarno, potrosio u slucaju kvara tehnickog mjernog uredaja (brojilo
elektri€ne energije)?

Uskladuys clankom 3. Direktive 2011/83, ugovori o isporuci elektricne energije
obuhvaceni su pedrucjem primjene zaStite potrosaca. U predmetnom slucaju
stranke ne osporavaju to da izmedu njih postoji ugovorni odnos koji se odnosi na
opskrbu elektriénom energijom na navedenoj lokaciji. Clankom 27. Direktive
2011/83%potrosac se oslobada od placanja dobavljau iznosa koji premasuje
naruc¢enu elektricnu energiju. Tom se odredbom stoga uspostavlja nacelo prema
kojem potroSa¢ mora platiti samo za isporuku elektricne energije koju je stvarno
potroSio. S druge strane, odredbama PIKEE-a utvrduje se u nacionalnom pravu
nacelo prema kojem se procijenjena koli¢ina elektriéne energije placa za
procijenjeno razdoblje ako se u slucajevima koji nisu navedeni u ¢lancima 50. do
53. mjernim uredajem tehnicki nije mogla izmjeriti potrosnja elektri¢ne energije.
Procijenjena koli¢ina elektricne energije koja nije stvarno izmjerena placa se
prema bugarskom pravu s obzirom na nacelo smanjenja troskova elektri¢ne
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energije, koje je navedeno u uvodnoj izjavi 83. Direktive 2019/944 (nacelo
energetske ucinkovitosti). Ti troskovi energetske mreze prenose se na potrosaca.
Usto, ¢lankom 4. Direktive 2011/83 utvrduje se nacelo prema kojem drzave
¢lanice ne mogu uvesti stroze odredbe od onih predvidenih tom direktivom. Stoga
nije jasno treba li ¢lanke 4. 1 27. Direktive 2011/83 tumaciti na nacin da dopustaju
nacionalni propis kojim se kupcu iz kategorije kucanstvo nalaze placanje
procijenjene koli¢ine elektricne energije tijekom procijenjenog razdoblja ako se
mjernim uredajem nije stvarno izmjerila koli¢ina elektri¢ne energije 1 ako se ne
nalazi na potroSacevoj nekretnini, a njegov kvar je posljedica (a) vanjskog utjecaja
na brojilo odnosno ponasanja kupca, ili (b) nije posljedica ni vanjskog utjecaja na
brojilo ni ponaSanja kupca, nego neispravnosti uredaja, i to ¢pod uyjetom da
potrosa¢ nije imao pristup mjernom uredaju, a opskrbljivacloperater nisu
pravodobno popravili kvar uredaja. Treba li ¢lanak 27. Direktive tumagiti na nacin
da je u slucaju pogre$nog ili netocnog mjerenja brojila kojegynije, pesljedica
njegova postupanja potrosa¢ duzan platiti samo kolic¢inu koju jestvarno potrosio?

Osim toga, ¢lankom 10. stavkom 4. Direktive 2049/944 propisane je da dobavljaci
moraju obavijestiti svoje kupce o svakoj promjeni €ijéne isporuke. Konacna cijena
za potroSaca stoga se izraCunava na temelju koli€ine potrosene clektri¢ne energije
i cijene po jedinici koli¢ine. U tom pogledu nije jasno treba li'€lanak 10. stavak 4.
Direktive 2019/944 tumaciti na nacimyda ‘mu sewe protivi nacionalni propis kojim
se opskrbljivacu elektricnom energijom, 0dnosnoyoperatoru sustava dopusta da
koli¢inu elektricne energije W prethodno™episanim okolnostima zamijeni
procjenom koli¢ine elektricne enexgije potrosene tijekom procijenjenog razdoblja.

Tumacenje navedenih odredbi ptavayUnije nuzno je kako bi se utvrdilo $to
podrazumijevaju troskovi pokeivanja gubitaka u mrezi i treba li te troSkove snositi
opskrbljivac ili potrosaé, S jedneystrane, opterec¢enje opskrbljivaca tim troSkovima
povecat ¢e njegovu energetsku ucinkovitost (nacelo energetske ucinkovitosti), a s
druge strane osigurati zastituypotrosaca u Uniji (potroSa¢ mora platiti samo svoju
potroSnjufelektricneenergije). U pogledu zastite potrosaca potrebno je protumaciti
i pitanje mera li petro§ac platiti procijenjenu koli¢inu elektri¢éne energije tijekom
procijenjenogirazdoblja ako nije odgovoran za nemjerenje. Potreba za tumacenjem
proizlazi 1zynuznesti/da se ispita proporcionalnost nacionalnog propisa o placanju
elektricne, energije t slucaju neispravnosti brojila s obzirom na propise Unije o
zaStiti potreSaca u podrucju usluga opskrbe. Tumacenje je takoder potrebno kako
bi se utvaediloymoze 1i regulatorno tijelo uvesti predmnijevu u pogledu potroSene
elektriéne energije potroSene u slucaju kvara brojila.

Zbog prethodno navedenih razloga Sudu Europske unije treba uputiti zahtjev za
prethodnu odluku u skladu s ¢lankom 267. stavkom 1. tockom (b) UFEU-a.
Postavlja se pitanje treba li pravo Unije tumaciti na na¢in da mu se ne protivi to da
potroSa¢ za isporucenu elektricnu energiju pla¢a iznos izraCunan na temelju
procijenjene koli¢ine elektri¢ne energije tijekom procijenjenog razdoblja, a da se
pritom ne provjeri je li potrosa¢ u tom razdoblju stvarno potrosio tu koli¢inu
elektricne energije. Je li pri izdavanju racuna za elektricnu energiju dopusteno
uvodenje predmnijeva poput onih o kojima je rije¢ u ovom predmetu? Sud koji je
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uputio zahtjev utvrduje da je tumacenje prava Unije nuzno za korisno rjesenje
spora kako bi se ocijenio doseg zaStite prava potrosaca i primjenjivost nacela

energetske ucinkovitosti kada se troskovi prenose na potroSaca bez ispitivanja
stvarne potrosnje.
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