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Mal C-557/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
6 september 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Szegedi Torvényszék (Allmanna domstolen i«Szeged;, Ungern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
6 september 2023
Klagande:
SPAR Magyarorszag Kft.
Motpart:

Bacs-Kiskun AVarmegyei Kormanyhivatal (Provinsforvaltningen i
Bacs-Kiskun, Ungern)

Saken i maletwvid den nationella domstolen

Overklagande av ettbeslut att paféra boter inom konsumentskyddsomrédet.

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Huruvida ‘en nationell lagstiftning som, med avseende pa ett antal
jordbrukspredukter som omfattas av tillampningsomradet fér Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om
upphavande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (nedan kallad forordningen om en samlad
marknadsordning), foreskriver att en naringsidkare ar skyldig att bjuda ut de
produkterna till forsaljning (det vill saga att erbjuda och salja dem till képarna pa
forsaljningsstallet) till ett fast godként pris i samma kvantitet som den
genomsnittliga dagliga kvantitet som naringsidkaren hade i lager under
referensaret och som kraver att boter paférs om denna skyldighet inte uppfylls,
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forenlig med forordningen om en samlad marknadsordning och generellt med
artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF.

Rattslig grund for begéran om forhandsavgdérande: Artikel 267 FEUF

Tolkningsfragor

1) Ska artikel 83.5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av<den samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande, av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nryd037/2001 och
(EG) nr 1234/2007 (nedan kallad forordningeninom en ‘samlad
marknadsordning) tolkas sa, att den utgor hinder for€n nationell atgard sem
den aktuella i det nationella malet, vilken innebér att naringsidkarna, med
hanvisning till en nodsituation, alaggs en skyldighet atttill ett godkant fast
pris bjuda ut ett antal jordbruksprodukter,som  omfattas av
tillampningsomradet for forordningen om en. samlad marknadsordning till
forsaljning, i kvantiteter som inte faststalls “pay grundval av den
genomsnittliga dagliga kvantitet som néaringsidkarna salt,under referensaret
utan, oberoende av denna, pay,grundval av ‘de genomsnittliga dagliga
kvantiteter som de hade i lager.under referensaret?

2)  Ska artikel 90a.3 i forordningen omyen‘samlad marknadsordning tolkas s,
att den utgor hinder for emnationell atgard'som den aktuella i det nationella
malet, enligt vilken béter skaypaféras aven nar naringsidkaren, den dag da
kontrollen utfdrs, har bjudit ut ett antal’ jordbruksprodukter som omfattas av
tillampningsemradet, for. forerdningen om en samlad marknadsordning till
forsaljning, 'kvantiteter som,matsvarar de genomsnittliga dagliga kvantiteter
som denne salde under referensaret och konsumenterna far tillgang till dessa
produkter?

Anfdrdawunionsbestammelser
Artiklarna 34'och 36 FEUF

Skal, 172y samt artiklarna 83.5 och 90a.3 i forordningen om en samlad
marknadsordning

Anforda nationella bestammelser

Az arak megallapitasarol szol6 1990. evi LXXXVII. térveny veszélyhelyzet ideje
alatt torténé eltérd alkalmazasardl szold 6/2022. (I. 14.) Korm. rendelet
(regeringsdekret 6/2022 av den 14 januari 2022 om undantag i nddsituationer vid
tillampningen av 1990 ars lag LXXXVII om faststdllande av priser (nedan kallat
dekretet om priser eller prisdekretet))
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| den nddsituation som uppstod i samband med covid-19-pandemin antog den
ungerska regeringen dekretet om priser. Enligt det dekretet, som tradde i kraft den
1 februari 2022, var naringsidkarna skyldiga att bjuda ut sex produkter som anges
I bilagan till férordningen om en samlad marknadsordning (strésocker, fint
vetemjol, raffinerad solrosolja, skinka fran tamsvin, kycklingbrost, kycklingben —
ryggben, gump och vingspetsar, samt UHT-mjélk fran kor med en fetthalt pa 2,8
%; nedan kallad den forsta produktgruppen) till férséljning till ett godként pris
som, i korthet, inte fick dverstiga det bruttodetaljhandelspris som togs ut den 15
oktober 2021. Dessutom var naringsidkarna skyldiga att fortsatta saluféra dessa
produkter om de saluférde dem den 15 oktober 2021 och varje dagdjuda ut minst
den genomsnittliga dagliga kvantitet [som saldes] motsvarande veckodag ar 2021
till forsaljning.

Med hénvisning till situationen med kriget i Ukraina &ndradewregeringen
prisdekretet fran och med den 10 november 2022, och utokade» dess
tillampningsomrade med ytterligare tva produkter (farska agg och ‘matpotatis;
nedan kallad den andra produktgruppen). Som referensvérde anvéndes inte den
genomsnittliga dagliga kvantitet [som naringsidkaren ‘hade, salt], utan den
genomsnittliga dagliga kvantitet som éaringsidkaren “hade i lager under
referensaret (ar 2021 nér det galler den forsta produktgruppen och ar 2022 nar det
géller den andra).

De relevanta bestdimmelserna i det dekret ompriser som tradde i kraft den 12
januari 2023 (efter en ny andring) hade foljandenlydelse:

7§ 2.
(1) Vad galler [den forstagpreduktgruppen] ar néringsidkaren skyldig
a)  attsaluféra de produkter som salufordes den 15 oktober 2021,

b)  att{ I detta sammanhangyvarje dag bjuda ut minst den genomsnittliga dagliga
kvantitet’ sem “naringsidkaren hade i lager ar 2021 under motsvarande
veckodag,till férsaljning, och

¢) W, att sakerstallaett lager — vid behov med upp till tva ganger den kvantitet som
anges b — och att kunderna fortldpande erbjuds i en tillrédcklig kvantitet for
att tillgodose deras behov och forhindra att brister uppstar.”

Artikel ©2/A innehdll en motsvarande bestdimmelse gallande den andra
produktgruppen, men den byggde pa saluféringen den 30 september 2022 och ar
2022 som referensar.

| prisdekretet (artikel 3) foreskrevs dessutom att vid underlatenhet att uppfylla
skyldigheten att bjuda ut produkterna till forséljning till det godkanda priset eller
att halla lager, var konsumentskyddsmyndigheten skyldig att paféra béter med
mellan 50 000 och 3 000 000 forinter (HUF) eller besluta att naringsidkarens ska
upphora med sin verksamhet under en viss tid (mellan en dag och ett halvar).
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Dekretet om priser gallde fram till den 31 juli 2023.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

I samband med en inspektion pa plats som utfordes den 1 februari 2023 i en av
klagandens affarslokaler, fann den myndighet som &r motpart i malet att
klaganden med avseende pa fem produkter hade underlatit att uppfylla sin
skyldighet att varje dag bjuda ut minst en genomsnittlig daglig kwantitet som
motsvarade den kvantitet som klaganden hade i lager ar 2021 eller 2022, under
motsvarande veckodag, till forsaljning. Detta innebar att klaganden,hade‘asidosatt
artiklarna 2.1 b och 2/A.1 b i prisdekretet. Foljaktligen pafordesmotparten genom
sitt beslut klaganden béter inom konsumentskyddsomradet med ‘ett belopphav
2 200 000 HUF (omkring 5 756 euro) och alade klagandematt vid den undersokta
affarslokalen saluféra produkterna i grupperna i fraga'medyde kvantiteter som
foreskrevs i prisdekretet.

For att faststdlla botesbeloppet beaktade “ymotparten, 1% enlighet med
bestdammelserna i prisdekretet, storleken®pa den ‘krets“isom berordes av
overtradelsen (merparten berdrdes), hur lange overtradelsenpagatt (det finns bevis
for att den foreldg den dag da_inspektioneny pa ) plats genomfordes), att
overtradelsen upprepats (klaganden “hade. fedan tidigare alagts boter inom
konsumentskyddsomradet), klagandens vilja att samarbeta (en sadan fanns) och
overtradelsens ekonomiska betydelse (stor), samt dess art (irreversibel, inte
gransoverskridande) ochshurallvarlig den, var (allvarlig).

Klaganden har 6verklagatynotpartens beslut och yrkat att det ska upphévas.

Parternas huvudargument

Klaganden, anser att myndigheternas antagande av bestdmmelser om priser
inskranker viktiga“attigheter for naringsidkarna (&dganderatten, néringsfriheten,
avtalsfriheten). Bestammelserna i prisdekretet innebdr en ytterligare stor borda for
klaganden och, alagger denne att iaktta ett beteende som ligger helt utanfor
regleringenav handeln. Darfor bor den mindre restriktiva normativa tolkningen av
dessa «rattigheter tillampas. Lagstiftarens syfte var inte att inféra en allman
leverans- eller tjansteplikt, utan att tillgodose konsumenternas efterfragan.
Regeringen uttryckte detta pa foljande sétt: ”Ingen ska behdva komma tomhént
hem.” Klaganden uppfyllde till fullo detta syfte, genom att inneha en kvantitet av
produkterna i fraga som var minst lika stor som den genomsnittliga kvantitet som
saldes ar 2021 eller 2022 pa motsvarande veckodag. Klaganden tillgodosag till
fullo konsumenternas efterfragan och hade till och med produkter kvar i lager i
slutdndan. For att sla fast att det har skett en Gvertradelse maste det styrkas att
konsumenternas efterfragan inte har tillgodosetts och att deras intressen darmed
har asidosatts. Klagandens resonemang har godtagits av andra myndigheter i
samband med tidigare inspektioner.
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Klaganden gor vidare gallande att dennes lagerniva paverkades av en rad
slumpmassiga omstandigheter som inte hade nagot med kundernas efterfragan att
gbra (kampanjer, sasongsvariationer, lagerminskningar m.m.) och att
lagringskapaciteten i dennes affarslokal var begrédnsad. Det innebdr enligt
klaganden att skyldigheten att halla lager skulle ha &ventyrat leveranserna av
andra produkter till konsumenterna. Dessutom hade butikskedjan den lagervolym
som kravdes.

Motparten anser att prisdekretet ska tolkas ordagrant. Om de kvantiteter som
foreskrivs i dekretet inte fanns tillgangliga i affarslokalen asidosattes den
skyldighet som foreskrevs dér. Naringsidkarens ansvar &r strikt och“denne bor
alaggas den rattsliga foljden (boter) oberoende av eventuell, oaktsamhet.
Lagstiftarens syfte med prisdekretet (vilket Kuria (HOgsta domstolen, Ungern)
ocksa har bekraftat) ar att skydda familjernas ekonomiska intressen, sakerstalla‘en
fortlopande leverans av varor och att produkterna i fraga,skafinnas titlgangliga for
konsumenterna med normala lagernivaer.

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

Vad betraffar den forsta tolkningsfragan, ‘wtgaraden hanskjutande domstolen fran
att den gemensamma jordbrukspolitiken, (GJP) ar, ett jomrade dar unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter, ‘Nér det finns en fdrordning om
gemensam organisation av marknaden inom ett visst omrade & medlemsstaterna
saledes skyldiga att avhalla sig*framyalla atgarder som skulle kunna avvika fran
forordningen eller daventyra, den.y, Medlemsstaterna har emellertid alltjamt
befogenhet att anta vissa atgarder som inte ar foreskrivna i forordningen om en
samlad marknadsefrdningyamed, forbehall for att dessa atgarder inte far vara av
sadan beskaffenhet att,de avvikemfran eller undergraver forordningen eller att de
hindrar den ffan att fungera pa ett.tillfredsstallande satt.

Den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet och som, nar det
géllermdetaljhandelsforsaljning av ett antal produkter som omfattas av
tillampningsomradetifor forordningen om en samlad marknadsordning, foreskriver
en tvingande, skyldighet att bjuda ut vissa kvantiteter till forséljning till ett fast
goedkant pris, kan undergrava forordningen om en samlad marknadsordning,
eftersompen ‘sadan atgard star i motsattning till principen om fri prissattning for
jordbfuksprodukter pa grundval av en fri konkurrens, pa vilken forordningen ar
grundad.

Inrattandet av en gemensam marknadsordning hindrar inte medlemsstaterna fran
att tillampa nationella regler vilka efterstravar ett annat mal av allmanintresse &n
de mal som den gemensamma marknadsordningen omfattar. Dessa regler maste
dock uppfylla de villkor i fraga om proportionalitet som foljer av EU-domstolens
praxis. Proportionalitetsbeddmningen maste under alla omstandigheter géras med
sarskilt beaktande av malen med den gemensamma jordbrukspolitiken och
behovet av en vél fungerade gemensam marknadsordning. Detta innebar att det
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kravs en avvagning mellan dessa mal och det mal som efterstravas med den
nationella lagstiftningen i fraga, i synnerhet nar det galler tvingande skal av
allmanintresse. Dessa kan a ena sidan innefatta malet att undvika de negativa
konsekvenserna av marknadsmisslyckanden (kontroll av inflationen) eller, & andra
sidan, ett socialt mal och vélfardsmal, namligen att befolkningen ska ha tillgang
till vissa baslivsmedel till konstlat laga priser. Dessa skal far inte vara
diskriminerande och de ska uppfylla kravet pa proportionalitet och
medlemsstaterna ska bevisa att de ar nédvéandiga.

Den hénskjutande domstolen anser att regeln om lagerniva inte uppfyller kraven
pa nodvandighet och proportionalitet och att den inte kan motiveras avaett mal av
allméant samhallsintresse. Den strider darfor mot skal 172_och%artikely,83.5 i
forordningen om en samlad marknadsordning samt mot,artiklarnas34 och, 36
FEUF.

Malet med dekretet om priser ar att konsumenternasyeftérfragan “ska kunna
fortsatta att tillgodoses efter det godk&ndathprisets, har nforts, eftersom
naringsidkarna &r benégna att inte salufora produkter'somiomfattas av godkanda
priser som vallar dem forluster. Det ar emellertid “intewlagren, utan det som
konsumenterna faktiskt koper som avspeglar deras efterfragan.’Det finns inga skal
att tvinga naringsidkarna att halla en Viss lagerniva sa lange’som konsumenternas
efterfragan tillgodoses. Den tidigare lydelsen ‘aw. prisdekretet, i vilken det
foreskrevs en tvingande genomsnittlighdaglig™férsaljningsvolym, svarade mot
detta mal och var darfor forenlig med unionsratten.

Vad betréaffar den andrastolkhingsfraganwpapekar den hanskjutande domstolen att
en underlatenhet attquppfylla skyldigheten att bjuda ut produkter till forséljning
medfor ett strikt ahsvar: Paférandet av boter ar obligatoriskt vid en dvertradelse
aven om konsufmenterna inte harilidit ndgon skada. Den héanskjutande domstolen
fornekar inte att medlemsstaternaenligt artikel 90a.3 i férordningen om en samlad
marknadsordningyfar tillampa administrativa pafoljder, men paférandet av boter ar
en onodig,ochy orimlig paféljd om konsumenterna har tillgang till de 6nskade
produkterna‘med gedkant pris.




