DOM AF 8.11.2000 — FORENEDE SAGER T-485/93, T-491/93, T-494/93 OG '1-61/98

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
8. november 2000 *

I de forenede sager T-485/93, T-491/93, T-494/93 og T-61/98,

Société anonyme Louis Dreyfus & Cie, Paris (Frankrig), ved advokat
R. Saint-Esteben, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
A. May, 398, route d’Esch,

Glencore Grain Ltd, tidligere Richco Commodities Ltd, Hamilton (Bermuda), ved
advokaterne P.V.F. Bos og J.G.A. van Zuuren, Rotterdam, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat M. Loesch, 11, rue Goethe,

Compagnie Continentale (France), Labége (Frankrig), ved advokat P. Chabrier,
Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat E. Arendt, 8-10, rue
Mathias Hardt,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved juridisk konsulent
M.-]. Jonczy, B.J. Drijber og N.Khan, Kommissionens Juridiske Tjeneste,

* Processprog: fransk og nederlandsk.
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derefter ved M.-J. Jonczy og H. van Vliet, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz,
Kommissionen Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pédstand om annullation af Kommissionens beslutning af 1. april
1993 vedrerende de kontrakter, der var indgdet mellem hver af sagsegerne og
Exportkhleb, og en pastand om erstatning af det tab, der heevdes at veere lidt som
folge af denne beslutning,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne A. Potocki og
AW.H. Meij,

justitssekretzer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
23. februar 2000,
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afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Da Rédet havde konstateret, at det var ngdvendigt at yde Sovjetunionen og dens
republikker bistand pa fedevare- og legemiddelomrddet, vedtog det den
16. december 1991 afgorelse 91/658/EQF om ydelse af et mellemfristet lan til
Sovjetunionen og dens republikker (EFT L 362, s. 89). Artikel 4, stk. 3, i denne
afgorelse bestemmer folgende:

»Importen af varerne, som finansieres ved hjzlp af lanet, sker til verdensmar-
kedspriserne. Der skal sikres fri konkurrence ved indkeb og levering af varerne,
som skal opfylde de internationalt anerkendte kvalitetsnormer. «

Ved forordning (EQF) nr. 1897/92 af 9. juli 1992 vedtog Kommissionen visse
gennemforelsesbestemmelser for 14n ydet i henhold til afgerelse 91/658 (EFT
L 191, s. 22). Ifelge artikel 4 i denne forordning anvendes de ldn, som
Feellesskabet yder til staterne i det tidligere Sovjetunionen, kun til finansiering
af indkeb og levering i henhold til kontrakter, som er blevet anerkendt af
Kommissionen som varende i overensstemmelse med afgerelse 91/658 og med de
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aftaler, der er indgdet mellem disse republikker og Kommissionen med henblik pa
ydelse af disse lan. Artikel 5 i forordning nr. 1897/92 preciserer, at denne
anerkendelse kun gives, hvis bl.a. de folgende betingelser er opfyldt:

»1) Kontrakten skal vere indgéet efter en procedure, der sikrer fri konkurrence.
Med henblik herpd skal republikkernes indkebsorganisationer, nir de
udvelger leveranderfirmaer i Fellesskabet, mindst indhente tre tilbud fra
firmaer, der er uafhengige af hinanden...

2) Kontrakten skal veere indgdet pd de gunstigste vilkdr for sd vidt angédr den
pris, der normalt opnds pd de internationale markeder.«

Den 9. december 1992 undertegnede Det Europeiske Fallesskab, Den Russiske
Foderation og dennes finansielle institution, Vnesheconombank (herefter
»VEB«), i overensstemmelse med forordning nr. 1897/92 et »Memorandum of
Understanding« (rammeaftalen), som skulle danne grundlag for Det Europeeiske
Fzllesskabs ydelse af det i afgerelse 91/658 omhandlede lan til Rusland. Denne
rammeaftale gentager i sin artikel 7, syvende og tolvte led, de ovenfor citerede
bestemmelser i artikel 5 i forordning nr. 1897/92.

Samme dag undertegnede Kommissionen og VEB den i forordning nr. 1897/92 og
rammeaftalen omhandlede ldneaftale (herefter »laneaftalen«). I denne aftale
bestemmes proceduren for udbetaling af ldnet nermere. Den bestemmer i
artikel 5.1, litra a), at den anmodning om godkendelse, som VEB skal indgive til
Kommissionen, bl.a. skal affattes under anvendelse af formularen i bilag 2-A til
denne aftale. Det folger af dette bilag, at VEB skal vedleegge denne anmodning
dels en kopi af leveringskontrakten, dels de tre opfordringer om at indgive tilbud,
der er fremsendt til de uafhzngige virksomheder, og som skal vaere udsendt inden
indgdelsen af denne kontrakt, samt svarene pa disse opfordringer.
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Den 15. januar 1993 indgik Kommissionen i overensstemmelse med artikel 2 i
afgorelse 91/658, som lantager pd Fellesskabets vegne, en ldneaftale med et
bankkonsortium ledet af Crédit Lyonnais.

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegerne, der er internationale handelsselskaber, blev i det sidste kvartal af
1992 kontaktet i forbindelse med et uformelt udbud, der var iveerksat af det
statslige selskab Exportkhleb, som Den Russiske Foderation havde palagt at
forhandle om indkeb af hvede.

Ved kontrakter, der blev indgdet henholdsvis den 27. og 28. november 1992,
aftalte sagsogerne og Exportkhleb folgende: Aktieselskabet Louis Dreyfus & Cie
(herefter »Louis Dreyfus«) forpligtede sig til at levere 325 000 tons bredhvede til
140,50 USD pr. ton, cif og free out — havne i Dsterseen. Selskabet Glencore
Grain havde forpligtet sig til at levere 700 000 tons bredhvede til 140 USD pa de
samme betingelser. Compagnie Continentale (France) havde for sit vedkommende
underskrevet to kontrakter. Den forste vedrerte levering af 500 000 tons
bredhvede, hvoraf 50 000 senere blev annulleret, til 140,40 USD pr. ton, cif og
free out — havne i Dsterseen; den anden vedrerte 20 000 tons hdrd hvede til
145 USD pr. ton, cif og free out — havne i Sortehavet. Denne anden kontrakt
blev zndret den 2. december 1992 med henblik pi levering af yderligere
15 000 tons hard hvede til 148 USD pr. ton, cif og free out — havne i Sortehavet.
Varerne skulle i henhold til bestemmelserne i hver enkelt af disse kontrakter
indlastes i lobet af januar og februar méaned 1993.

Efter indgelse af ldneaftalen anmodede VEB Kommissionen om at godkende
hver af de kontrakter, der var indgdet mellem Exportkhleb og sagsegerne.
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Efter at Kommissionen havde fiet visse nedvendige supplerende oplysninger fra
VEB, serligt vedrarende valutakursen mellem ECU og USD, som ikke var fastsat i
kontrakten, gav Kommissionen sin godkendelse den 27. januar 1993 i form af
bekrzftelser over for VEB.

Ifolge sagsogerne blev rembursbrevene, som finansieringen skulle ske pa grundlag
af, forst operative i labet af de sidste to uger af februar méned 1993, dvs. blot
nogle dage inden udlabet af den i kontrakterne fastsatte indlastningsperiode.

Selv om en stor del af varerne var blevet leveret eller var under indlastning, blev
det imidlertid ifolge sagsegerne klart, at ikke alle varer kunne leveres inden
udlobet af februar maned 1993.

Ved et telex af 19. februar 1993 indkaldte Exportkhleb eksportererne til et mode
i Bruxelles, som blev afholdt den 22. og 23. februar 1993. Under medet
anmodede Exportkhleb eksportererne om at fremsette nye tilbud pé prisen for
levering af, hvad Exportkhleb kaldte »den péaregnelige restmeengde«, dvs. de
varer, som det med rimelighed kunne forventes ikke ville blive leveret inden den
28. februar 1993. Ifalge sagsogerne var hvedeprisen pd verdensmarkedet steget
betydeligt fra november 1992, hvor kebekontrakterne var blevet indgaet, til de
nye forhandlinger fandt sted i februar 1993.

Efter dette mede blev der opndet enighed mellem Exportkhleb og sagsegerne om
de nye mangder hvede, der skulle leveres inden udlebet af april maned 1993.
Selskabet Louis Dreyfus fik tildelt en ordre pd 185 000 tons bredhvede til
155 USD. Glencore Grain accepterede at levere 450 000 tons bredhvede til den
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samme pris. Endelig blev Compagnie Continentale (France) pélagt at levere
300 000 tons bredhvede, heraf 120 000 til den oprindeligt aftalte pris og
180 000 til 155 USD, samt 20 000 tons hird hvede eller bradhvede til den samme

pris.

Ifolge sagsogerne blev det, da sagen hastede pd grund af den alvorlige
fodevaresituation i Rusland, efter anmodning fra Exportkhleb besluttet blot at
formalisere disse @ndringer i almindelige tilleg til de oprindelige kontrakter.

Den 9. marts 1993 meddelte Exportkhleb Kommissionen, at kontrakterne med
fem af selskabets leveranderer var blevet @ndret, og at de fremtidige leverancer
herefter ville blive foretaget til 155 USD pr. ton (cif og free out — havne i
Ostersoen), der skulle omregnes til ecu til kurs 1,17418 (dvs. 132 ECU pr. ton).

Ved telefax af 12. marts 1993 henledte generaldirektoren for Generaldirektoratet
for Landbrug (GD VI) Exportkhleb’s opmaerksomhed pd, at eftersom maksi-
mumsvardien af disse kontrakter allerede var fastsat ved Kommissionens
bekrzftelse, og der allerede var indgdet forpligtelse for alle disponible bevillinger
til hvede, kunne Kommissionen kun efterkomme en sidan anmodning, hvis den
samlede veerdi af kontrakterne blev opretholdt, hvilket kunne ske ved en
tilsvarende reduktion af de udestdende mangder, der skulle leveres. General-
direktoren anforte endvidere, at Kommissionen kun kunne behandle anmod-
ningen om godkendelse af zndringerne, hvis den blev indgivet officielt af VEB.

Ifolge sagsogerne blev disse oplysninger fortolket som en bekrezftelse pa, at
Kommissionen i princippet accepterede zndringerne, men forbeholdt sig at
behandle sagen med henblik pd en formel godkendelse, ndr sagen var blevet
forelagt af VEB.

Tilleggene til kontrakterne blev herefter formelt aftalt, selv om de blev fiktivt
dateret den 22. februar 1993, hvor medet i Bruxelles blev afholdt. Selv om prisen

I - 3668



DREYFUS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

pr. ton ikke var blevet endret i forhold til den, der blev meddelt den 9. marts
1993, var maengderne blevet zndret, for at den samlede kontraktverdi ikke
skulle overstige den oprindeligt fastsatte. Derfor genoptog eller fortsatte sag-
sogerne deres leveringer.

Dokumenterne vedrerende de nye tilbud og @ndringerne af kontrakterne blev
officielt fremsendt til Kommissionen af VEB den 22. og 26. marts 1993.

Ved skrivelse af 1. april 1993, der var underskrevet af det kommissionsmedlem,
der havde ansvaret for landbrugsspergsmal, gav Kommissionen VEB meddelelse
om sit afslag pa at godkende zndringerne af de oprindelige kontrakter.

Ved denne skrivelse meddelte kommissionsmedlemmet, at Kommissionen efter at
have gennemgdet zndringerne af kontrakterne mellem Exportkhleb og en rakke
leveranderer kunne acceptere de ndringer, der bestod i udszttelsen af leverings-
og betalingsfristerne. Derimod anferte han: »[P]riserne er forhejet i et sadant
omfang, at vi ikke kan anse dem for at vaere en nedvendig tilpasning, men snarere
for en veesentlig zendring af de oprindeligt indgdede kontrakter.« Han fortsatte:
»Det aktuelle prisniveau pd verdensmarkedet (i slutningen af marts 1993) er ikke
veesentligt forskelligt fra niveauet pé det tidspunkt, hvor priserne oprindeligt blev
aftalt (slutningen af november 1992).« Kommissionsmedlemmet bemerkede, at
hensynet til at sikre dels fri konkurrence mellem mulige leveranderer, dels de
gunstigste vilkdr for indkebene var et af de vigtigste kriterier for Kommissionens
godkendelse af kontrakterne. Han konstaterede, at eendringerne i det foreliggende
tilfelde var aftalt direkte med de bererte virksomheder uden udbud i
konkurrence med andre leveranderer, og konkluderede folgende: »Kommissionen
kan ikke godkende si vesentlige zndringer blot pa grundlag af endringer af
eksisterende kontrakter.« Han anforte ligeledes: »[H]vis det findes nedvendigt at
endre priserne eller mengderne, vil det kreve indgdelse af nye kontrakter, der
skal foreleegges for Kommissionen til godkendelse efter den szdvanlige, fuld-
steendige procedure (herunder fremleggelse af mindst tre tilbud).«
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Selskaberne Louis Dreyfus og Glencore Grain hevder, at Exportkhleb den
5. april 1993 gav den meddelelse om Kommissionens afslag. Continentale
(France) ger geldende, at det pd samme dato modtog et telex fra Exportkhleb
med meddelelse om dette afslag, men at den fulde ordlyd af skrivelsen af 1. april
1993 forst tilgik selskabet den 20. april 1993.

Retsforhandlinger

Selskaberne Louis Dreyfus, Glencore Grain og Compagnie Continentale (France)
har ved stevninger indleveret til Domstolens Justitskontor henholdsvis den
9. juni, 5. juli og 22. juni 1993 anlagt sager, som blev registreret under numrene

C-311/93, C-343/93 og C-357/93.

Ved kendelser af 27. september 1993 henviste Domstolen disse sager til De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans i medfer af Réddets afgorelse
93/350/Buratom, EKSFE, EQF af 8. juni 1993 om endring af afgerelse 88/591/
EKSE, EQFE Euratom om oprettelse af De Europaiske Fellesskabers Ret i Forste
Instans (EFT L 144, s. 21).

Disse sager blev registreret pd Rettens Justitskontor under numrene T-485/93,
T-491/93 og T-494/93.

Ved domme af 24. september 1996 i sagerne Dreyfus mod Kommissionen (sag
T-485/93, Sml. II, s. 1101), Richco mod Kommissionen (sag T-491/93, Sml. II,
s. 1131) og Compagnie Continentale mod Kommissionen (sag T-494/93, Sml. II,
s. 1157) afviste Retten den pdstand om annullation, som hver af sagsegerne
havde nedlagt, og tog ikke den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse til
folge for s vidt angar pastandene om erstatning, som selskaberne Louis Dreyfus
og Glencore Grain havde nedlagt.
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Ved appelskrifter indleveret til Domstolens Justitskontor mellem den 28. novem-
ber og den 23. december 1996 iverksatte sagsegerne appel af disse domme i den
udstraekning, de afviste pastandene om annullation.

Ved kendelser af 27. januar 1997 besluttede Retten at udseette den skriftlige
forhandling for si vidt angdr pdstandene om erstatning i afventning af
Domstolens domme.

Société Compagnie Continentale (France) indleverede den 8. april 1998 en ny
stzevning til Rettens Justitskontor med pastand om, at det palegges Kommis-
sionen at erstatte den skade, som sagsegeren har lidt som folge af beslutningen af
1. april 1993. Sagen blev registreret pid Rettens Justitskontor under nummer
T-61/98.

Ved domme af 5. maj 1998 i sagerne Dreyfus mod Kommissionen (sag
C-386/96 P, Sml. I, s. 2309), Compagnie Continentale mod Kommissionen (sag
C-391/96 P, Sml. 1, s. 2377) og Glencore Grain mod Kommissionen (sag
C-403/96 P, Sml, I, s. 2405) ophevede Domstolen Rettens domme, for sa vidt
som de afviste de nedlagte annullationspastande, hjemviste sagerne til Retten til
afgorelse i realiteten og udsatte afgorelsen om sagernes omkostninger.

Den skriftlige forhandling blev i overensstemmelse med artikel 119, stk. 2, i
Rettens procesreglement genoptaget pa det stadium, hvor den befandt sig.

Ved kendelse af 9. juni besluttede Retten (Tredje Afdeling) under henvisning til,
at den ikke i den dom, der blev afsagt den 24. september 1996 i sag T-494/93,
havde taget stilling til Kommissionens anbringende om, at sagen var anlagt for
sent, at henskyde denne formalitetsindsigelse til afgorelse i forbindelse med
realiteten.
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Ved kendelse afsagt den 11. juni 1998 af formanden for Rettens Tredje Afdeling
er sagerne T-494/93 og T-61/98 i overensstemmelse med procesreglementets
artikel 50 blevet forenet med henblik pa den skriftlige forhandling, den mundtlige
forhandling og domsafsigelsen.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Ved kendelse af 19. januar besluttede formanden for Anden Afdeling i overens-
stemmelse den ovenfor navnte artikel S0 at forene sagerne T-485/93, T-491/93,
T-494/93, og T-61/98 med henblik pad den mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indlaeg og besvarede sporgsmal fra Retten i retsmedet
den 23. februar 2000.

Sagsogerne oplyste under retsmadet, at de ikke havde indvendinger mod forening
af sagerne T-485/93, T-491/93, T-494/93 og T-61/98 med henblik pd dommen.

Retten treeffer i overensstemmelse med artikel SO i procesreglementet bestem-
melse om forening af disse sager med henblik pa dommen.

II-3672



DREYFUS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Parternes pastande

39 I sag T-485/93 har sagsegeren nedlagt felgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 1. april 1993 annulleres.

— Kommissionen pélegges at erstatte det lidte skonomiske og ikke-gkonomi-

ske tab.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

a0 I sag T-491/93 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen af 1. april 1993 annulleres.

— Kommissionen palaegges at betale et beleb pd 7 374 023,78 EUR med renter
at regne fra tidspunktet for stzevningens indgivelse i erstatning for det tab,
sagspgeren har lidt som felge af denne beslutning.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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s I de forenede sager T-494/93 og T-61/98 har sagsegeren nedlagt felgende
péstande:

— Kommissionens beslutning af 1. april 1993 annulleres.

— Kommissionen palaegges at betale et beleb pd 1 858 987 EUR med renter i
erstatning for det tab, sagsegeren har lidt som folge af denne beslutning.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

42 Kommissionen har nedlagt felgende pdstande:

— I sag T-491/93: Erstatningspastanden afvises. Subsidizrt frifindelse.

— 1 sag T-494/93: Annullationssegsmilet afvises. Subsidizrt frifindelse.

— Frifindelse for annullationspstanden i sag T-491/93 og frifindelse i sagerne

T-485/93 og T-61/98.
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— Sagsogerne tilpligtes at betale sagernes omkostninger.

Sporgsmalet, om annullationsspgsmalet i sag T-494/93 er anlagt for sent

Kommissionens argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at annullationssegsmalet, der blev anlagt den
22, juni 1993, er anlagt for sent.

Den har bemeerket, at sagsegeren erkender, at selskabet blev informeret om den
anfegtede beslutning ved et telex fra Exportkhleb af . april 1993. Dette telex
gjorde utvetydigt sagsegeren bekendt med indholdet af og grundene til
Kommissionens holdning. Sagen skulle derfor have veret anlagt inden for en
frist pd to méneder at regne fra den 5. april 1993, dvs. senest den 11. juni 1993
inklusive afstandsfristen.

Subsidieert har Kommissionen bemearket, at sagsegeren ferst modtog kopi af
beslutningen den 20. april 1993. Henset til den klare formulering af telexet af
5. april 1993, den hastende karakter og de alvorlige konsekvenser, der fulgte af de
meddelte oplysninger, ville en pdpasselig virksomhed ikke have ventet til den
20. april 1993 med at fremskaffe teksten i beslutningen af 1. april 1993, men ville
straks have iveerksat de nedvendige skridt for at fa kendskab hertil.
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Rettens bemaerkninger

1 henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 5 (efter andring nu artikel 230,
stk. 5, EF), skal et annullationssegsmal anleegges inden to mdneder, efter at
retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller meddelt sagsogeren eller, i mangel
heraf, senest to méneder efter, at sagsegeren har fiet kendskab til den.

Hertil kommer, at i overensstemmelse med bilag II til Domstolens procesreg-
lement, hvortil artikel 102, stk. 2, i Rettens procesreglement henviser, forleenges
den ovenfor neevnte frist med seks dage som falge af afstanden i det tilfeelde, hvor
sagsogeren har sit hjemsted i Frankrig.

I denne sag blev beslutningen af 1. april hverken offentliggjort eller meddelt
sagsogeren.

Nir retsakten ikke er offentliggjort eller meddelt, tilkommer det den, der har
kendskab til en retsakt, som bergrer denne, at anmode om den fulde tekst inden
for en rimelig frist. Med dette forbehold kan sogsmalsfristen forst lobe fra det
tidspunkt, hvor den berorte tredjemand far nejagtigt kendskab til indholdet af og
begrundelsen for den pagaeldende retsakt, siledes at han kan gere effektiv brug af
sin segsmalsadgang (jf. Rettens dom af 19.5.1994, sag T-465/93, Consorzio
gruppo di azione locale »Murgia Messapica« mod Kommissionen, Sml. II, s. 361,
praemis 29, af 7.3.1995, forenede sager T-432/93, T-433/93 og T-434/93, Socurte
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 503, praemis 49, og af 13.12.1995, sag
T-109/94, Windpark Groothusen mod Kommissionen, Sml. II, s. 3007, premis
26). Udtrykket »nojagtigt kendskab« forudsetter ikke et kendskab til samtlige
dele i beslutningen, men til det vesentlige i dens indhold (jf. i denne retning
Rettens kendelse af 10.2.1994, sag T-468/93, Frinil mod Kommissionen, Sml. II,
s. 33, preemis 32).
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Det bemzrkes, at Exportkhleb’s telex af 5. april 1993 til sagsegeren kun
indeholder to korte uddrag fra beslutningen af 1. april 1993. Disse citater, der i
ovrigt er ufuldstzndige, nevner ikke et af de afgerende klagepunkter, som
Kommissionen har fremfert i denne beslutning, nemlig at tilleeggene til
kontrakterne var blevet aftalt uden udbud i konkurrence med andre potentielle
leveranderer.

Selv om telexet af S. april 1993 gjorde det muligt for sagsegeren at forstd, at
Kommissionens tjenestegrene havde en negativ holdning til tilleeggene, gav det
derimod ikke mulighed for at fd et nejagtigt kendskab til de grunde, som denne
holdning byggede pa.

Derfor kan spgsmalsfristen for annullationssegsmalet ikke regnes fra telexets
dato.

Med hensyn til Kommissionens subsidizere argumentation finder Retten under de
i sagen foreliggende omsteendigheder, at de 15 dage, der forleb mellem den
S. april 1993, hvor telexet fra Exportkhleb modtoges, og den 20. april 1993,
hvor beslutningens tekst modtoges, ikke er en urimelig lang periode i den ovenfor
nzvnte retspraksis’ betydning til trods for den nedsituation, der fremgik af de af
Exportkhleb givne oplysninger.

Herefter skal formalitetsindsigelsen, der er begrundet med, at sagen er anlagt for
sent, forkastes.
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Annullationspastanden

Tilsidescettelse af beslutning 91/658 og forordning nr. 1897/92

Parterne er ikke uenige om, at de nye vilkdr i salgskontrakterne, som vedrerte
priserne, mangderne og endog i et tilfelde arten af det produkt, der skulle
leveres, skulle godkendes af Kommissionen for at kunne omfattes af Felles-
skabets finansielle garanti. Det er i den forbindelse uvasentligt, om disse nye
vilkar skal kvalificeres som tilleg til de oprindelige kontrakter eller som nye
kontrakter.

Parterne er ogsi enige om, at blandt de betingelser, der i de relevante
bestemmelser stilles for at opnd Kommissionens anerkendelse, vedrerer en den
aftalte pris og en anden overholdelsen af en procedure, der sikrer fri konkurrence
ved kontraktens tildeling. Det fremgir af den anfegtede beslutning, at ifelge
Kommissionen var bide den forste og den anden af disse betingelser ikke opfyldt.

Parterne har i gvrigt ikke bestridt, at disse to betingelser er kumulative, hvilket
betyder, at manglende opfyldelse af den ene af disse er tilstreekkelig til at
begrunde beslutningen om ikke at godkende kontrakterne.

Det er under de omstendigheder, der foreligger i sagen, hensigtsmessigt forst at
behandle den anden betingelse.
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Sagsogernes argumenter

Sagsegerne har, i modsztning til det, som Kommissionen angiver i den anfegtede
bestutning, gjort geeldende, at betingelsen vedrerende sikring af fri konkurrence
blev overholdt ved kontrakternes tildeling i februar 1993, ligesom den var blevet
overholdt ved kontrakternes indgdelse i november 1992.

Sagsegerne har i den forbindelse henvist til den sammenheng og serligt til den
nedsituation, hvorunder forhandlingerne fandt sted ved medet den 22. og
23. februar 1993 (jf. bl.a. dommen af 5.5.1998 i sagen Dreyfus mod Kommis-
sionen, premis 50).

Herefter har sagsogerne bemerket, at bestemmelserne i beslutning 91/658 og i
forordning nr. 1897/92 ikke kraver overholdelse af sarlige formalia for at sikre
konkurrence mellem leverandererne i Fellesskabet. I gvrigt bestemmer artikel 5,
nt. 1, i forordning nr. 1897/92 kun, at Exportkhleb, som indkebsorganisation,
skal »indhente« mindst tre tilbud fra firmaer, der er uafhengige af hinanden.

Sagsegerne har herudover understreget, at udbuddet i konkurrence mellem
mindst tre uafhzengige firmaer ved kontrakttildelingen i november 1992 skete ved
en almindelig telefonisk indkaldelse. Derimod havde proceduren for udbud i
konkurrence ved tildelingen af tilleeggene vaeret mere formel, idet firmaerne var
blevet indkaldt ved telex. Desuden henviser sagsogerne til, at fagpressen havde
omtalt medet i Bruxelles den 22. og 23. februar 1993. Som felge af, at
Kommissionen ikke fremkom med nogen indsigelse imod fremgangsmaden for
tildeling af de oprindelige kontrakter, er den kritik, som den har fremsat over for
den fremgangsmade, der forte til indgdelsen af tillzeggene, uden grundlag.
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Ved dette mode i Bruxelles den 22. og 23. februar 1993 forte forhandlingerne —
selv om de blev fort adskilt — hver leverander til at indrette sig efter den laveste
pris, der blev tilbud til de russiske myndigheder.

Endelig er det ifolge sagsogerne logisk, at Exportkhleb i forbindelse med det
andet udbud enskede at indkebe de endnu ikke leverede mangder. Det forhold, at
de mengder, der blev kraevet i forbindelse med det andet udbud, var de samme
som dem, der ikke var blevet leveret, betyder derfor ikke, at der ikke var
konkurrence involveret i denne procedure.

Rettens bemaerkninger

Det skal indledningsvis understreges, at betingelsen vedrerende overholdelsen af
fri konkurrence ved tildeling af kontrakter er afgerende for, at den laneordning,
som Fellesskabet har indfert, kan fungere ordentligt. Ud over forebyggelse af
risikoen for bedrageri eller hemmelige aftaler har betingelsen mere generelt til
formal at sikre en optimal udnyttelse af de midler, som Feellesskabet har stillet til
radighed for at hjalpe staterne i det tidligere Sovjetunionen. Som felge heraf har
betingelsen bade til formal at beskytte Fellesskabet i dets egenskab af udlaner og
staterne i deres egenskab af modtagere af fodevare- og laeegemiddelhjelp.

Kravet om overholdelse af denne betingelser fremtraeder derfor ikke blot som en
formel forpligtelse, men som et nedvendigt led i gennemforelsen af ldneord-
ningen.

Der er under disse omsteendigheder grund til at undersege, om Kommissionen, da
den vedtog den anfegtede beslutning, var berettiget til at finde, at det ikke var
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godtgjort, at betingelsen om fri konkurrence var overholdt ved indgéelsen af
tillzeggene til kontrakterne. Beslutningens lovlighed skal vurderes under hensyn-
tagen til samtlige de regler, der var pilagt Kommissionen inden for dette omrade,
herunder de med de russiske myndigheder indgdede aftaler.

De tillzeg, der blev aftalt med forskellige firmaer i Feellesskabet, udger i forhold til
hinanden szrlige kontrakter, som hver iser skulle godkendes af Kommissionen.
Derfor skal det undersgges, om hver sagseger, da det pageldende firma aftalte
nye kontraktvilkdr med Exportkhleb, havde deltaget i et udbud i konkurrence
med mindst to uafthengige firmaer.

Det bemzrkes med hensyn hertil forst, at det telex, som Exportkhleb fremsendte
til sagsegerne, hvorved de blev indkaldt til et mode i Bruxelles den 22. og
23. februar 1993, ikke kan ses som et bevis for, at hvert firma — inden
tilleggene blev aftalt — havde deltaget i et udbud i konkurrence med mindst to
firmaer, der var uafthaengige af hinanden.

Det er korrekt, at de fellesskabsregler, der finder anvendelse, ikke fastsztter en
bestemt udbudsform. Men spergsmalet i sagen er ikke, om et telex kan udgere et
gyldigt udbud, men om dette telex beviser, at hvert firma deltog i et udbud i
konkurrence med andre, inden de nye vilkdr blev aftalt. Det skal fastslds, at
Exportkhleb’s telex, der er formuleret i almindelige vendinger, og som bl.a. ikke
angiver de maengder, der skulle leveres, eller leveringsbetingelserne, ikke udger et
bevis herfor.

De udklip fra fagpressen, som sagsegerne har fremlagt, og som meddeler, at
reprasentanter for Exportkhleb kom til Europa for bl.a. at diskutere forsynin-
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gerne med korn i forbindelse med lanet fra Fellesskabet, beviser pa ingen méde,
at tilleggene blev aftalt med firmaer, som forinden havde deltaget i et udbud i
konkurrence med mindst to andre uafhengige virksomheder.

Det er, som sagsogeren Glencore Grain har understreget, korrekt, at de
anvendelige bestemmelser kun palegger Exportkhleb at »indhente« mindst tre
konkurrerende tilbud. Det er derfor ikke udelukket, at visse firmaer, selv om de
blev inviteret, giver afkald pa at afgive et bud.

Imidlertid fremgar det ikke af sagens akter, at der for hvert af de tilleg, der blev
aftalt, var mindst to andre konkurrerende firmaer, der havde afsldet Export-
khieb’s opfordring til at afgive bud.

I den telefax, som Exportkhleb fremsendte til Kommissionen den 9. marts 1993
for at meddele de @ndringer, der var blevet foretaget i kontrakterne, begraensede
selskabet sig til at angive de kontrakter, der var indgdet med hvert firma. Det var
kun buddet fra det firma, der fik kontrakten, og de vilkdr, der blev aftalt pa
grundlag af en forhandling mellem Exportkhleb og dette firma, der blev meddelt
for hver kontrakt. Det blev ikke for hver af disse kontrakter godtgjort, at der var
afgivet mindst to andre svar pa opfordringerne til at afgive bud, uanset om de
matte vare negative. Denne telefax angiver kun, at hvert firma havde indgdet en
kontrakt med Exportkhleb, der omfattede den resterende meengde, som det skulle
levere pa datoen for medet i Bruxelles. Det forholder sig reelt siledes, at selv om
tilbuddene var vedlagt telefaxen af 9. marts 1993, var der tale om seerskilte tilbud
pa szrskilte kontrakter og ikke om tilbud p& en og samme kontrakt. Denne
telefax gor det derfor ikke muligt at bevise, at hvert tilleg var blevet aftalt efter et
udbud i konkurrence mellem mindst tre uafhengige firmaer.
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Kommissionen har i gvrigt, uden at blive modsagt pa dette punkt, oplyst, at den
ikke ved VEB’s officielle fremsendelse af de nye kontraktvilkdr henholdsvis den
22. og 26. marts 1993 modtog svar — positive eller negative — fra mindst tre
uafhengige firmaer.

Sagsogerne har imidlertid bemerket, at den frie konkurrence blev sikret, idet de
alle blev forpligtet til at indrette sig efter den lavestbydendes pris.

Det er korrekt, at Exportkhleb’s telefax af 9. marts 1993 til Kommissionen viser,
at de tilbudte priser gik fra 155 til 158,50 USD, men at den pris, der endeligt blev
indgdet med Exportkhleb, var 155 USD for alle firmaerne.

Dette kan imidlertid hejst vise, at der forud for indgdelsen af hver kontrakt blev
forhandlet mellem Exportkhleb og hver af sagsogerne. Derimod beviser dette
ikke, nar der ligeledes henses til de ovenfor anferte forhold, at denne pris var
resultatet af et udbud i konkurrence mellem mindst tre uafhzngige virksomheder
for hver kontrakt, der skulle indgas.

Det fremgar heraf, at det ikke er godtgjort, at Kommissionen anlagde en fejlagtig
vurdering, da den konkluderede, at princippet om fri konkurrence ikke var blevet
overholdt ved aftalen om tilleggene til kontrakterne.

Idet en af de kumulative betingelser, der er anfert i de anvendelige bestemmelser,
ikke er opfyldt, skal det forste anbringende forkastes, uden at der er grund til at
undersoge, om den pris, der blev aftalt i tilleeggene, svarede til prisen pa det
internationale marked.
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Tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Sagsagernes argumenter

Sagsageren i sag T-485/93 har gjort geeldende, at Kommissionens tjenestegrene
gav selskabet pracise mundtlige lofter om, at tilleeggene ville blive godkendt. Det
var i ovrigt pa dette grundlag, at sagsegeren fra den 4. marts 1993 genoptog sine
indladninger af hvede til Rusland.

Endvidere har alle sagsogerne gjort geldende, at den skrivelse, som-general-
direktoren for GD VI fremsendte den 12. marts 1993 til Exportkhleb, skabte en
berettiget forventning hos de russiske myndigheder og senere hos sagsegerne om,
at den prisforhojelse, der var fastsat i tillggene til kontrakterne, ville blive
godkendt. Det fremgik af denne skrivelse:

— at Kommissionen ikke kritiserede selve den forhandlingsprocedure, der fandt
sted i Bruxelles i februar 1993, og som den var blevet gjort bekendt med

— atder i princippet var givet en godkendelse af tillegget og den nye pris, fordi
den samlede verdi af det allerede bevilgede ldn fra Fellesskabet forblev
uzendret, hvilket forudsatte en reduktion af maengderne

— at der blev henvist til forpligtelsen til at give Kommissionen en formel
meddelelse om tilleegget, hvilket blev gjort i lobet af de folgende dage.
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Sagsogerne i sagerne T-491/93 og T-494/93 har endvidere stottet sig pd en
skrivelse af 26. marts 1993, som det kommissionsmedlem, der var ansvarlig for
landbrugsspergsmail, fremsendte til vicepremierministeren for Den Russiske
Foderation. Dette medlem udtrykte ikke den mindste tvivl om foreneligheden
mellem den pris, der blev aftalt den 23. februar 1993, og priserne pa verdens-
markedet.

Ved den 1. april 1993 at indtage en holdning, der var i modstrid med den, der
tidligere var givet udtryk for i relation til de samme spergsmal, har Kommis-
sionen tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf. bl.a.
Rettens dom af 14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre m.fl. mod Kommissionen,
Sml, II, s. 2379, premis 74).

Rettens bemerkninger

Efter fast retspraksis omfatter retten til at kraeve beskyttelse af den berettigede
forventning enhver borger, som befinder sig i en situation, hvoraf det fremgar, at
fzllesskabsadministrationen har givet anledning til berettigede forventninger,
bl.a. ved at afgive pracise lofter (jf. Rettens dom af 8.7.1999, sag T-266/97,
Vlaamse Televisie Maatschappij mod Kommissionen, Sml. II, s, 2329, premis
71).

Sagsegerne stotter sig i denne sag pd mundtlige lofter fra Kommissionens
tjenestegrene, en skrivelse af 12. marts 1993 fra generaldirekteren for GD VI og
en skrivelse af 27. marts 1993 fra kommissionsmedlemmet med ansvar for
landbrugsspergsmal.
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Det bemerkes forst, at der ikke i sagens akter findes forhold, der gor det muligt at
bevise, at de hzvdede mundtlige lofter, som Kommissionen neegter af have
formuleret, er afgivet, og derfor heller ikke, at de har et indhold, der er en
forudsaetning for, at de kan skabe en berettiget forventning.

Dette anbringendes forste led ma derfor forkastes.

Herefter har sagsogerne stottet sig pa generaldirektoren for GD VD’s skrivelse af
12. marts 1993 til Exportkhleb, hvoraf det haevdes at fremga, at Kommissionen
erkleerede sig klar til at godkende tilleggene til kontrakterne — og sarligt
forhojelsen af priserne — pa betingelse af, at den samlede vaerdi af kontrakterne
forblev uzndret, hvilket medferte en tilsvarende reduktion af de meengder, der
skulle leveres.

Det skal dog bemzrkes, at denne skrivelse indeholdt et sidste afsnit, der var
formuleret som folger:

»For at kunne undersege og godkende de zndrede kontrakter, har Kommissionen
behov for en officiel anmodning herom fra [VEB], som fremsattes ved at
fremsende de ndrede eller nye kontrakter sd hurtigt som muligt. «

(»In order to be able to examine and to approve the amended contracts, the
Commission needs an official request from the [VEB] to do so by transmitting the
amended or new contracts as soon as possible. «)

Sagsogerne har gjort gzldende, at denne sztning blev forstiet sidan, at den
officielle anmodning kun var en formalitet.
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Dens formulering er dog til hinder for en sddan fortolkning. Generaldirektoren
for GD VI angiver udtrykkeligt, at foreleggelsen er nedvendig for, at
Kommissionen kan »undersage« og »godkende« de ndrede kontrakter.

Endvidere skal det fastslds, at generaldirekteren i den omtvistede skrivelse
hverken angiver, at den nye pris er i overensstemmelse med markedsprisen, eller
at den procedure, der blev fulgt ved aftalen om tilleeggene, var blevet gennemfert
under overholdelse af reglerne om fri konkurrence i de anvendelige bestemmelsers
forstand. Det er imidlertid uomtvistet mellem parterne, at det alligevel er disse to
forhold, der udger grundlaget for beslutningen af 1. april 1993. Beslutningen er
derimod ikke baseret pd den omsteendighed, at Kommissionen — selv i tilfzelde
af en reduktion af mengderne — ikke kunne godkende en forhejelse af priserne,
hvilket ville vaere i modstrid med skrivelsen fra generaldirekteren for GD VL

Det forhold, at generaldirekteren angav, at han kunne acceptere en forhgjelse af
prisen, hvis mangderne blev tilpasset som en konsekvens heraf, betyder hverken
at denne nye pris ville vaere i overensstemmelse med markedet, eller at tilleggene
var blevet aftalt under iagttagelse af reglerne om fri konkurrence.

Sagsogerne har gjort gzeldende, at skrivelsen fra generaldirektoren for GD VI skal
forstds i sammenhang med den nedsituation, som var geeldende pa det tidspunkt,
og som Domstolen henviste til i sine domme af 5. maj 1998 (jf. f.eks. dommen i
sagen Dreyfus mod Kommissionen, praemis 50).

Som sagsegerne understregede i forbindelse med undersegelsen af formaliteten i
disse sager, udgjorde Kommissionens godkendelse imidlertid et afgerende element
i leveringskontrakterne for hvede til Rusland.
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Denne snavre forbindelse blev fremhaevet af Domstolen i dommene af 5. maj
1998. Domstolen fastslog siledes, at det var »berettiget at antage, at leve-
ringskontrakten kun blev indgdet i henhold til de forpligtelser, Fallesskabet ...
patog sig« (jf. bl.a. dommen i sagen Dreyfus mod Kommissionen, preemis 50), og
at »der kun kunne ske betaling af kornleverancerne med de finansielle ressourcer,
Fellesskabet havde stillet til ridighed for keberne« (jf. samme dom, praemis 51).
Domstolen fastslog endvidere, at i mangel af en garanti for fellesskabsfinan-
siering var »den mulighed, Exportkhleb havde for at opfylde leveringskontrak-
terne ... rent teoretisk« (jf. samme dom, premis 52).

Henset til fzllesskabsfinansieringens afgerende betydning kan det ikke accep-
teres, at sagsegerne kunne handle pd grundlag af en skrivelse fra general-
direktoren for GD VI, der tilmed var adresseret til Exportkhleb og ikke til VEB,
uden at afvente Kommissionens endelige beslutning.

I betragtning af samtlige disse forhold kan sagsegerne ikke hevde, at skrivelsen af
12. marts 1993 fra generaldirektaren for GD VI skabte berettigede forventninger
i dette begrebs forstand i henhold til retspraksis.

Endelig er der med hensyn til skrivelsen af 26. marts 1993 fra kommissions-
medlemmet med ansvar for landbrugsspergsmal grund til at bemeerke, at den
indeholder folgende konklusion:

»Som De er bekendt med, skal VEB foreleegge disse 2ndringer [af kontrakterne]
for Kommissionen til godkendelse. Den officielle anmodning vedrerende disse
endringer af kontrakterne er forst netop tilgiet mine tjenestegrene ved telefax
(22.3.) og er nu ved at blive behandlet.«
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[»As you are aware, these amendments must be presented by the VEB for
approval to the Commission. The official demand concerning such amendments
to the contracts has only just reached my services by fax (22/3) and is currently
being studied.«]

Hertil kommer, at denne skrivelse ikke indeholder forhold, der giver anledning til
at tro, at Kommissionen fandt, at den frie konkurrence var blevet sikret, og at
priserne svarede til markedsprisen.

Derfor kunne skrivelsen af 26. marts 1993 ikke skabe berettigede forventninger
hos sagsegerne.

Herefter skal anbringendet om at der er sket tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, forkastes.

Tilsidescettelse af begrundelsespligten

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat begrundelsesplig-
ten i EF-traktatens artikel 190° (nu artikel 253 EF) betydning (jf. Rettens dom af
25.6.1998, forenede sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. og British
Midland Airways mod Kommissionen, Sml. II, s. 2405, preemis 89 og 95).
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Det viste sig i forbindelse med et mede i Bruxelles den 13. maj 1993 mellem
repraesentanter for Kommissionen og for Comité du commerce des céréales et des
aliments du bétail de la CEE (Udvalget for Handel med Korn og Foderstoffer i EF,
Coceral), som sagsogerne er medlem af, at der var blevet taget hensyn til andre
grunde end dem, der er anfert i beslutningen. Som det fremgar af referatet fra
dette mode, var de priser, der blev aftalt i tilleggene, ifelge Kommissionen
resultatet af en forudgdende aftale mellem eksportererne.

Denne grund, hvis rigtighed aldrig er blevet godtgjort, fremgar dog ikke af
beslutningen. Beslutningen af 1. april 1993 nzvner altsd ikke alle grundene, eller
de egentlige grunde, til afslaget.

I sag T-491/93 har sagsegeren tilbudt at fremkomme med yderligere oplysninger i
form af afhering af de personer, der deltog i medet den 13. maj 1993, med
henblik pi at bekrzfte rigtigheden af de forhold, der blev dreftet.

Kommissionen har i sit svarskrift i ovrigt bekreeftet, at der fandtes andre grunde
end dem, der er naevnt i beslutningen, idet den henviste til »bredere betragtninger
af politisk og skonomisk karakter« — der i gvrigt ikke var praciseret — som
der var blevet taget hensyn til ved afvisningen af tilleeggene.

I sagerne T-485/93 og T-494/93 har Kommissionen indledningsvis gjort
gzldende, at dette anbringende skal afvises, idet det ikke opfylder betingelserne
i artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement. Nar beslutningen er
begrundet, er det ved anvendelsen af traktatens artikel 190 uden interesse, om
andre grunde ligeledes kunne have begrundet beslutningen. Derfor er der ikke
noget forhold, som ger det muligt at forstd, hvordan traktatens artikel 190 skulle
vere blevet tilsidesat i sagen.
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Kommissionen har bemzrket, at det af sagsegerne paberdbte medereferat blev
udarbejdet af en af repraesentanterne for Coceral, og at Kommissionen ikke har
anerkendt rigtigheden heraf.

Endvidere har Kommissionen ikke — i modsetning til, hvad sagsegerne har
hevdet — i sit svarskrift anfert, at der blev taget hensyn til andre forhold i
forbindelse med vedtagelsen af beslutningen.

Kommissionen har subsidizrt henvist til, at den begrundelse, der krzeves i
henhold til traktatens artikel 190, afheenger af karakteren af den omhandlede
retsakt (jf. Domstolens dom af 14.5.1998, sag C-48/96 P, Windpark Groothusen
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2873, premis 34 og 35), henset til den
sammenhaeng, i hvilken retsakten blev vedtaget. I denne sag indgar beslutningen
i en privatretlig sammenhzng, inden for hvilken Kommissionen har et frit sken.
Derfor kan der ikke krazves nogen szrlig begrundelse, hvilket s3 meget desto mere
gzelder i forhold til sagsegeren, som blot er tredjemand i forhold til kontrakten af
9. december 1992,

Rettens bemzerkninger

Efter ordlyden af artikel 44, stk. 1, litra c), i procesreglementet skal stzevningen
bl.a. indeholde en kort fremstilling af segsmalsgrundene. I modsztning til, hvad
Kommissionen har gjort geeldende, finder Retten, at dette krav er opfyldt i denne
sag. De indsigelser, som Kommissionen har fremfert, vedrerer faktisk ikke de
formelle krav til, at anbringendet kan antages til realitetsbehandling, men
omhandler undersogelsen af, om det er begrundet.

Den pastiede afvisningsgrund skal derfor forkastes.
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Det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kraves i henhold til
traktatens artikel 190, og som udger et vasentligt formkrav i henhold til
traktatens artikel 173, klart og utvetydigt skal angive de betragtninger, som den
institution, der har udstedt retsakten, har lagt til grund, siledes at de bererte
parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at
den kompetente ret kan udeve sin provelsesret.

I sagen fremgdr det klart af beslutningen, at Kommissionen fandt, at de ndrede
kontrakter, der var blevet fremsendt til den, ikke kunne godkendes, eftersom de
ikke opfyldte de i de gaeldende regler stillede betingelser, da disse kontrakter ikke
var blevet indgdet under overholdelse af princippet om fri konkurrence, og da de
nye priser ikke var i overensstemmelse med markedspriserne.

Sagspgerne har i evrigt ikke bestridt, at de har forstdet dette reesonnement,
hvilket bekreftes af de argumenter, de har fremfort til stotte for deres forste
anbringende.

Herefter skal det fastslas, at beslutningen er i overensstemmelse med kravene i
traktatens artikel 190.

Derimod tilkommer det ikke Retten i forbindelse med et anbringende, der stottes
pa en tilsidesaettelse af traktatens artikel 190, at undersege, om andre grunde end
dem, der er angivet i en beslutning, kunne have begrundet denne. Dette
overskrider provelsen af begrundelsen, siledes som det er blevet pdpeget ovenfor.

Dette anbringende skal derfor forkastes.
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Pastanden om erstatning for skonomisk skade

Formaliteten

I sag T-491/93 har Kommissionen gjort geeldende, at pastanden om erstatning for
okonomisk skade skal afvises. Det er nemlig ikke pd grundlag af stzevningen
muligt at forstd pastandens indhold, og serligt den pastidede skades karakter.
Stzevningen opfylder derfor ikke de krav, der stilles i artikel 44, stk. 1, litra c), i
Rettens procesreglement.

Efter ordlyden af denne bestemmelse skal stzevningen indeholde sogsmailets
genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene. Retten finder, at dette krav
er opfyldt i denne sag. Den indsigelse, som Kommissionen har fremfort, vedrerer
ikke undersogelsen af de formelle krav, der gelder for, at en steevning kan
realitetsbehandles, men undersogelsen af erstatningspastanden i realiteten.

Kommissionens afvisningspastand skal derfor forkastes.

Realiteten

Det er tilstraekkeligt at anfere, at padragelse af erstatningsansvar forudseetter
tilstedevearelse af en rakke betingelser, nemlig at den adfeerd, som bebrejdes
institutionen, er retsstridig, at der er indtraddt et skonomisk tab, og at der er
arsagsforbindelse mellem adfzrden og det paberabte tab (jf. bl.a. Rettens dom af
16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod Kommissionen, Sml. II, s. 1343, premis
30).
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Retten finder i denne sag, at de af sagsogerne haevdede mangler — alt afhaengig
af hvilken sag der er tale om — bestdr i alle eller i visse af de anbringender, de
har paberabt sig til stotte for deres annullationssegsmal.

Det folger af, at de omhandlede anbringender tidligere er blevet afvist, at
sagsegerne ikke har formaet at godtgere, at Kommissionen har begdet en fejl.

Herefter skal pastanden om erstatning for den havdede okonomiske skade
forkastes.

Pastanden om erstatning for ikke-skonomisk skade

I sag T-485/93 har sagsegeren gjort gzldende, at de udtalelser, som general-
direktoren for GD VI fremsatte under medet den 13. maj 1993 i overvearelse af
reprasentanter for Fallesskabets eksporterer af korn (jf. ovenfor, preemis 105),
der insinuerede, at sagsogeren havde deltaget i ulovlige handlinger i forbindelse
med forhandlingen om tillegget til kontrakten, har péfert firmaet en ikke-
pkonomisk skade.

Sagsegeren har pastiet, at Kommissionen palegges at betale én EUR i erstatning
for denne skade.
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Det bemerkes, at det dokument, som sagsegeren stotter sig pd for at bevise
Kommissionens fejl, er et referat fra det omhandlede mede, der er skrevet af
Coceral. Der er derfor hverken tale om et officielt referat eller om et referat, som
Kommissionen pa den ene eller anden made har godkendt.

Det kan folgelig ikke anses for bevist, at de udtalelser, der er gengivet i dette
dokument, og som bestrides af Kommissionen, virkelig er blevet fremsat.

Under disse omstendigheder skal den i sag T-485/93 nedlagte péastand om
erstatning for ikke-skonomisk skade forkastes.

Heraf folger, at Kommissionen i det hele m4 frifindes.

Sagsomkostningerne

I henhold til artikel 87, stk. 3 i Rettens procesreglement kan Retten fordele
sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bere sine egne
omkostninget, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller
flere punkter. Under de i denne sag foreliggende omstandigheder skal det fastslas,
at Kommissionen betaler samtlige sagsomkostninger frem til Domstolens domme
af 5. maj 1998. Sagsegerne beerer hver deres egne omkostninger efter afsigelsen af
disse domme og betaler solidarisk Kommissionens sagsomkostninger efter
afsigelsen af de naevnte domme.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagerne T-485/93, T-491/93, T-494/93 og T-61/98 forenes med henblik pa
dommen. '

2) Kommissionen for De Europziske fellesskaber frifindes.

3) Kommissionen barer sine egne omkostninger og betaler de omkostninger,
som hver af sagsogerne har afholdt indtil afsigelsen af Domstolens domme af
5. maj 1998, Sagspgerne barer hver deres egne omkostninger efter afsigelsen
af disse domme og betaler solidarisk Kommissionens sagsomkostninger efter
afsigelsen af de nzvnte domme.

Pirrung Potocki Meij
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. november 2000.

H. Jung AW.H. Meijj

Justitssekreter Afdelingsformand
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