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Sazetak C-731/21-1

Predmet C-731/21

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
1. prosinca 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourgy(L uksemburg)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
25. studenoga 2021.
Zalitelj u kasacijskom postupku:
GV
Druga stranka u kasacijskom pestupku

Caisse nationale d’assurance,pension

1. Predmet.i podaci 0.sporu:

Zalitelj u@asaeijskom “postupku i njegov partner, francuski drzavljani koji Zive u
Francuskoy, podnijeliy, su22. prosinca 2015. tribunalu d’instance de Metz
(Opéinski sud,u Metzu, Erancuska) zajednicku izjavu o registriranom partnerstvu.
Oba suypartneraizaposlena u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu.

Partner zalitelja“w kasacijskom postupku preminuo je 24. listopada 2016. nakon
ozljédema radu. Zalitelj u kasacijskom postupku zatim je 8. prosinca 2016. trazio
mirovinu “za nadzivjele osobe od Caisse Nationale d’Assurance Pension
(Nacionalni fond za mirovinsko osiguranje, Luksemburg).

Nacionalni fond za mirovinsko osiguranje zatrazio je da se podnese dokaz o upisu
partnerstva u registru osobnih stanja. Zalitelj u kasacijskom postupku tada se
obratio sluzbi koja vodi registar osobnih stanja pri parquet général (drZzavno
odvjetnistvo, Luksemburg) koja ga je obavijestila da se upis partnerstva koje je
zavrsilo smréu partnera viSe ne moze provesti nakon smrti.
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Nacionalni fond za mirovinsko osiguranje stoga je odbio njegov zahtjev za
mirovinu za nadzivjele osobe uz obrazlozenje da partnerstvo, sklopljeno 1
registrirano u Francuskoj, nije upisano u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu kako
bi se na njega moglo pozivati pred tre¢im osobama.

Presudom od 25. lipnja 2020. Conseil supérieur de la sécurité sociale (Visoko
vijece za socijalnu sigurnost, Luksemburg) odbio je tuzbu.

Zalitelj u kasacijskom postupku podnio je Zalbu.

2. Predmetne odredbe:

Pravo Unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Clankom 18., koji se nalazi u drugom dijelu, naslovljenom %Nediskriminacija i
gradanstvo Unije”, odreduje se:

,unutar podru¢ja primjene Ugovord i ne dovodeciu pitanje bilo koju njihovu
posebnu odredbu, zabranjena je svaka,diskriminacija na temelju drzavljanstva.

LT
Clanak 45. glasi kako slijedi

,»1. Sloboda kretanja radnika osiguravasse‘unutar Unije.

2.  Tasloboda kretanja,podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije na temelju
drzavljanstva ‘medu tadnieima iz “drzava cClanica u vezi sa zaposljavanjem,
primicima_od radayi ostalim uvjetima rada 1 zaposljavanja.

LT
Clankom 48. odreduje se:

sEuropski‘parlament 1 Vijece, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
usvajajunmjere u podrucju socijalne sigurnosti nuzne za omogucavanje slobode
kretanja radnika; u tu svrhu oni uspostavljaju sustav kojim se zaposlenim i
samozaposlenim radnicima migrantima i njthovim uzdrZavanicima jamci:

(@) zbrajanje ukupnog staza koji se uzima u obzir na temelju zakona razlicitih
zemalja radi stjecanja i zadrzavanja prava na naknadu i obracun visine naknade;

(b) isplatu naknada osobama koje imaju boraviste na drzavnom podrucju drzava
¢lanica.

[..]”
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Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o
slobodi kretanja radnika u Uniji

U Odjeljku IL., naslovljenom ,,Zaposljavanje i jednako postupanje”, ¢lankom 7.
odreduje se:

»1. Prema radniku koji je drzavljanin drZave ¢lanice ne smije se, zbog njegovog
drzavljanstva, u drugoj drzavi ¢lanici postupati druk¢ije nego Sto se postupa prema
domac¢im radnicima kad je rije¢ o uvjetima zaposljavanja i rada, a posebno
primicima od rada i otpuStanju te, ako postane nezaposlen, vracanju‘na posao ili
ponovnom zaposljavanju.

2. Takav radnik uziva jednake socijalne i porezne povlastice kae.domaci radmici.”
Zakonodavstvo Velikog Vojvodstva Luksemburga

Code de la sécurité sociale (Zakonik o socijalnomresiguranju)
Clankom 195. odreduje se:

»Pravo na mirovinu za nadzivjele osobe, a daypritomynijeypotrebno ispuniti bilo
kakve druge uvjete, ima bra¢ni drug“ili \partneryu smislu ¢lanka 2. Zakona od
9. srpnja 2004. o zakonskim fucinéima‘ odsedenih™ partnerstava koji nadzivi
korisnika starosne ili invalidske miroviney[.. ]

Loi du 9 juillet 2004 relative aux effetsylégaux de certains partenariats (Zakon od
9. srpnja 2004. 0 zakeunskim uéincimaodredenih partnerstava)

Clankom 2. odredujese:

,Partnerstvo ussmislu oveg,zakona znaci zivotna zajednica dvije osobe razli¢itog
ili istog spola, uidaljnjem tekstu nazvane partneri, koji zive u paru 1 koji su
podnijeli izjavu u skladu's clankom 3. ovog zakona”.

Clankom,3. odredujé se:

,HPartneri koji Zele podnijeti izjavu o partnerstvu u pisanom obliku osobno i
zajedno prijavljuju maticaru opcine mjesta njihova zajednickog domicila ili
boravista, svoje partnerstvo ili postojanje ugovora kojim se ureduju posljedice
njihova partnerstva na imovinska pitanja, ako su sklopili takav ugovor.

Maticar provjerava ispunjavaju li obje strane uvjete predvidene ovim zakonom i,
ako je to slucaj, izdaje obama partnerima potvrdu u kojoj se navodi da je
partnerstvo prijavljeno.

Za osobe ¢iji je rodni list izdan ili za koji je izraden prijepis u Luksemburgu na
margini rodnog lista svakog partnera navodi se izjava o partnerstvu.
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Maticar u roku od tri radna dana uz duznu paznju drzavnom odvjetnistvu dostavlja
izjavu u kojoj se po potrebi navodi ugovor kako bi je se ulozilo u registar osobnih
stanja 1 upisalo u registar iz Clanka 1126. 1 sljedec¢ih ¢lanaka Novog zakonika o
gradanskom postupku.

Registrirano partnerstvo pocinje proizvoditi u¢inke izmedu strana od dana na koji
izjavu zaprimi matic¢ar koji upisuje na nju taj datum. Na njega se moze pozvati
pred tre¢im osobama tek od dana na koji je izjava upisana u registar osobnih
stanja.”

Clankom 4. odreduje se:

,,Kako bi mogle podnijeti izjavu predvidenu u ¢lanku 3. obje strane:

1.  moraju biti sposobne sklopiti ugovor u skladu § Clancima,1128.5i 1124.
Gradanskog zakonika;

2. nesmiju imati sklopljen brak ili drugo partnerstvo;

3. ne smiju biti rodaci ili srodnici u koljenuykoje, jetzabranjeno u skladu s
¢lancima 161. do 163. te c¢lankom358. dwugim, stavkom Gradanskog
zakonika;

4.  moraju zakonito boraviti na luksemburSkem drzavnom podrucju.

Prethodno navedena tocka 4. “primjenjuje ‘se samo na drzavljane zemalja izvan
Zajednice”.

Clankom 4-1. odredujeise:

,Partneri koji su registriraliisvoje partnerstvo u inozemstvu mogu uputiti zahtjev
drzavnomgodyjetniStviuisvrhu upisa u registar osobnih stanja i u registar iz
Clanka 1126. 1 sljedeéih Clanaka Novog zakonika o gradanskom postupku, pod
uvjetom da stranke'na datum sklapanja partnerstva ispunjavaju uvjete predvidene
Clankom'4.”.

Nouveau Code de procédure civile (Novi zakonik o gradanskom postupku)
Clankem 1126. odreduje se:

»lzvaci iz akata i presuda koje treba Cuvati u registru osobnih stanja podnose se
drzavnom odvjetnistvu. [...]”
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3. StajaliSta stranaka:

Stajaliste Zalitelja u kasacijskom postupku

Jedan od Zalbenih razloga Zalitelja u kasacijskom postupku temelji se na
¢lancima 18. i 45. UFEU-a i ¢lanku 7. Uredbe (EU) br. 492/2011 koji se odnosi na
zakonitost postupanja izmedu radnika migranata 1 domacih radnika, osobito u
pogledu socijalnih povlastica.

Konkretno, isti¢e razliku u postupanju izmedu osoba koje su sklopilefpartnerstvo u
Velikom Vojvodstvu Luksemburgu i osoba koje su sklopile partnerstve u drugoj
drzavi Clanici.

Naime, uz registraciju u inozemstvu ondje registrirano partnerstve, treba upisatis u
mati¢ne knjige kod drzavnog odvjetniStva Luksemburga, kako bi, se ‘haynjega
moglo pozvati pred tre¢im osobama. Primjena tog uvjetama partnerstva,sklopljena
u drugoj drzavi €lanici ima za ucinak da se dodjela mirovine zaynadzivjele osobe
nadzivjelom partneru tih partnerstava podvrgava dodatnom uwjettiuz one koji se
nalazu nadzivjelim partnerima partnerstava sklepljenih®u Velikom Vojvodstvu
Luksemburgu. U prvom slucaju dodjela“mirovine pedrazumijeva poStovanje
uvjeta koji se nalazu zakonom u drzavi Elaniciyu kojoj,je sklopljeno partnerstvo i
uvjeta upisa tog partnerstva u registar, @sobnilystanja u Velikom Vojvodstvu
Luksemburgu, dok u drugom (slucaju dodjela mirovine podrazumijeva Samo
postovanje uvjeta koji se nalazu luksemburSkim zakonom.

Osim toga, upis u registat,osobnih Stanja izvrSava se automatski za partnerstva
sklopljena u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu (¢lanak 3. Zakona od 9. srpnja
2004.), dok partneri koji su sklepili jpartnerstvo u inozemstvu to moraju uéiniti
osobno, §to devodi“do nejednakog polozaja na Stetu partnera koji su sklopili
partnerstvo u inozemstvu.

Nacelo jednakogipostupanjariz Clanka 45. UFEU-a i iz ¢lanka 7. Uredbe (EU)
br. 492/2011%zabranjuje'ne samo izravnu diskriminaciju na temelju drzavljanstva
nego I'sveydruge,.neizravne oblike diskriminacije koji, uz primjenu drugih kriterija
razlikovanja, u,stvarnosti dovode do istog rezultata (presuda od 13. travnja 2010.,
Bressol i dr., C-73/08, EU:C:2010:181, t. 40.).

Takva, razlika koja se temelji na boravistu (s obzirom na to da partnerstvo treba
sklopitiyu mjestu boraviSta) moze predstavljati prednost ili nedostatak za
drzavljane drugih drzava clanica imaju¢i u vidu da su osobe bez boravista u
doti¢noj drzavi Clanici najceS¢e one koje nisu njezini drzavljani (presude od
14. lipnja 2012., Komisija/Nizozemska, C-542/09, EU:C:2012:346, t.38.; od
20. lipnja 2013., Giersch i dr., C-20/12, EU:C:2013:411, t. 44. i od 14. prosinca
2016., Braganca Linares Verruga i dr., C-238/15, EU:C:2016:949, t. 41.).

Razlika na temelju boravista predstavlja neizravnu diskriminaciju na temelju
drzavljanstva za koju u ovom slucaju ne postoji nikakvo objektivno opravdanje.
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Zalitelj u kasacijskom postupku tvrdi da se tako kritiziranom presudom povreduju
Clanci 18. i 45. UFEU-a, pri ¢emu smatra da partneri stranci koji su svoje
partnerstvo sklopili u inozemstvu trebaju ispuniti proizvoljnu dodatnu formalnost
kako bi se mogli pozvati na svoje partnerstvo sklopljeno u inozemstvu, §to
predstavlja diskriminaciju na temelju drzavljanstva ili boravista kao i prepreku
slobodnom kretanju radnika. Stoga u tom pogledu kritizirana presuda podlijeze
kasacijskom postupku.

Stajaliste druge stranke u kasacijskom postupku

Nacionalni fond za mirovinsko osiguranje osporava bilo kakvu diskriminaciju na
temelju drzavljanstva kao 1 €injenicu da se upis u registar osobnih stanja izyrSava
»automatski za partnerstva sklopljena u Velikom Vojvodstyvu Duksemburgu”.

Drzavno odvjetnistvo

Zastupnik drzavnog odvjetniStva istice mogucd diskriminaeijuizmiedu partnera
koji su sklopili i registrirali partnerstvo u Velikom, Vojvedstwu Luksemburgu i
onih koji su sklopili partnerstvo u drugej, drzavi, ¢lanici;nuzimajuci u obzir da
potonji partneri trebaju ispuniti uvjete u ‘drzavi ¢lanieiu kojoj sklapaju partnerstvo
I u Velikom Vojvodstvu Luksemburguy, Taj dvostruki nadzor predstavlja prepreku
slobodnom kretanju radnika jer nadzivjeliypartner pastaerstva sklopljenog u drugoj
drzavi €lanici moze traziti mirovinu zaynadzivjele osobe u Velikom Vojvodstvu
Luksemburgu na temelju toga Sto, je preminuli partner ostvario svoje pravo na
slobodno kretanje radnika same, ako se partnerstvom poStuju, s jedne strane,
formalni uvjet i uvjet registtiranja koji‘sepredvidaju zakonom mjesta u kojem je
sklopljeno 1 u kojem, partneri, imaju boraviSte i, s druge strane, uvjet upisa
partnerstva u registar osebnih stanja u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu, dok
nadzivjeli partnéppartnerstva sklopljenog u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu
moze traZitigmirovinuhza nadzivjele osobe samo pod uvjetom da se partnerstvom
postuju uyjeti 1zizakona drzave u kojoj je sklopljeno, odnosno uvjeti predvideni
luksemburskim zakonom, medu kojima je obveza upisa u registar osobnih stanja.

4. Ogjena‘Coura de cassation (Kasacijski sud):

Registrirano ‘partnerstvo pocinje proizvoditi ucinke izmedu strana od dana na koji
izjavuizaprimi maticar koji upisuje na nju taj datum. Na njega se moze pozvati
pred treéim osobama tek od dana na koji je izjava upisana u registar osobnih
stanja.

Iz zajednickog tumacenja ¢lanka 4-1. Zakona od 9. srpnja 2004. koji se odnosi na
partnerstva sklopljena u inozemstvu i ¢lanka 3. istog zakona proizlazi da postoji
razlika izmedu partnerstava sklopljenih u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu i
partnerstava sklopljenih u inozemstvu jer se za upis partnerstva sklopljenog u
inozemstvu u registar osobnih stanja osim formalnih i materijalnih uvjeta koji se
nalazu zakonom drzave u kojoj je registrirano partnerstvo zahtijeva i postovanje
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uvjeta koji se ¢lankom 4. luksemburskog Zakona od 9. srpnja 2004. nalazu za
partnerstva sklopljena u Luksemburgu.

LuksemburSkim se zakonodavstvom ne isklju¢uje pravo na mirovinu za nadZivjele
osobe nadzivjelom partneru partnerstva sklopljenog u drugoj drzavi ¢lanici. Njime
se ne podvrgava to pravo uvjetu drZavljanstva ili boraviSta. Njime se samo
zahtijeva da je nadzivjeli partner, neovisno o njegovu drzavljanstvu ili boravistu i
zemlji u kojoj je sklopljeno partnerstvo s preminulom zaposlenom osobom koja je
svoju profesionalnu djelatnost obavljala u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu,
upisao partnerstvo u registar osobnih stanja. Ta je formalnost jednaka za sve
nadZzivjele partnere.

Iz toga slijedi da se luksemburskim zakonom ne provodi iZravna diskriminacija
izmedu luksemburskih partnera i drzavljana druge drzave&lanice,premaitome je li
partnerstvo sklopljeno u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu ili u inezemstvu.

Medutim, odredba nacionalnog prava, iako je primjenjiva na, sve radnike bez
obzira na njihovo drzavljanstvo, mora se Smatrati-néizravno diskriminatornom ako
po samoj svojoj prirodi moze vise nastetiti radnicima, drzavljanima drugih drzava
¢lanica nego domacim radnicima 1 akoystogayposteji ‘opasnost da radnike
drzavljane drugih drzava ¢lanica stavlja w.osobito nepevoljan polozaj, osim ako je
objektivno opravdana i proporcionalna ‘¢ilju keji se\zeli posti¢i (presuda od
10. listopada 2019., Krah, C-703/17,"EU:C:2019:850t.24.).

Obveza koja se nalaze parstmerima koji su vec registrirali svoje partnerstvo u
drugoj drzavi ¢lanici da ga upisuw Velikom Vojvodstvu Luksemburgu, Sto znaci
da su u trenutku sklapanja partnerstvafu inozemstvu morali biti ispunjeni
materijalni uvjeti predvideni ¢lankom 4. Zakona od 9. srpnja 2004., osobito utjece
na partnere koji su, drzavljani ‘drmige drzave clanice i koji su se prilikom
ostvarivanja svojég, prava na slobodno kretanje radnika preselili iz svoje drzave
¢lanice beravista w,[Luksemburg kako bi ondje obavljali profesionalnu djelatnost
na temeljukoje ¢e, ovisno o'slucaju, partner imati pravo na mirovinu za nadzivjele
0sobe:

Ta,se obvezaytako,moze analizirati kao prepreka slobodnom kretanju radnika jer
viSe utjeceda radnike migrante koji su drzavljani drugih drzava c¢lanica, nego na
domace,radnike.

Tocnoje da se takva prepreka moze objektivno opravdati te da moze biti
proporcionalna cilju koji se nastoji posti¢i, odnosno osiguravanju toga da se pred
tre¢im osobama moZe pozvati na partnerstvo sklopljeno u inozemstvu kako bi se
dobile iste povlastice kao Sto su one koje se dodjeljuju drzavljanima, ali pravilna
primjena prava Unije nije tako ocita da ne b1 bilo mjesta nikakvoj razumnoj dvojbi
u pogledu nacina na koji treba rijesiti pitanje na koje se dosad jos nije odnosio
zahtjev za prethodnu odluku.

Stoga Sudu valja uputiti prethodno pitanje navedeno u nastavku.
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5. Prethodno pitanje:

36  Cour de cassation (Kasacijski sud) upucuje Sudu sljedece prethodno pitanje:

»Protive li se pravu Europske unije, osobito ¢lancima 18., 45. i 48. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe (EU) br. 492/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u
Uniji odredbe prava drzave clanice kao §to su clanak 195. luksemburskog
Zakonika o socijalnoj sigurnosti i ¢lanci 3., 4. i 4-1. Izmijenjenog zakona od
9. srpnja 2004. o zakonskim ucincima odredenih partnerstava, kojima’se dodjela
mirovine za nadzivjele osobe nadzivjelom partneru partnerstva kojeyje valjano
sklopljeno 1 upisano u drzavi Clanici podrijetla, koja se duguje zbog toga Sto je
preminuli partner obavljao profesionalnu djelatnost u drzavin€laniei domacinu,
podvrgava uvjetu da je partnerstvo upisano u registar koji vodisnavedena drzava
kako bi se provjerilo poStuju li se materijalni uvjeti koji seyzahtijevaju zakonom te
drzave Clanice za priznavanje partnerstva i kako bi sevosiguralo da“se na njega
moze pozvati pred tre¢im osobama, dok je dodjela mirovine za,nadzivjele osobe
nadzivjelom partneru partnerstva sklopljenog , w,, drzaviy, clanei domacinu
podvrgnuta samo uvjetu da je partnerstvo ondje valjano sklopljene i upisano?”’



