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Pagrindinésibylosdalykas

Skundai, pateikti, Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacijaus
regiono, administracinis teismas), dél decreto ministeriale n. 597/2018 (Ministro
jsakymas, Nin5972018) panaikinimo. Siame jsakyme, priimtame Ministero
dell’Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca (gvietimo, aukstojo mokslo ir
mokslo tyrimy ministerija), reglamentuojama déstytojy, su kuriais bus sudaromos
neterminuotos ir terminuotos darbo sutartys valstybinése meno, muzikos ir Sokio
aukStojo-mokslo institucijose (toliau — AFAM institucijos), nacionaliniy rezervo
sgraSy sudarymo procediira. Jsakymas gincijamas tiek, kiek jame leidimo
dalyvauti Sioje procediiroje tikslais nepripazjstama, kad reikalaujama bent trejy
mety profesiné patirtis gali biiti jgyta ir kitose valstybése narése esanciose tokio
paties lygio jstaigose. Siuo tikslu taip pat prasoma netaikyti legge n. 205/2017
(Istatymas Nr. 205/2017), kuris yra pirminis teisés aktas, kurio pagrindu buvo
priimtas nagriné¢jamas ministro jsakymas.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Italjjos teisés akty, reglamentuojan¢iy nacionaliniy rezervo sgrasy, priimant ]
déstytojo pareigas AFAM institucijose pagal neterminuotas ir terminuotas darbo
sutartis, sudaryma, atitiktis SESV 45 straipsnio 1 ir 2 dalims ir Reglamento (ES)
Nr. 492/2011 3 straipsnio 1 dalies b punktui.

Prejudicinis klausimas

Ar SESV 45 straipsnio 1 ir 2 dalys ir Reglamento (ES) Nr. 492/2011 3 straipsnio
1 dalies b punktas turi buiti aiSkinami taip, kad pagal juos dragdziamagmuestata,
kaip antai numatyta Jstatymo Nr. 205/2017 1 straipsnio 655 dalyjenpagal kuria,
siekiant dalyvauti procediiroje rezervo saraSams, pagal kuriwos ‘su déstytojais
véliau sudaromos neterminuotos ir terminuotos darbeysutartysyltalijos AEAM
institucijose, sudaryti, atsizvelgiama tik j profesing patirty, ‘kurig, kandidatai jgijo
Siose nacionalinése jstaigose, o ne ir kitose Sajungos Salyse esanciose tokio paties
lygio jstaigose, atsizvelgiant | specialy nagrin€jama, procediira, sickiamag tiksla —
kovoti su nacionaliniu darbo santykiy neapibréztumo ‘teisSkiniu, ir tuo atveju, jei
Teisingumo Teismas, i kurj kreiptasi, apskritainenuspresykad Italijos teisés aktai
prieStarauja Sajungos reguliavimo sistemai, ar §iuose, teisés aktuose numatytos
priemonés gali buti laikomos proporcingomis, konkreCiai, minétam siekiamam
bendrojo intereso tikslui?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos
SESV 45 straipsnio 1,2.ir 4dalys.

2011 m. balandzio 5.d. “[EUrepos “Parlamento ir Tarybos] reglamento (ES)
Nr. 492/2011 “d¢l Tlaisvoy darbuotojy judéjimo Sgjungoje (toliau — Reglamentas
Nr. 492/20117),3 straipsnio L,dalies b punktas.

Nurodomos nacionalineés teisés nuostatos

Legge'del"27 dicembre 2017, n. 205 (2017 m. gruodzio 27 d. Istatymas Nr. 205,
toliau — Istatymas Nr. 205/2017). Butent 1 straipsnio 655 dalyje numatyta, kad
déstytejai, su kuriais dar nesudarytos neterminuotos darbo sutartys AFAM
institucijose, kurie laiméjo konkursa, pagal kurj buvo jtraukti j jstaigos rezervo
saraSus, ir kurie per pastaruosius astuonerius akademinius metus iki 2020/2021
akademiniy mety imtinai vienoje i§ minéty institucijy déstydami atitinkamuose
teisés aktuose numatytus kursus jgijo bent trejus akademinius metus déstymo
patirties, net jei nedirbo nepertraukiamai, jtraukiami j specialius nacionalinius
rezervo saraSus, pagal kuriuos yra priimami ] déstytojo pareigas pagal
neterminuotas ir terminuotas darbo sutartis, atsizvelgiant ] galiojancius
nacionalinius rezervo saraSus, sudarytus jvertinus turimg kvalifikacija, bei
653 dalyje nurodytus rezervo saraSus ir laisvas darbo vietas. Jtraukimas j rezervo
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sgrasus organizuojamas Ministro dell’Istruzione, dell Universita e della Ricerca
(8vietimo, aukstojo mokslo ir mokslo tyrimy ministras) jsakyme nustatyta tvarka.

Decreto ministeriale n. 597/2018 (Ministro jsakymas Nr.597/2018, toliau —
Isakymas Nr. 597/2018). Biutent 2 straipsnio 1 dalyje, nustatant akademinio
déstymo darbo stazo reikalavimg, numatyta, kad rezervo saraSy sudarymo
procediiroje gali dalyvauti tik kandidatai, kurie bent trejus akademinius metus
désté AFAM institucijose, 0 ankstesné profesiné patirtis, jgyta tokio paties lygio
jstaigose kitose valstybése narése, nepripazjstama.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

Ministerijoje, kuri yra atsakové, remiantis Istatymo Nr. 205/2017 1'straipsnio
655 dalies nuostata, buvo priimtas Jsakymas Nr. 597/2018;) reglamentuojantis
rezervo sarasy, priimant j déstytojo pareigas AFAM institucijese,sudaryma.

PareiSkéjai pateiké praSyma priimti prejudiciny sprendimg pateikusiam teismui
skundg dél Isakymo Nr.597/2018, prasydami ji%panaikintiy tiek, kiek jo
2 straipsnio 1 dalyje leidimo dalyvautigrezervo saraSyysudarymo procediiroje
tikslais nepripazjstama ankstesné profésiné patirtis,“igyta uzsienio jstaigose, taip
pat praSydami panaikinti pagal §j jsakyma sudarytawmacionalinj rezervo sarasa. Be
to, jie praSo netaikyti Istatymo “Nr. 205/2017, kurishyra pirminis teisés aktas,
1 straipsnio 655 dalies.

Ministerija, kuri yra atsakove, praso.atmesti Skundus kaip nepagrjstus.

Svarbiausi pagrindinés bylos\$aliy argumentai

Pareiskéjai teigia, kad ‘Italijes teisés aktais pazeidziamas SESV 45 straipsnis ir
Reglamento™, Nr,492/2011 3 straipsnis, taip pat neSaliSkumo ir gero
administravima\pringipai;susije su Italijos Konstitucijos 3 ir 97 straipsniais.

Atsakoyewisy pirmamurodo, kad Isakymas Nr. 597/2018 néra neteisétas, nes jo
nuostatos, atitinkatIstatyma Nr. 205/2017, kuris yra aukStesnés galios ir dél to
privalomas pirminis teisés aktas.

Taip'pat JI pazymi, kad Jstatyme Nr. 205/2017 nustatyta tvarka siekiama jveikti
darbo santykiy neapibréztumo situacija, kurioje yra — kaip matyti ir i§ jstatymo
1 straipsnio 653 dalies, j kuria nurodo paskesné 655 dalis,— daug AFAM
institucijy déstytojy, todél tai pateisina, kad, siekiant spresti Sig situacija, yra
reikalaujama, jog darbo stazas biity jgytas biitent Siose institucijose.

Atsakové taip pat atmeta minéty Sajungos teisés nuostaty pazeidima, nes
nagrinéjamu atveju néra jokio skirtingo poziiirio, grindziamo kandidaty pilietybe,
turint omenyje tai, kad reikalavimas, susijes su leidimu dalyvauti procediroje,
taikomas — nedarant jokio skirtumo — tiek Italijos, tiek uzsienio pilieiams.
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Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

D¢l Isakymo Nr. 597/2018 prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
pazymi, kad jame numatyta, kad uzsienyje tokio paties, kaip nacionalinése AFAM
institucijose, lygio jstaigose dirbta darba galima vertinti tik siekiant jvertinti
kandidaty kvalifikacija, o ne siekiant jskaityti trejy mety déstymo patirtj, kurios
reikalaujama nagrinéjamame nacionalinés teisés akte, kad buty galima dalyvauti
procediiroje.

D¢l SESV 45 straipsnio aiskinimo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas mano, kad pareiskéjy nurodomas 1994 m. balandzio 23 d:\Teisingumo
Teismo sprendimas Scholz, C-419/92, néra reik§mingas nagrinéjamu atveju,'nes ta
byla buvo susijusi su vieSuoju konkursu ir joje buvo nagrin¢jamas“atvejis, kai,
siekiant jvertinti kvalifikacijg rezervo saraSui sudaryti, nebuvo skirti balaituz
ankstesnius tarnybos laikotarpius, jgytus kitos valstybéS narés valstybes tarnyboje;
nagrin¢jama byla yra susijusi su déstytojams, turinticms ankstesnés darbo, patirties
konkreCiame valstybiniame AFAM sektoriujgs taikoma procedura,” 0 ne su
vieSuoju konkursu. Be to, minétoje byleje, Ssiekianty ivertinti kandidaty
kvalifikacija, nebuvo atsizvelgiama ] dirbtg tarnybos laikotarpj, o nagrinéjamu
atveju tuo tikslu yra atsizvelgiama j digbtg laiketarpj, taciau jis néra reikSmingas
vertinant atitiktj reikalavimui turéti tréjy mety darbo staza.

Taip pat nereikS§mingas 2005 m. geguzes, 12°d. Teisingumo Teismo sprendimas
byloje C-278/03, nes jis fyra susijgs, su Sajungos pilieciy diskriminacija
jsidarbinant Italijos valstybes, tarnyboje, Oynagrinéjamu atveju pareiskéjai yra
Italijos pilieciai, kurie dizbo kitose valstybése narese.

Dél Reglamento Nir. 492/201%, 3 straipsnio iSaiskinimo pra§yma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas nurodo 2020 m. balandzio 23 d. Teisingumo Teismo
sprendimo WN./ Land Niedersachsen, C-710/18, 33 punkta, 2003 m. rugséjo 30 d.
SprendimgrKobler,/.C=224/01, ir 2019 m. spalio 10 d. Sprendimg Krah, C-703/17;
jis nurodo, kad iS%§ios jurisprudencijos matyti, jog negali biti visais atvejais
atmétama galimybé¢ neatsizvelgti | ankstesnius tarnybos laikotarpius, jgytus kitoje
valstybgjemarcje, nesylaisvo darbuotojy judéjimo principas gali biiti apribojamas,
Jjeigu,Siuo,apribojimu siekiama vieno i§ SESV jtvirtinty tiksly arba jeigu tai galima
pateisinti “privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais ir yra laikomasi
proporcingumo principo.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, praSymg priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas klausia, ar tikslas jveikti nacionalinj darbo santykiy
neapibréZztumag AFAM sektoriuje, kurio siekiama nagrinéjamais Italijos teisés
aktais, gali pateisinti nustatytus dalyvavimo aptariamy rezervo sgrasSy sudarymo
procediiroje apribojimus ir ar tai yra proporcinga.

Siuo klausimu prayma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas,
remdamasis 2014 m. lapkri¢io 26 d. Sprendimu Mascolo ir kt. / MIUR, C-22/13,
C-61/13-C-63/13 ir C-418/13, nurodo, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 1999/70/EB
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nuostaty, valstybéms naréms nustatant priemones, kuriomis siekiama kovoti su
darbo santykiy neapibréztumo reiskiniu vieSojo administravimo institucijose,
atsirandan¢iu del paeiliui sudaromy terminuoty darbo sutariy, yra siekiama
tenkinti ne tik nacionalinius, bet ir Sgjungos interesus.

D¢l priemoniy proporcingumo praSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes
teismas primena, kad, kaip numatyta decreto del presidente della Repubblica n.
143/2019 (Italijos Respublikos prezidento dekretas Nr. 143/2019), §iuo metu
AFAM institucijose jdarbinimas pagal neterminuotas darbo sutartis vykdomas
daugiausia j 50 % laisvy darbo viety, jdarbinant pagal nacionalintus rezervo
saraSus, o ] likusias laisvas darbo vietas yra jdarbinami vieSuosiusykonkursus,
vertinant kvalifikacijg ir rengiant egzaminus, laiméj¢ kandidatai,'D¢l termimuoty
darbo sutar¢iy sudarymO numatyta, kad pirmiausia KwieCiami %, minétus
nacionalinius rezervo sgraSus jtraukti déstytojai, be to, atskiros,jstaigos galinskelbti
konkursus jstaigos rezervo sgraSams sudaryti, jeigu nejmanomajuzpildyti visy
laisvy darbo viety. Taigi jtraukimas ] aptariamus gezegvo sarasusyncta vienintelé
galimyb¢ jsidarbinti déstytoju pagal netermimuota datbo “sutarti, valstybinése
AFAM institucijose, nes bent 50 % laisvy darbo viety yra‘numatytos asmenims,
laiméjusiems vieSuosius konkursus, vertinant kvalifikacija ir rengiant egzaminus,
kuriuose dalyvaujant netaikomi Jstatymu Nr. 205/2017 nustatyti apribojimai.

Corte costituzionale italiana (ltalijosy Kanstitucinis Teismas) savo 2019 m.
geguzés 2 d. Sprendime Nr. 106 irgi. yraynuradeso(nors ir dél kito teisés akto,
susijusio su specialiais konkursais), kad tekies nuestatos i$ esmés yra suderinamos
su ltalijos Konstitucija, nes jomis suteikiant, teisiniams santykiams tikrumo ir
siekiant jveikti darboW, santykiy neapibréztumag — siekiama uZtikrinti gera
administravimg. Taigi_ jomis \néra nepagristai apribojama teis¢ jsidarbinti
vieSajame sektorivje ir vie§ejorkonkufso principas.

Atsizvelgdamas 1 tai, Wkas\iSdestyta, prasymag priimti prejudicinj sprendima
pateikes g€iSmas ‘nutare, pateikti Teisingumo Teismui praSyma priimti prejudicinj
sprendimas



