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Mal C-504/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

22 juli 2022
Domstol som begar forhandsavgorande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

22 juli 2022
Klagande:

Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (Interfel)
Motpart:

Ministere de 1’ Agriculture et de'la Souyeraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT»(Frankrikeshogsta forvaltningsdomstol)
har i tvistemalet

[utel&amnas]

ASSOCIATION
INTERPRORESSIONNELLE DES
FRUITS ET LEGUMES FRAIS

[utelamnas]
MEDDELAT FOLJANDE BESLUT
med beaktande av foljande:

Genom en ansOkan och en replik, vilka registrerades den 5 mars 2021 respektive
den 8 juli 2022 vid sekretariatet for Conseil d’Etats tvistemalsavdelning yrkar
Association interprofessionnelle  des  fruits et légumes  frais
(branschsammanslutningen for farsk frukt och farska gronsaker, Interfel) att
hdgsta forvaltningsdomstolen ska
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1) pa grund av maktmisshruk delvis ogiltigforklara det beslut genom vilket
ministern for jordbruk och livsmedel avslog en begédran om att utvidga rdckvidden
av artiklarna Il och Il i branschavtalet ”Kiwi Hayward - skdrdedatum och datum
for saluféring - mognad” for regleringsaren 20202022, vilket ingatts inom ramen
for Interfel, samt ministerns beslut att implicit avvisa det interna 6verklagandet av
detta, och

2) pa grundval av artiklarna L. 911-1 och L 911-2 i code de justice administrative
(lagen om forvaltningsdomstolar) alagga ministern for jordbruk och livsmedel att
gora en ny provning av sammanslutningens begdran om utvidgning.av rackvidden
av artiklarna Il och 11l i branschavtalet ”Kiwi Hayward - skoérdedatum“ech datum
for saluforing - mognad” for regleringsaren 20202022 inom_tva manader, raknat
fran det att Conseil d’Etats beslut har meddelats.

[utel&amnas]
Denna sammanslutning gor géllande att

- beslutet av den 22 oktober 2020 &rwotillsackligt motiverat genom
asidosattande av artikel L. 632-4 sista stycket,i codeyrural et de la péche maritime
(lagen om jordbruksmark och annan ‘egendom pa lamdsbygden samt om
havsfiske),

- rattssakerhetsprincipen och, principen, om» berattigade forvéantningar
asidosatts genom avslaget pd bégéran,om utvidgning av rackvidden,

- avslaget pa begaran omiwutvidgning“av rackvidden utgor ett maktmissbruk
genom att administrationen_harsforetagit en lamplighetsprovning och inte en
lagenlighetsgranskning,

- avslaget pa begdran‘em utvidgning av rackvidden av avtalet &r behaftat med
ett uppenbartybedémningsfelygenom att dokumentationen om kvalitetsaspekten i
de begranshingar.som,anges i avtalet inte har beaktats,

- havslaget'pa begaran om utvidgning av rackvidden klassificerades tidigaste
datum for skord “respektive saluforing felaktigt som atgarder for att reglera
uthudet.

Genom svaromal, som mottogs den 22 april 2022, yrkar ministern for jordbruk
och livsmedel att talan ska avvisas. Han havdar att de grunder som anfors av
klaganden &r obefogade.

[utelamnas]
Med beaktande av

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013,



INTERFEL

- kommissionens genomfoérandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni
2011,

- kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2019/428 av den 12 juli
2018,

[uteldmnas]
och av féljande skal:

Det framgar av handlingarna i malet att branschsammanslutningen fér farsk frukt
och farska gronsaker (Interfel), en pa grundval av artikel 48 632-1ni. code rural et
de la péche maritime erkand branschorganisation inom-jordbruket, den»10 juni
2020 ingick ett branschavtal benamnt ”Kiwi Hayward =, skérdedatum, och datum
for saluforing - mognad” for regleringsaren 2020-2022. “Sammanslutningen
Interfel har av ministern for jordbruk och, livsmedeltbegarthutvidgning av
rackvidden av detta avtal. Genom beslut avdens22woktober, 2020 lamnade
ministern for jordbruk och livsmedel avslag'pa begaran‘em attiutvidga rackvidden
av de bestdammelser i avtalet enligt vilka “kiwifrukter “av sorterna Actinidia
Deliciosa av varieteten Hayward, vilka odlas i Frankrike, inte far skordas fore den
10 oktober och inte far saluforas, i Frankrike®fore den 6 november.
Sammanslutningen Interfel ansoker om ogiltigforklaring av detta beslut pa grund
av maktmissbruk liksom av detuimplicita beslut'genom vilket ministern avvisade
det interna déverklagande.som,sammanslutningen hade ingett mot detta avslag.

A ena sidan foreskefivs artikel 164 i|Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013%av den 174deeember 2013 om uppréttande av en samlad
marknadsordping for Sjordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG).r 922£72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/20Q7 féljande: 1. Om en erkdnd producentorganisation, en erkand
sammanslutningsav produeentorganisationer eller en erkéand branschorganisation
som . ar ‘verksam inom ett eller flera sarskilda ekonomiska omraden i en
medlemsstat, anses w/ara representativ for produktionen av, handeln med eller
bearbetningen“av en viss produkt far den berérda medlemsstaten pa begaran av
organisationen i fraga forklara vissa avtal, beslut eller samordnade forfaranden
som ‘har godkants inom den organisationen bindande under en begréansad tid for
andra‘aktérer inom det eller de ekonomiska omradena som inte ar medlemmar av
organisationen eller sammanslutningen, oavsett om det ror sig om enskilda eller
grupper. / ... 4. De regler for vilka utvidgning med andra aktorer far begaras
enligt punkt 1 ska ha ett av foljande syften: / ... b) Striktare produktionsregler &n
de som fOreskrivs i unionsreglerna eller nationella regler. / ... d) Saluféring. ... k)
Faststéallande av minimikvaliteter och minimistandarder for forpackning och
presentation ... / Reglerna far inte skada ovriga aktorer i den berdrda
medlemsstaten eller i unionen, far inte leda till ndgot av de resultat som anges i
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artikel 210.4 och far inte vara ofdrenliga med gallande unionsratt eller gallande
nationella regler. ...”.

A andra sidan féreskrivs i artikel 75 i férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 foljande: 1. Handelsnormer far galla for en eller fler av féljande
sektorer och produkter: / ... b) Frukt och gronsaker. .... / 3. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 26 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011, far de handelsnormer som avses i punkt 1 omfatta ett eller flera av
foljande som ska faststallas sektors- eller produktvis och baseras pa varje sektors
sarskilda sardrag, behovet av att reglera utslappandet pa markmaden och de
villkor som faststalls i punkt 5 i den har artikeln: /... b) Klassificeringskriterier,
t.ex. klass, vikt, storlek, alder och kategori. ...”. | del 3_"Handelsnorm for
kiwifrukt” i del B i bilaga I till kommissionens genomférandetérerdning (EW) nr
543/2011 av den 7 juni 2011 om tillampningsforeskrifter for radetswférordning
(EG) nr 1234/2007 vad galler sektorn for frukt ochggronsaker, och, sektarn for
bearbetad frukt och bearbetade gronsaker, i dess lydelse, enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 2019/428 av demsd2 juli 2018yombéndring av
genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 “wad“galler \handelsnormer inom
sektorn for frukt och gronsaker, foreskrivi, i fraga om, “[mj}inimikrav avseende
mognad” endast att ”[K]iwifrukterna ska‘varantillrackligtiutvecklade och uppvisa
tillfredsstéllande mognad / For atty uppfylla, detta, krav ska frukten vid
forpackningstillfallet ha natt en smognadiaw, minsta6,2° brixgrader (20) eller i
genomsnitt 15 % torrsubstans, ‘vilket “innebar®9,5° brixgrader (20) nar den
kommer in i distributionskedjan”.

Det framgar av handlingarna‘i,maletiatt ‘detd branschavtalet om saluféringsregler
”Kiwi Hayward -g#skérdedatum och, datum for saluféring - mognad” for
regleringsaren 2020-2022 Vilket, ingatts av sammanslutningen Interfel stadgas att
kiwifrukter av’ sorterna_Actinidia Deliciosa av varieteten Hayward, odlade i
Frankrike, intexfar skordas,foresdeén 10 oktober och inte saluféras i Frankrike fore
den 6 novembper."Dessa villker &r striktare &n ovanndmnda bestdmmelser i del 3 i
del B i bilaga | till ' genomférandeférordning (EU) nr 543/2011, i vilka det utbver
ovahnamndatminimikray avseende mognad inte anges nagot villkor i fraga om
skordedatum och,datum for saluforing.

Till “stOd ™ for “»sin  begdran om utvidgning av rackvidden motiverade
sammanslutningen Interfel denna kompletterande begrénsning med att man strévar
efter att garantera kvaliteten pa den frukt som séljs till konsumenterna. Ministern
havdar “att faststallandet av saddana regler omfattas av atgarder for att reglera
utbudet i frdga om vilka en utvidgning av rackvidden inte ar tillaten. Enligt de
bestdmmelser i artikel 164.4 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december
2013 som anges i punkt 2 tillats en utvidgning av rackvidden uttryckligen i fraga
om avtal i vilka det faststalls striktare produktionsregler an dem som foreskrivs i
unionsreglerna endast i fraga om de ”’produktionsregler” som anges i led b.

Svaret pa den grund som vilar pa att ministern lagligen inte fick avsla en begaran
om utvidgning av réckvidden av det omstridda avtalet eftersom sammanslutningen



INTERFEL

hade pavisat en gynnsam inverkan av de krav i fraga skérdedatum och datum for
saluforing i fraga om vilka utvidgningen av rackvidden har begarts dr avhangigt
av svaret pa fragorna huruvida

1) artikel 164 i foérordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 ska tolkas
sa, att det enligt den é&r tillatet att utvidga rackvidden av branschavtal i vilka det
stadgas striktare regler an dem som foreskrivs i unionsreglerna inte endast i fraga
om de “produktionsregler”, som anges i led b i namnda artikel, utan ocksa i fraga
om samtliga fall som anges i leden a och c—n, i frdga om vilka det foreskrivs att en
utvidgning av ett branschavtal kan begéras,

2) faststallandet av dels skordedatum, dels datum for saluféring omfattas av regler
som kan faststdllas genom ett branschavtal och utvidgas pa grundval av artikel
164 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 och, om,saér fallet,
huruvida faststallandet av skérdedatum och datum for,salufoéring omfattasyav de
’produktionsregler” som avses i led b i denna artikel'eller,"sa8 som det tidigare
angavs i bilaga XVIa till radets foérordning (EG)r,1234/2007 av.den,22 oktober
2007 om upprattande av en gemensam organisation‘avyjordbruksmarknaderna och
om sdrskilda bestdmmelser for vissa jordbrukspredukter,sav, “’saluforingsregler”
som numera anges i led d i namnda artikel.

7. De fragor som anges i punkts6,4r avgorandesfor malets utgang och innebéar
allvarliga problem i frdga om tolkningen,eftersom. det inte finns nagon praxis fran
Europeiska unionens domstol_som, klarlaggertsyftet med och rackvidden av de
aktuella bestdmmelserna. Det finps ‘darmed anledning att i enlighet med artikel
267 i fordraget om Eurepeiska unionens,funktionssatt hanskjuta denna fraga till
EU-domstolen och wilandeforklara malet angaende den talan som véackts av
branschsammanslutningensférfrukt,och gronsaker till dess att EU-domstolen har
uttalat sig.

HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:

Artikehl: Maletrangdendeiden talan som véckts av branschsammanslutningen for
farskyfrukt ochyfarska gronsaker vilandeforklaras till dess att Europeiska unionens
domstolharwuttalat.sig om

1) huruvida artikel 164 i férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
ska tolkas s&, att det enligt den ar tillatet att utvidga rackvidden av branschavtal i
vilka det stadgas striktare regler an dem som foreskrivs i unionsreglerna inte
endast i fraga om de “produktionsregler”, som anges i led b i denna artikel, utan
ocksa i fraga om samtliga fall som anges i leden a och ¢—n, i fraga om vilka det
foreskrivs att en utvidgning av ett branschavtal kan begaras,

2) huruvida faststallandet av dels skdrdedatum, dels datum for saluféring omfattas
av regler som kan faststéllas genom ett branschavtal och utvidgas pa grundval av
artikel 164 i férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 och, om sa
ar fallet, huruvida faststdllandet av sadana skordedatum och datum for saluféring
omfattas av de “produktionsregler” som avses i led b i denna artikel eller, sa som
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det tidigare angavs i bilaga XVIla till radets férordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprdttande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och  om  sdrskilda  bestdmmelser  for  vissa
jordbruksprodukter, av “’saluforingsregler” som numera anges i led d i ndmnda
artikel.

[uteldmnas]
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