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Ministero dell*Economia e delle Finanze

Pdhikohtuasja,ese

Tolliabikeskuste (edaspidi ,.tolliabikeskused) tegevuse kord. Kaebus, mille
tolliabikeskususesitas Tribunale amministrativo regionale per il Piemontele
(Piemonte maakonna halduskohus, Itaalia) Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
(tolli- ja“monopoliamet, Itaalia) otsuse peale, millega jéeti rahuldamata selle
tolliabikeskuse taotlus saada autoriseering teostada tollioperatsioone pédevast
tolliasutusest erinevas kohas.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Maaruse (EL) nr 952/2013 pohjenduse 21 ja artikli 18, direktiivi 2006/123/EU
artiklite 10 ja 15 ning ELTL artiklite 5662 tdlgendamine seoses tolliabikeskuste
territoriaalse toimimise piirangutega.
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Eelotsuse kiisimused

1. Kas méaruse (EL) 952/2013 artiklit 18 koostoimes pdhjendusega 21 tuleb
tdlgendada nii, et sellega on vastuolus riigisisene digusnorm (ministri dekreedi
nr549/1992 artikli 3 16ige 3) ja praktika, millega ndhakse ette tolliabikeskuste
toimimise piiramine piirkonna/piirkondadevahelise/provintsidevahelise biiroo
poolt ,heakskiidetud kohaga“, kus on nende registrijairgne asukoht, vélistades
nende kogu riigi territooriumile ulatumise?

2. Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/123/EUdartikleid 10
ja 15 tuleb tblgendada nii, et nendega on vastuolus riigisisene digusnorm (ministri
dekreedi nr549/1992 artikli 3 108ige 3) ja praktika, millega  nahakse ette
tolliabikeskuste toimimise pliramine
piirkonna/piirkondadevahelise/provintsidevahelise buroo ‘poelt, ,.heakskiidetud
kohaga*, kus on nende registrijargne asukoht, viliStades “nendey kogu riigi
territooriumile ulatumise ja reserveerides samal ajal“selle tegevuse kogu riigi
territooriumil ainult tollimaakleritele?

3.  Kas ELTL artikleid 56-62 tuleb tGlgendada nity etynendega on vastuolus
riigisisene digusnorm (ministri dekreedi np549/1992 artikli3,l6ige 3) ja praktika,
millega néhakse ette tolliabikeskuste toimimise piiramine
piirkonna/piirkondadevahelise/provintsidevahelise biiroo poolt ,heakskiidetud
kohaga“, kus on nende registrijargne “asukoht,) vilistades nende kogu riigi
territooriumile ulatumise ja reserveerides samal ;jal selle tegevuse kogu riigi
territooriumil ainult tollimaakleritele?

Viidatud liidu 6igus
ELTL, eelkdige artiklid 56-62;

Eurgopa Parlamendi‘ja nBukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU
teenusteskohtasiseturul; eelkdige artiklid 10 ja 15;

Euroopa Parlamendigja'nGukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013,
millegaykehtestatakse liidu tolliseadustik, eelkdige p6hjendus 21 ja artiklid 18
ja'139;

Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud maéarus (EL) 2015/2446, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 952/2013 seoses
liidu tolliseadustiku teatavaid satteid tdpsustavate (ksikasjalike eeskirjadega,
eelkdige artikkel 115.

Viidatud Euroopa Liidu Kohtu praktika

Otsused kohtuasjades C-293/14, C-475/11, C-384/08, C-470/11, C-265/12,
C-159/12 ning liidetud kohtuasjades C-570/07 ja C-571/07.
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Viidatud riigisisene digus

- Vabariigi Presidendi 23.jaanuari 1973. aasta dekreet nr43 - tollisitete
seadustiku heakskiitmine (Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio
1973, n. 43 — Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in
materia doganale)

Dekreedi artikli 47 16ikes 3 on ette ndhtud, et ,.,tollimaakleriks nimetamine annab
Oiguse esitada tollideklaratsioone kogu riigi territooriumil®.

- Rahandusministri  11. detsembri 1992. aasta dekreet nr549 — madrus
tolliabikeskuste asutamise kohta (Decreto del Ministro delle finanze 12%.dicembre
1992, n.549 - Regolamento recante la costituzione dei centri, di assistenza
doganale)

Dekreedi artikli 1 18ikes 1 on ette ndhtud, et ,,vdhemalt kolm aastat kutseiihingu
registrisse kantud tollimaaklerid [...], kes tegeleVad kutsetegevusega, olemata
alluvusliku téosuhte kaudu seotud, vOivad asutada ‘kapitaliihingu, mida
nimetatakse CAD-ks (tolliabikeskused), milleykapital onyvéahemalt sada miljonit
liiri ning mille eesmérk on tiksnes tolliabi @sutamine,[.. ]

Sama dekreedi artikli 3 16ikes 3 on ette nahtud, ety artikli 1 16ikes 1 satestatud
autoriseeringu saanud uhingud tegelevad omategevusega selle tollipiirkonna
territooriumil, kus on nende registrijargne asukoht, ning nad vdivad luua thenduse
sarnaste hingutega, millelon registrijargne“astukoht ja autoriseering muudel,
erinevate piirkondlike biroode “territoeriumitel, ja asutada 25. juuli 1985. aasta
maaruses EMU nr 2137/85 ette nihtud Euroopa majandushuvigruppe [...]“

- 25. juuliy, 2000, aasta “seadus nr213 — normid tollimaaklerite tegevuse
kohandamiseks, rahvusvahelise kaubaveo ja -vahetuse muutunud nduetega (Legge
25 luglio 2000, n-213"s Norme di adeguamento dell'attivita degli spedizionieri
doganmali alle mutate ‘esigenze‘dei traffici e dell'interscambio internazionale delle
merci)

Viidatud seaduse artikli 3 10ikes 5 on ette ndhtud, et ,.tolliabikeskused voivad
lihtsustatud menetlusi rakendades kauba tollile esitada lisaks Vabariigi Presidendi
237jaanuariy,1973. aasta dekreediga nr 43 heakskiidetud tollisatete seadustiku
artiklisy17 satestatud tollioperatsioonide tegemiseks ette nahtud ruumidele ja
kohtadeleyka nende isikute kohtades, ladudes vdi tolliladudes, kelle nimel nad
uksikjuhul tegutsevad ja kelle juures kaup on ladustatud, juhul kui need kohad,
laod vai tollilaod asuvad selle tollipiirkonna territoriaalses padevuses, kelle juures
nad on tegutsema akrediteeritud*®.

Asjaolude ja menetluse IGhillevaade

Kaebajast aritihing, mille registrijargne asukoht on Cuneos, on tolliabikeskus, mis
teostab tollioperatsioone oma klientide nimel. Viidatud registrijargne asukoht
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kuulub Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (tolli- ja monopoliamet, Itaalia), kes
on pdhikohtuasjas vastustajast amet, Direzione Territoriale Il per la Liguria, il
Piemonte e la Valle d’Aosta (Liguuria, Piemonte ja Valle d’Aosta II piirkondlik
bliroo) territoriaalsesse padevusse.

Kaebaja s6lmis oma é&ritihingu tegevuse raames Saksa dritthinguga kokkuleppe
Uhendkuningriigiga seotud tollioperatsioonide tegemiseks.

Selles osas esitas kaebaja vastustajast piirkondlikule biroole loataotluse
tolliasutusest erineva koha heakskiitmiseks, et ta saaks teha tolligperatsioone
Vicenza provintsis asuvas laos. Erinevalt kaebaja registrijargsest asukohast ei
kuulunud ladu viidatud piirkondliku buroo territoriaalsesse padewusse.

Sama piirkondliku buroo otsusega jéeti kaebaja taotlus®rahuldamata ministri
dekreedi nr549/1992 artikli 3 10ike 3 alusel, mille skohaselt, tolliabikeskused
saavad oma tegevusega tegeleda ainult selle tollipiirkenna territeeriumil, kus on
nende registrijargne asukoht; kéaesoleval juhul onysee“tollipiirkond kdnealuse
piirkondliku biroo tollipiirkond.

Kaebajast &riuhing esitas viidatud taotluse “rahuldamata “jatmise otsuse peale
kaebuse Tribunale amministrativo regionale “per ik \Piemontele (Piemonte
maakonna halduskohus, Itaalia), eelotsusetaotluse esitanudkohtule.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebaja véidab oma kaebuse toetuseks eelkdige, et vaidlustatud otsus on
vastuolus  maaruse(EL) <, nr952/2013"% pohjendusega 21  ja  artikliga 18
ning direktiiviga 123/2006/EU.

Vaidlustatud¢ otsuses tépsustab vastustaja, et riigisisesed digusnormid ei luba
tolliperatsioonide “tegemiseks heaks kiita pdadevast piirkondlikust biroost
véljaspeel olevat erinevat tolliasutust. Otsusest tuleneb, et kuigi Vabariigi
Presidendi dekreedi nr 43/1973 artikli 47 16ike 3 kohaselt on tollimaakleril digus
teha ‘tollioperatsioonerkogu riigi territooriumil, ei kohaldata seda satet sellise
tollimaakleri tegevusele, kes tegutseb tolliabikeskuse liikmena. Teisisdnu voib
tolimaakler, kes ei tegutse tolliabikeskuse liikmena, teha tollioperatsioone kogu
riigi territooriumil, kuid tollimaakler, kes tegutseb tolliabikeskuse liikmena, vib
teha tollioperatsioone ainult piirkondliku biroo tollipiirkonnas, kus asub selle
tolliabikeskuse registrijargne asukoht. Selles osas tuleb meenutada, et ministri
dekreedi nr 549/1992 kohaselt koosnevad tolliabikeskused tollimaakleritest.

Eelotsusetaotluse p&hjenduste IGhillevaade

Esiteks leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et liidu tollikord, konkreetselt
méaruse (EL) nr 952/2013 artikkel 18 ei luba mitte Uhtegi tollivahendusteenuste
territoriaalset piirangut. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates ei ole riigisisene
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kord, eelkdige ministri dekreedi nr549/1992 artikli 3 18ige 3 ja seaduse
nr 213/2000 artikli 3 16ige 5 seega liidu Gigusega kooskdlas.

Teiseks mérgib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et ministri dekreedi nr 549/1992
artikli 3 16ige 3 keelab kaebajast arithingul kui tolliabikeskusel tegutseda
kohaliku tksuse ja lao kaudu, mis paiknevad valjaspool tolli- ja monopoliameti
selle piirkondliku buroo piirkonda, kus on tema registrijargne asukoht, mistottu
viidatud sate kehtestab piirangud seoses vOimalusega tegutseda esinduste,
tutarettevotjate voi filiaalide kaudu; see ndib olevat vastuolus direktiivi 2006/123
artikli 10 I6ikega 4, mis lubab autoriseeringu saanud teenuseosutajale teenuste
osutamise valdkonnale juurdep&asu voi selles valdkonnas tegutsemise kogu riigi
territooriumil, sealhulgas esinduste, tutarettevotjate, filiaalide voi“kontorite
loomise kaudu, vélja arvatud juhul, kui iga individuaalse tegevuseyjaoks
autoriseeringu saamise nue vOi autoriseeringu piiraminge teatavale ‘territooriumi
osale on pdhjendatud olulise avaliku huviga seotud pdhjusel; kéesoleval juhul ei
leia eelotsusetaotluse esitanud kohus aga thtegi sellist p6hjendust.

Lisaks kehtestatakse eelotsusetaotluse esitanud ‘kohtu ‘arvatess, juhuks, Kkui
tollioperatsioonidele mé&ratavad kohad asuvadyvaljaspoolyselledpiirkonna biiroo
tollipiirkonda, milles asub tolliabikeskuse ‘fegistrijargne asukoht, ministri dekreedi
nr549/1992 artikli 3 16ikes 3 keeld omada sama fiigi territooriumil mitut
ettevotet, kuigi ei ole taidetud direktiivi 2006/223 “artikli 15 18ikes 3 satestatud
vajaduse ja proportsionaalsuse tingimus, ning see rikub jarelikult viidatud sétet.

Euroopa Kohus on juba'etsustanud, et teenuse osutamisega tegelemise
autoriseeringu territoriaalne piiramine, kujutab endast direktiivi 2006/123/EU
artiklite 10 ja 15 tdhenduses teenuseosutajate asutamisvabaduse piiramist.
Eelotsusetaotluse eSitanud, kohus leiab, et seda seisukohta ei sea kahtluse alla
asjaolu, etoministri, dekreedi “nr,549/1992 artikli 3 16ikes 3 on ette nadhtud
tolliabikeskuste™woimalus tegutseda kogumina (Uhenduste kaudu sarnaste
aridhingutega, kellel, ony, sama tegevusala, vOi Euroopa majandushuvigrupi
asutamise kaudu), et ‘vdidayosutada teenuseid valjaspool territooriumit, kus on
nende registrijargne asukoht. Nii Uhendus sarnaste &ritihingutega kui ka Euroopa
majandushuvigrupiigasutamine vOivad kaasa tuua olulise majandus- ja
juhtimiskoormuse, mis kahjustab (ksnes tolliabikeskuseid, Kkuigi liidu
tolliseadustikus on kehtestatud pdhimote, mille kohaselt tollis esindamine on vaba
ning'seda teostatakse otsese ja kaudse esindamise kujul.

Kolmandaks kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas ministri dekreedi
nr549/1992 artikli 3 16ige 3 on kooskdlas ELTL artiklitega 56-62, kuna
tolliabikeskuste territoriaalse toimimise piiramine kujutab endast teenuste
osutamise vabaduse piiramist, sest see asetab tolliabikeskused teiste ettevotjatega
vorreldes objektiivselt ebasoodsasse olukorda.

Vastupidi sellele, mida vaidab vastustaja, ei leia eelotsusetaotluse esitanud kohus,
et tolliabikeskuse poolt oma tegevusega valjaspool eespool viidatud
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territoriaalseid piire tegelemine vdiks kahjustada sellele tegevusele ette nahtud
tehnilisi ja kutsealaseid ndudeid ning jarelikult teenuse jarjepidevust.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus rdhutab, et kehtivad riigisisesed digusnormid
vOivad kaasa tuua Euroopa turu sisese moonutuse seoses kauba ja inimeste vaba
liilkumisega, kuna viidatud Gigusnormid piiravad teenuste liikumise vabadust
liikmesriikides ja litkmesriikide vahel, nii direktiivi 2006/123 kui ka
ELTL artiklite 5662 tdhenduses.

Seoses eelotsuse kisimuste esitamise lubatavuse ja eelkdige piiriiilese huvi
olemasoluga rohutab eelotsusetaotluse esitanud kohus esiteks voimalikku moju,
mida kdnealune riigisisene kord vdib avaldada teistes liikmesriikides, asutatud
isikutele, kui need isikud soovivad kasutada teenuste liikumise vabadust, jaiteiseks
meenutab, et kaebaja tegevus hdlmab konkreetsel juhul “kahtewliikmesriiki
(teenuseosutaja riiki Itaaliat ja Saksamaad, mis on teenuse sihtltikmesriik).

Viimasena palub eelotsusetaotluse esitanud Kohus “kehaldaday kiirendatud
menetlust Euroopa Kohtu kodukorra artikli 105 IGike 1 tahenduses, tuginedes
vaidlusaluste kusimuste, mis on oma laadilt p8himétted, olulisusele ning asjaolule,
et pdhikohtuasja lahendamine sdltub ainultEuroepakonhtu otsusest.



