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Mal C-503/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

7 augusti 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemontex(ltalien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

26 juli 2023
Klagande:

Centro di Assistenza Doganale (CAD) Mellane Srl
Motparter:

Agenzia dellerDogane, e dei ‘Monepoli — Agenzia delle Dogane —
Direzione_Interregionaleyper la Liguria[, il Piemonte e la Valle
d’Aosta]

Midistero dell’Economia ¢ delle Finanze

Sakeén idet nationel laymalet

Lagstiftaingen omaerksamhet som bedrivs av Centri di Assistenza Doganale —
CAD,,. (nedan™ykallade tullservicecenter). Overklagande till  Tribunale
Amministrativo Regionale per il Piemonte genom vilket ett tullservicecenter har
angripit det*beslut varigenom Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (tull- och
monopoalmyndigheten) har avslagit tullservicecentrets ansokan om tillstand att
utfora tulltransaktioner pa en annan plats dn det behériga tullkontoret.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Tolkning av skal 21 och artikel 18 i forordning (EU) nr 952/2013, av artiklarna 10
och 15 i direktiv 2006/123/EG och av artiklarna 56-62 FEUF vad géller
geografiska begrénsningar av tullservicecenters verksamhet.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska artikel 18 jamford med skal 21 i férordning (EU) nr 952/2013 tolkas sa,
att den utgor hinder for en nationell lagstiftning (artikel 3.3 i ministerdekret nr
549/1992) och praxis som begransar tullservicecenters verksamhet till en
”godkénd plats” inom territoriet for det regionala/interregionala/interprovinsiella
direktorat dar de har sitt sate och darigenom hindrar dem fran att bedriva
verksamhet pa hela det nationella territoriet?

2. Ska artiklarna 10 och 15 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftiing'(artikel 3.3
i ministerdekret nr 549/1992) och praxis som begransar tullservicecenters
verksamhet till en  “godkdnd plats” inom  territosiet %, for %, det
regionala/interregionala/interprovinsiella direktorat dérgde haw, sitt ‘sédte och
darigenom hindrar dem fran att bedriva verksamhet pa hela det nationella
territoriet, samtidigt som mojligheten att bedriva dennawerksamhet pa hela det
nationella territoriet forbehalls tullombud?

3. Ska artiklarna 56-62 FEUF tolkas sd, att ‘de utgorshindersfor en nationell
lagstiftning (artikel 3.3 i ministerdekret ar 549/1992) oeh praxis som begrénsar
tullservicecenters verksamhet till en®’godkind, plats® inom territoriet for det
regionala/interregionala/interprovinsiella“direktorat, dar de har sitt site och
darigenom hindrar dem fran att bedriva verksamhet pd hela det nationella
territoriet, samtidigt som mgjligheten att ‘bedriva denna verksamhet pa hela det
nationella territoriet forbehalls tullembud?

Anforda unionsbestammelser
FEUF, sarskilt artiklarna,56-62.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjansterpa den inke marknaden, sarskilt artiklarna 10 och 15.

Europaparlamentets \och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2018,0m faststallande av en tullkodex for unionen, sarskilt skal 21 samt
artiklarna 18,0ch139.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad
géller ndrmare regler avseende vissa bestammelser i unionens tullkodex, sérskilt
artikel 115.

Anford praxis fran EU-domstolen

Domarna i mal C-293/14, i mal C-475/11, i mal C-384/08, i mal C-470/11, i mal
C-265/12, i mal C-159/12 och i de forenade malen C-570/07 och C-571/07.
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Anforda nationella bestammelser

— Decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 — Approvazione
del testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale (presidentdekret
nr 43 av den 23 januari 1973 om antagande av en konsoliderad version av
gallande lagbestammelser pa tullomradet)

Enligt artikel 47.3 1 detta dekret ’[g]er utnimning till tullombud tillstand att inge
tulldeklarationer pé hela det nationella territoriet™.

— Decreto del Ministro delle Finanze 11 dicembre 1992, n. 549 < Regolamento
recante la costituzione dei centri di assistenza doganale (finansministernsdekret nr
549 av den 11 december 1992 — Regelverk om bildande av tullserviceeenter)

Det stadgas 1 artikel 1.1 1 detta dekret att ”’[tJullombud_som.i minstitre arshar varit
inskrivna 1 yrkesorganisationen ... och bedriver verksamhet i1 egenskap av
egenforetagare kan bilda kapitalbolag, vilka benamns tullservieecenter,” som ska
ha ett kapital pa ldgst 100 miljoner lire och enbart bedriva tullservice ...”.

I artikel 3.3 i samma dekret stadgas att ’[bjolagenymed, tillstand i enlighet med
artikel 1.1 bedriver sin verksamhet inom den tullavdelanings,territorium dér de har
sitt sate och far ansluta sig till liknande¥olag, som har sate och ar ackrediterade
att bedriva verksamhet inom andra territorierfor oltka avdelningsdirektorat, och
bilda europeiska ekonomiska intressegrupperingarssasom faststalls i forordning
(EEG) nr 2137/85 av den 25 julinl 985, ...”.

— Legge 25 luglio 2000, n."213 —Norme di adeguamento dell’attivita degli
spedizionieri doganali “alle_mutate esigenze dei traffici e dell'interscambio
internazionale delle merci (lag nr, 213 av den 25 juli 2000 — Bestdmmelser for att
anpassa tullombuds verksamhet till de &ndrade kraven avseende varutrafik och
internationell varuhandel)

Det stadgas, i artikely3.5 4, denna lag att ”[t]Jullombud vid genomférande av de
forénklade forfarandenaforutom att anmala varorna pa de stallen och platser som
ar avsedda fory att utféra de tulltransaktioner som avses i artikel 17 i
presidentdekret, nr 43 av den 23 januari 1973 om antagande av en
sammanstallning ‘av gallande lagbestammelser pa tullomradet dven kan anmala
varotna pande” platser, magasin eller lager som innehas av de personer for vars
rakning, de fran fall till fall utfor tulltransaktioner och dar varorna befinner sig.
Detta under forutsattning att dessa platser, magasin eller lager ligger inom
lokaldirektoratets territorium dir de dr ackrediterade att bedriva verksamhet”.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klagandebolaget &r ett tullservicecenter med site i Cuneo som utfor
tulltransaktioner for sina kunders rakning. Bolagets séte ligger inom territoriet for
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Direzione Territoriale II per la Liguria, il Piemonte e la Valle d’Aosta (andra
lokaldirektoratet for Ligurien, Piemonte och Valle d’Aosta) inom tull- och
monopolmyndigheten, som &r den myndighet som &r motpart i det nationella
malet.

Inom ramen for sin verksamhet har bolaget ingatt ett avtal med ett tyskt bolag for
utforande av tulltransaktioner som rér Forenade Kungariket.

| detta sammanhang har bolaget ingett en tillstandsansokan till ovannamnda
lokaldirektorat om att godkénna en annan plats an tullkontoret for att bolaget ska
kunna utfora tulltransaktioner i ett magasin som ligger i provinsen Vigenza. Till
skillnad fran bolagets séate ligger detta magasin inte inom,, ovannamnda
lokaldirektorats territorium.

Genom beslut har ovanndmnda lokaldirektorat avslagit belagets ansokansav det
skalet att tullservicecenter enligt artikel 3.3 i ministerdekret nrG49/1992 enbart far
bedriva sin verksamhet inom den tullavdelningssterritorium, dar,de har sitt sate.
Detta territorium motsvarar i forevarande <fall*\ovannamnda lokaldirektorats
territorium.

Klagandebolaget har Overklagat beslutet om, avslag till den héanskjutande
domstolen, Tribunale Amministrativo Regionale per.il Piemonte.

Parternas huvudargument

Till stod for sitt dverklagande har“bolaget gjort géllande bland annat att det
angripna beslutet striderymot skah21 och artikel 18 i férordning (EU) nr 952/2013
samt mot direktiv:2006/123/EG:

Det preciserasti,det angripna beslutet att den nationella lagstiftningen inte tillater
att en annan“platsydn tullkontoret godkanns for utforande av tulltransaktioner, for
det fall denna plats &r beldgen utanfor det behoriga lokaldirektoratets territorium.
Det{ framgar{av heslutet att, dven om ett tullombud enligt artikel 47.3 i
presidentdekretar 43/1973 har tillstand att utféra tulltransaktioner pa hela det
nationella territoriet, ar denna bestammelse inte tillamplig pa ett tullombud som
bedriver verksamhet i egenskap av deldgare i ett tullservicecenter. Med andra ord
far \ett tullombud som inte &r deldgare i ett tullservicecenter utfora
tulltransaktioner pa hela det nationella territoriet, medan ett tullombud som &r
delagare® i ett tullservicecenter enbart far utfora tulltransaktioner inom
lokaldirektoratets territorium dér tullservicecentret har sitt huvudkontor. | detta
sammanhang ska det erinras om att tullservicecenter enligt ministerdekret nr
549/1992 bildas av tullombud.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

FOr det forsta &r den hénskjutande domstolen av den uppfattningen att EU-
tullagstiftningen, sarskilt artikel 18 i forordning (EU) nr 952/2013, inte tillater
nagon geografisk begransning av utdvandet av tjansteverksamhet for
tullservicecenter. Mot denna bakgrund forefaller den nationella lagstiftningen,
sérskilt artikel 3.3 i ministerdekret nr 549/1992 och artikel 3.5 i lag nr 213/2000,
enligt den hanskjutande domstolen inte vara forenlig med unionsrétten.

For det andra noterar den hénskjutande domstolen att klagandebolaget enligt
artikel 3.3 1 ministerdekret nr 549/1992, i och med att det_ror sig om ett
tullservicecenter, inte far bedriva verksamhet genom en lokal%enhethoch ett
magasin som ligger utanfor territoriet for det lokaldirektorat,inom tulls, och
monopolmyndigheten dar bolaget har sitt huvudkontor. Saledes‘begrénsar denna
bestammelse mojligheten att bedriva verksamhet gemom“agenturer, dotterbolag
eller filialer. Denna omstandighet forefaller strida mot,artikel 10.4%i direktiv
2006/123, enligt vilken en tjansteleverantdr somithar tillstdnd ska ges ratt att fa
tilltrade till eller utdva tjansteverksamhet pa hela landets territorium, till exempel
genom att uppratta agenturer, dotterbolagg, filialer eller kentor, ‘utom da det av
tvingande hansyn till allmanintresset &r motiverat att, utfarda ett sarskilt tillstand
eller begransa tillstandet till en viss delaviterritoriet. Emellertid forekommer det
enligt den hanskjutande domstolensinte nagra sadanahansyn i forevarande fall.

Vidare menar den hanskjutande demstolemattyom de platser som &r avsedda for
tulltransaktioner &r belagna “wutanfor ‘lokaldirektoratets territorium  dar
tullservicecentret har gitt. huvudkontorywinnebér artikel 3.3 i ministerdekret nr
549/1992 ett forbud.mat flera etableringar inom det nationella territoriet, trots att
de krav angaendesddvandighet,och,proportionalitet som foreskrivs i artikel 15.3 i
direktiv 2006/123 inte¥dr uppfyllda. Pa sa satt ar det frdga om ett asidosattande av
den sistndmnda bestammelsen.

EU-domstoleny hari,redan slagit fast att den geografiska begrénsningen av
tillstdndet att,utéva,enwiss tjansteverksamhet enligt artiklarna 10 och 15 i direktiv
2006/123/EG utgor en inskréankning av etableringsfrineten for tjansteleverantorer.
Enligt den hanskjutande domstolens uppfattning paverkas detta konstaterande inte
av, den_omstandigheten att tullservicecenter enligt artikel 3.3 i ministerdekret nr
549/1992farvbedriva verksamhet i aggregerad form (genom att ansluta sig till
liknande bolag med samma verksamhetsforemal eller genom att bilda en
europeisk ekonomisk intressegruppering) i syfte att tillhandahalla tjanster utanfor
det territorium dar de har sitt sate. Bade anslutningen till liknande bolag och
bildandet av en europeisk ekonomisk intressegruppering kan i sjélva verket
innebéra ansenliga ekonomiska och driftsméssiga kostnader, som ytterst enbart
belastar tullservicecentren, trots principen i unionens tullkodex om att
tullombudskap ér fritt, i de tva formerna direkt och indirekt ombudskap.

For det tredje hyser den hanskjutande domstolen tvivel om huruvida artikel 3.3 i
ministerdekret nr 549/1992 ar férenlig med artiklarna 56-62 FEUF, eftersom den
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geografiska begransningen av tullservicecenters verksamhet tycks innebéra en
inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster, i och med att tullservicecenter
objektivt sett missgynnas jamfort med andra aktorer.

I motsats till vad lokaldirektoratet har gjort géllande finner den hénskjutande
domstolen inte att den omstandigheten att ett tullservicecenter bedriver
verksamhet utanfor de ovannamnda geografiska granserna kan paverka de
tekniska och professionella kraven angaende denna tjansteverksamhet och
foljaktligen dess kontinuitet.

Den hanskjutande domstolen papekar att den gallande nationella lagstiftningen
kan leda till en snedvridning av konkurrensen pa den europeiska marknaden med
avseende pa den fria rorligheten for varor och personer,weftersom ‘denna
lagstiftning inskranker friheten att tillhandahdlla tjanster inem™ech, mellan
medlemsstaterna, mot bakgrund av bade direktiv 2006/128, och, artiklarna 5662
FEUF.

Vad galler tolkningsfragornas relevans, och i synnerhet fragamyhurivida det finns
ett gransoverskridande intresse, framhéver.den hanskjutande,domstolen forst och
framst de mojliga verkningarna av den aktuella“nationellas lagstiftningen for
personer som &r etablerade i andra“medlemsstater ach som oOnskar att utdva
friheten att tillhandahalla tjanster. \idareserinrar den hanskjutande domstolen om
att bolagets verksamhet i forevarande fall omfattar tva medlemsstater (Italien som
tjansteleverantorens medlemsstat, och “\Tyskland som tjanstemottagarens
medlemsstat).

Den hénskjutande domstolen “hemstaller slutligen om skyndsam handl&dggning
enligt artikel 105.4 i domstelens réttegangsregler mot bakgrund av relevansen av
de stallda fragorna, vilka ar av principiell karaktar, och av det faktum att utgangen
i malet ar heltavhangig EU-domstolens avgorande.



