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[]
2022. gada 25. marta

noléma;

pamatojoties uz LESD 267. panta a) punktu, iesniegt Eiropas Savienibas Tiesai
lagumu sniegt prejudicialu nolemumu par sadu jautajumu:

Vai tukSu konteineru parvadajums uz [iekrausanas vietu] vai attiecigi no
[izkrauSanas vietas] ir piekrauto konteineru parvadajuma neatnemama,sastavdala
tada zina, ka ari tukSo konteineru parvadajumiem ir piemé&rojamas,, pilnu
konteineru parvadajumiem piemérojamas privilégijas, ciktal kombinetajes
parvadajumos Uz tiem neattiecas noteikumi par kabotazas pasvadajumiem?

Noléma pienemsanai iz8kiro$i svarigs ir tiesibu jautajums, vaituksu kenteineru
parvadajumi, kas pasi par sevi neatbilst, kombingto “\parvadajumu
priekSnosacijumiem Noteikumu par starptautiskajiemy kravu autoparvadajumiem
un kabotazas parvadajumiem [Verordnung Uber .den grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr und den Kabotageverkehr] “15.—173punkta izpratng, ir
privilegéti mingtas tiesibu normas izpratné un tadel atbrivoti no ierobezojumiem
attieciba uz kabotazas parvadajumiem arT tad, ja,pieckrauta konteinera parvadasana
atbilstu kombin&to parvadajumu “pricksnosacijumiem minétas tiesibu normas
1zpratne.

Tiesvediba tiek apturéta 11dz Eifepas Savienibas Tiesas nolémuma pienemsanai.

Pamatojums

Bundesamt flr Guterverkehr [Federalais kravu parvadajumu birojs] 2020. gada
22. janvariyun 6. februariiveica operativo parbaudi sabiedriba Contargo Rhein-
Neckar GmbHy, [..] “Rudvigshafene [Ludwigshafen]; saistiba ar to tas izteica
iebildumus') prfet “kopuma 60 parvadajumiem, kurus sabiedribas Contargo
uzdevuma no 2019. gada 6. maija Iidz 27. maijam bija veikusi sabiedriba TIM-
Trans Impex “SRL [..]. Pie administrativas atbildibas saucama persona Ir
uzn@muma TIM-Trans vaditaja (valdes prickssédétaja). Federalais birojs vinai
parmet, k@ vismaz 57 gadijumos tas ir parvadajis tuksus konteinerus, uz kuriem
neattiecas kombingtajiem parvadajumiem piemérojamas privilégijas, kas
paredzétas Noteikumu par par starptautiskajiem kravu autoparvadajumiem un
kabotazas parvadajumiem 15.un nakamajos punktos, un kuri tatad ir bijusi
kabotazas parvadajumi. Pie administrativas atbildibas saucama persona ka
vaditaja (valdes priek$sédetaja) tadejadi esot parkapusi Regulas (EK)
Nr. 1072/2009 8. panta paredz&to ierobezojumu, proti, maksimali tris kabotazas
parvadajumi septinas dienas.
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Pieteic€ja neiebilst pret pasu parvadajumu veikSanu. Tomer vinas juridiska nostaja
ir tada, ka tukSo konteineru parvadajums esot bijis piekrauto konteineru
parvadajuma posms, uz kuru — un Saja zina Federalais kravu parvadajumu birojs
un pie administrativas atbildibas saucama persona ir vienispratis — attiecas t.s.
kombing&tajiem parvadajumiem piemérojamas privilégijas un kur$ atbilda visiem
Noteikumu par starptautiskajiem kravu autoparvadajumiem un kabotazas
parvadajumiem 15. un nakamajos punktos minétajiem priek$nosacijumiem. Vina
uzskata, ka $is pec izkrausanas veiktais tukSo konteineru parvadajums uz jaunu
iekrausanas vietu ir §a vienota parvadasanas darfjuma posms un ka tas nevar tikt
aplukots atseviski. Tas tadél, ka pie administrativas atbildibas sau¢amas personas
komercdarbibas noluks esot pilnu konteineru parvadasana, kura tie tickiparnemti
ick§zemes konteineru terminali un piegadati attiecigajam sapeéméjam, bDetypéc
izkrauSanas tuksie konteineri tiek parvadati talak uz@ickSzemes konteineru
terminali. Izkrausanas laika pilnais konteiners paliekotauz kravas transportlidzekla
Sasijas, un tada pasa veida tiekot iekrauts tukSais konteiners, P&c'atkartotas
ickrausanas tas tiekot parvadats uz ick$zemes konteineriyterminali, betno turienes
uz ostu, lai no turienes to talak parvadatu ar kdgi pa jiru. Tapec,snemot véra gan
ES visparigo mérki panakt, ka parvadajumiytiekiveikti_efektivij un péc iespéjas
samazinat celu noslogotibu un ietekmi¢uz vidi, gan So%ipaso komercdarbibas
modeli, ir pareizi ar tukSo konteineruparvadajuinu newis aplukot izoléti, bet gan
uzskatit to par $a vienota parvadaSanas darfjuma posmuPun tadel laut piemerot
tiem kombingto parvadajumu privilegéto rezimu, Pi€ administrativas atbildibas
saucama persona to detalizéti paskaidro aizstaves 2022.gada 4.janvara
procesualaja raksta (galvene, lietas materialu 40. un nakamas Ipp.). Vina tur it
ipasi atsaucas uz Eiropas Kemisijas Mobilitates un transporta generaldirektorata
2020. gada 20. julijaatzinumuy kuranoficialais tulkojums vacu valoda ir pieejams
galveno lietas materialu 21. un nakamajas lpp.; $§a atzinuma originals anglu valoda
ir pieejams galyeno letas materialu 17. un nakamajas lpp. Saja atzinuma, atbildot
uz Berling stfadajosa biedribas'DSLV Bundesverband Spedition und Logistik e. V.
vaditaja (valdes priekssedetaja) pieprasijumu, Komisija Saja dokumenta norada,
ka, juridiski kvalificjot, tukSu konteineru parvadajumu pirms vai péc faktiska
“galvend), parvadajuma”, attiecigds Eiropas Savienibas tiesibu normas esot
interpretéjamas. atskirigi. Citastarp Vacijas iestades apgalvoja, ka uz tuksSu
Konteineru patvadajumu pirms [iekrauSanas] vai attiecigi péc izkrauSanas attiecas
Regulas (EK)\Nr. 1072/2009 noteikumi, un Iidz ar to tam bija jaatbilst ari
kabotazas nosacijumiem. Komisija uzskata, ka ari tadi parvadajumi ka §is lietas
pamatd, esosais, kuru vienigais noliks ir tukSa konteinera parvadaSana uz
iekrausanas vai izkrausanas vietu, esot uzskatami par vienota parvadajuma posmu
un ka $aja zina tie esot janoskir no konteineru patstaviga parvadajuma, pieméram,
ja tie biitu nopirkti vai nomati. Saja gadfjuma noteikti varot piemérot Regulu (EK)
Nr. 1072/2009. Tomér Saja lietd esot konstat€jami ari gadijumi, kad tuksa
konteinera parvadajums ir parvadajuma liguma sastavdala, uz kuru attiecoties
Padomes Direktiva 92/106/EEK un 1lidz ar to uz to attiecoties kombinéta
parvadajuma privilegétais rezims. Tom@r neesot pamata tukSu konteineru
parvadajumu kombingta parvadajuma ietvaros uzskatit par atsevisku parvadajumu,
uz kuru attiecas Regulas (EK) Nr.1072/2009 normas, it ipaSi nemot véra
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noteikumus par kabotazas parvadajumiem. Turpinajuma Komisija sava atzinuma
norada: “Visbeidzot biitu v&l japrecizé, ka iepriekS izklastitais, iesp&jams,
neattiecas uz iesp&jamu konteinera talaku parvadajumu no terminala, kura saskana
ar parvadajuma ligumu tukSais konteiners Ir jaatstat, uz terminali, no kura tas
sakotngji tika atvests, un tas tom&r var bit uzskatams par patstavigu
parvadajumu”.

Par sodu uzliksanu kompetentais Federalais kravu parvadajumu birojs 2020. gada
30. oktobr1 pienéma lémumu par naudas soda uzlikSanu 8625 EUR apméra par
neuzmanibas d€] izdaritu kabotazas parvadajumu noteikumu parkapumu (papildu
lietas materialu 211. un nakamas Ipp.).

Sis lemums 2020. gada 5. novembri tika pazinots toreiz&jam aizstavim (papildu
lietas materialu 222. lpp.). Vin$ 2020. gada 9. novembri ¢€la iebildumu, kuru
iestade sanéma taja pasa diena (papildu lietas/ materiale, 2237lpp:). Pie
administrativas atbildibas saucama persona So iebildumu_pamatojastada pasa
veida, ka vina jau bija izteikusies uzklausiSanas laika. Citastarp taypauda savu
juridisko nostaju par to, ka uz strdigajiem | parvadajumiem attiecas
Direktiva 92/106/EEK vai attiecigi Notetkumu<ypar “starptautiskajiem kravu
autoparvadajumiem un kabotazas parvadajumiemy, 13.punkta attieciba uz
kombingtajiem parvadajumiem paredz€tais jiznémums;y turklat runa esot par
vienotu parvadasanas darfjumu @Vacijas \Handelsgesetzbuch [Komerckodeksa]
407. panta 1. punkta izpratng. Proti, Sieyparvadajumi‘esot jaapliko nevis atseviski,
bet gan drizak ka galvena liguma sastavdalas

Federala kravu parvadajumu birgja juridiska nostaja ir tada, ka uz tuksu
konteineru parvadajumu pirms £ vaiy, pec iekrauSanas/izkrauSanas neattiecas
kombin&tajiem parvadajumiem = piemerojamas privilégijas Noteikumu par
starptautiskajiempkravuyautoparvadajumiem un kabotazas parvadajumiem 13. un
nakamo punktu izgpratn@, un) ka tie drizak ir uzskatami par atseviskiem
parvadasanas darjjumiem. Tadel, ja Sos parvadajumus veiktu arvalstis registréti
uznémumijuz tiemyatticktes Regulas (EK) Nr. 1072/2009 8. panta noteikumi, un
lidz ar to butuyjaievere taja ietvertie kabotazas ierobezojumi, it Tpasi pienakums
veiktystarptautiSku“parvadajumu un noteikums par trim parvadajumiem septinas
dienas.

Iesniedz&jtiesa — Amtsgericht Koln— [..] —, nemot véra lidzSingjo situaciju,
uzskata, ka izskatamaja lieta izSkiro$s ir jautajums par to, vai tukSo konteineru
parvadajumi pirms vai attiecigi péc iekrauSanas/izkrauSanas ir piekrauta
konteinera parvadajuma posms kombingta parvadajuma ietvaros, vai tomer tas ir
novertejams ka juridiski patstavigs parvadajums.

Eiropas Savienibas tiesibu akti $aja zina neietver viennozimigu reguléjumu. Tads
neizriet art no Vacijas tiestbu normam.

1.
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Vispirms, Regula (EK) Nr. 1072/2009 neietver viennozimigu tiesisko regulgjumu.
Saskana ar 16.apsvérumu ta tieSi nav piemerojama kombin&tajiem
parvadajumiem, jo taja ir teikts sadi:

“(16) ST regula neskar tos noteikumus par ienakoSiem un izejosiem kravu
autoparvadajumiem, kas ir kombinéta parvadajuma viens posms, kuri minéti
Padomes Direktiva 92/106/EEK (1992. gada 7. decembris) par vienotu noteikumu
ievieSanu attieciba uz dazu veidu kombinétajiem kravu parvadajumiem starp
dalibvalsttim [OV L 368, 1992. gada 17. decembris, 38. Ipp.].

Ieksg€jie braucieni pa sauszemes celiem uznemosaja dalibvalsti, kastmav viens
posms no kombinéta parvadajuma atbilstigi Direktivai 92/106/EEK, “atbilst
kabotazas parvadajumu definicijai, un tapec uz tiem attiecas $1s regulas prasibas.”

Tas nozim¢g, ka noteikumi par ienakoSiem un izejoSiem kravu autoparvadajumiem,
veicot kombinétu parvadajumu, netiek skarti, tomer netiek paustaynostaja par to,
kadi tiesi ir $a kombing&ta parvadajuma posmi.

Turklat 16. apsvéruma ir ari teikts, ka iek$zemes braucieniemskas nav kombinéta
parvadajuma posms, ir piemérojami noteikumi par)kabotazas parvadajumiem,
tomér tapat netick pausta nostaja par to, vaigsaja lietaystridigie parvadajumi ir
kombingta parvadajuma posmi.

2.

Ar1 Padomes 1992. gada‘, 7adecembra Direktiva 92/106/EEK par vienotu
noteikumu ievieSanu.attieciba uz dazu veidu kombiné&tajiem kravu parvadajumiem
starp dalibvalstim @i€letver Saja zipa ticsi formulétu reguléjumu. Apsvérums, kura
atzits, ka vispargjasinterésés ir)jaturpina attistit kombingto parvadajumu ka
alternativu a@totrahsportam, gan varétu liecinat par plasu interpretaciju. Tomeér
pret to varétu liecinat 1. panta i€tvertais loti detaliz€tais tiesiskais regul&jums, kura
Citastarpuir paredzets néytikal konkréts konteinera minimalais garums (20 p&das),
bet ar1 tas, ka,sakumposms un beiguposms ir javeic pa autoceliem, bet atlikuSais
posms — pa dzelzceluy iekSzemes uUdensceliem vai jiru vairak neka 100 km
garumay, un ka sakumposma preces ir japarvada no iekrauSanas vietas lidz
tuvakajailederigajai parkrausanas stacijai vai attiecigi — beiguposma — no tuvakas
iederigas parkrausanas stacijas lidz izkrausanas vietai vai ne talak ka 150 km
radiusé no iekizemes ostas vai jiras ostas, kura notiek parkrausana. Sis loti
detalizetais tiesiskais regul€jums liecina par to, ka tukSo konteineru parvadajumus
pirms [ickrauSanas] vai attiecigi péc izkrauSanas nevar pausali visos gadijumos
uzskatit par privilegéta, kombinéta parvadajuma posmu; tas tadel, ka $adi tuksSo
konteineru parvadajumi varétu notikt ne tikai izn@mumgadijumos, bet arT regulari,
veicot attalumus, kas ievérojami parsniedz 100 km vai attiecigi 150 km, ka ar1
starp Eiropas valstim; Iidz ar to rastos jautajums, vai joprojam tiktu Istenota
kombin&to parvadajumu privilegésanas jéga un mérkis —mazinat slogu videi un
Eiropas celiem — un vai tade] biitu attaisnojama tukSo konteineru parvadajumu
privilegésana.



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 25.3.2022. — LIETA C-246/22

Iesniedz€jtiesa  uzskata, ka ari Padomes 1992.gada 7. decembra
Direktivas 92/106/EEK par vienotu noteikumu ievie$anu attieciba uz dazu veidu
kombingtajiem kravu parvadajumiem starp dalibvalstim 3. pants liecina pret plaSu
interpretaciju, jo taja nav paredzéts, ka parvadajuma dokumenta biitu janorada un
jaapstiprina informacija par tuksa konteinera parvadasanas vietu un marSrutu.

lesniedzgjtiesa  uzskata, ka 3.panta acimredzami gribéta kombiné&to
komercparvadajumu prasibu ieveérosanas priekSnosacijumu kontrole — it pasi
informacija par dzelzcela stacijam un jiiras ostam, kuras notiek iekrausana un
izkrauSana, kas ir jaregistré un jaapstiprina ar attiecigas kompetentas parvaldes
iestades zZimogu pirms parvadajuma veikSanas —, neattiecas uz tuk§u kenteineru
parvadasanu pa autoceliem starp iekrauSanu un izkrawsanu.", Uz Siem
parvadajumiem neattiecoties 1. panta ietvertie stingrie “materialfiesiskie
priek$nosacijumi un 3. panta ietvertie stingrie formalie prick§nosacfjumi saistiba
ar parvadajuma marsruta apstiprinasanu, kontroli un noteikSanuyun ltdz ar'to tas
varot notikt salidzino$i brivi. Tas acimredzami neatbilst, mingtaja’ direktiva
paustajai Padomes gribai.

3.

Visbeidzot, Vacijas komerctiesibas, konkretisKomerckodeksa (HGB) 407. pants,
nesniedz interpretacijai noderigas norades. Saja zipa iesniedzgjtiesa izdara
pienémumu, ka konkrétais liguma Saturs =\it pa$i’ jautajums par to, vai tukSo
konteineru parvadasana ir pilnu konteineru, parvadajuma liguma sastavdala —
juridiska zina nav nozimigs. Tas tadél, ka privatas ligumtiesibas nevar noteikt vai
ietekmét tadu publiski tiesisku ‘teguléjumu ka Saja lieta aplikojamas Eiropas
Savienibas tiesibu nOrmas. It Ipasi puSu zina nevar atstat iesp&ju ar konkrétu to
civiltiesiska parvadajuma liguma saturu apiet publisko tiesibu normas un
noteikumus parnaudasisodu.

Iesniedzgjticsas, ieskata, pirmkart, atbilde uz Seit izklastito jautajumu ir izskirosi
svariga nolemuma, pienemsanai. Otrkart, ta uzskata, ka ta noskaidroSana ir
lietderiga, jo'tadgjadi Eiropas Savienibas dalibvalstis tiktu nodroSinata vienota
pieeja, jo uz Soyjautajumu, iesp&jams, tiek sniegtas atskirigas atbildes, kas nozimé,
ka“idazas | valstis kombinétie parvadajumi aptver ari tukSu konteineru
parvadajumus, bet citas tas ta nav. Sekas tam bitu nevienlidziga atticksme, jo
valstis, kas atbalsta Sauraku interpretaciju, pieméram, Sobrid Vacijas Federativaja
Republika, neizbégami ir sagaidami noteikumu par kabotazas parvadajumiem
parkapumi un Iidz ar to ievérojami naudas sodi, savukart valstis, kuras atbalsta
plasu interpretaciju, var tikt izmantotas kombin€tiem parvadajumiem
piem&rojamas privilégijas, un Iidz ar to uznémumi var rikoties brivak. Tadgl, lai
nodroSinatu tiesisko drosibu un vienlidzigu attieksmi pret visiem transporta
uznémumiem, kas pec kombingta parvadajuma veic tukso konteineru
parvadasanu, skiet lietderigi sniegt visai Eiropai vienotu atbildi uz $o jautajumu.
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Cik zinams, Eiropas Savienibas Tiesa par $o jautajumu vél nav spriedusi.
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