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TIESVEDIBAS IZKLASTS

EP ir laulibafar Francijas pilsoni;’tomer vina nav ieguvusi Francijas pilsonibu
laulibas cela, jo ka bijusi Foreign Office ierédne vina ir zvergjusi uzticibu Anglijas
Karalienei. Vina jau 1lgus gadus dzivo Francija, kur strada ka lauksaimniece [..].

Savienibas ‘Padomen2020. gada 30. janvari apstiprinaja Ligumu par Apvienotas
Karalistes,izstaSanos no Eiropas Savienibas, kuru Eiropas Savieniba un Apvienota
Karaliste nosledza 2020. gada 31. janvari.

ST izsta§anas liguma 131. panta turklat ir paredzéts, ka parejas laikposma Eiropas
Savienibas iestadem, tostarp Eiropas Savienibas Vispargjai tiesai un Eiropas
Savienibas Tiesai, saglabajas pilnvaras, kas tam ir uzticétas atbilstosi Savienibas
tiesibam.

2020. gada 1. februari saskana ar [Liguma par Eiropas Savienibu] 50. panta
3. punktu neviens no Savienibas Ligumiem, ka ari Eiropas Atomenergijas
kopienas dibinasanas ligums vairs nav piemérojams Apvienotajai Karalistei.
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EP tika svitrota no vélétaju sarakstiem sakot ar 2020. gada 1. februari. Tapéc vina
nevaréja piedalities pasvaldibu vélésanas 2020. gada 15. marta.

2020. gada 6. oktobri EP iesniedza pieteikumu par atkartotu registraciju Eiropas
Savienibas pilsonu, kas nav Francijas pilsoni, v€lé$sanu sarakstos. 2020. gada
7. oktobrT TU komiinas mérs noraidija $o ligumu.

EP péc tam vérsas komiinas véléSanu komisija, balstoties uz Code électoral
(Velesanu kodekss) L 18. pantu.

Ar 2020. gada 3.novembra v&stuli vinai tika pazinots, ka nakama, véléSanu
komisijas séde ir paredz&ta tikai 2021. gada marta, proti, apm&ram 20udienas
pirms departamentu véléSanam.

EP vérsas $aja tiesa ar prasibu, kas sanemta 2020. gada’9* novembri, lai apstridétu
TU méra lémumu, uzskatidama, ka $1 atbilde netiesi apstiprinatiméra atteikumu
vinu atkartoti registrét veletaju sarakstos, pamatoejotiesuz Vele§anu kodeksa
L 20. pantu.

Ar 2020. gada 17. novembra lémumu $7 tiesa:
—  uzdeva apturét tiesvedibu saistiba ag visiem EP izvirzitajiem prasijumiem,

— uzdeva nosutit visus lietas materialus [..J[Eiropas Savienibas] Tiesas
kancelejai [..].

Tiesa 2022. gada 9. junija sprieduma [Préfet du Gers un Institut national de la
statistiqgue et dessetudes économiques (C-673/20, EU:C:2022:449)] — skatit
spriedumu, lai labakjizprastu, Tiesas pamatojumu — nosprieda, ka visi Apvienotas
Karalistes pusoninir zaudejusiy Savienibas pilsonibu un lidz ar to ari tiesibas
piedalities pasvaldibu velesanas.

Lieta OSAS tiesa atkal tikayizskatita 2022. gada 20. septembr.

Ta'ka pretgjas puses, kas tika pienacigi uzaicinatas, neieradas, EP lidza no jauna
apturét tiesvedibu, uzdodot Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialu jautajumu par
Liguma par Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas spéka
esamibu, 1pasi saistiba ar Eiropas Parlamenta vEéléSanam, un attieciba uz lietas
biitibu ta didza:

—  atcelt Iemumus, ar kuriem noraidits EP lagums par atkartotu registraciju Ta
(Zeras) veletaju saraksta;

[omissis: ligums saistiba ar tiesasanas izdevumiem]

Ta norada, ka, lai gan Savienibas pilsonibas un tiesibu balsot pasvaldibu véléSanas
zaudéSana Brexpats Sobrid Kopienu tiesibu limeni ir noteikta ar 2022. gada
9. junija spriedumu C-673/20, Tribunal Judiciaire (tiesa) papildus jaatzist, ka
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Eiropas Savienibas Tiesa nav izlémusi jautdjumu par Brexpats tiesibam balsot
Eiropas Parlamenta véleSanas.

Tiesa apzinati nav lémusi par So jautajumu, kas ir jaizskata atseviski, nemot véra
EST un ECT noteikto Gibraltara precedentu attieciba uz personam, kuram nav
Savienibas pilsonibas, pieskirtajam tiesibam balsot Eiropas Parlamenta vélesanas.

Tiesas priekss€detajs ir neparprotami aicinajis EP vélreiz versties Saja Tiesa ar
precizu prejudicialu jautajumu par Eiropas Parlamenta vélésanam, tapéc EP ir
formul&jusi papildu prejudicialo jautajumu.

EP art velas noradit Tribunal judiciaire (tiesa), ka, lai gan &Eiropas)Savienibas
Tiesa Kopienu tiesibu Iimeni ir atzinusi, ka Brexpats bez izneémumiem’ zaude
Savienibas pilsonibu un tiesibas balsot pasvaldibu vélésands, neraugoties uz EP
zverestu Anglijas karalienei, $ada nostaja tomeér joprojam ir “apSaubama
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konveneijas Iimeni, nemot véra
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, tapeéc EPsvitroSana no veletaju saraksta ir
prettiesiska.

Sikakai informacijai par Tiesai uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem un par $o
stridu skatit Tiesas 2022. gada 9. junija‘spriedwmu.

[omissis: procesuala norade]

ELEMUMA PAMATOJUMS

Francijas administracija, svitrojotn,EP no veletaju sarakstiem, faktiski esot
atnémusi vinai tieSibas balsot\ne tikai pasvaldibu vélesanas, bet ar1 Eiropas
Parlamenta velesanas:

Paradoksala karta EP zaudgja tiesibas balsot pasvaldibu veleSanas tiesi tapec, ka
vinai tika atnemtaSavienibas pilsoniba.

Lai gan Eiropas, Savienibas Tiesa 2022. gada 9. junija sprieduma savas, turklat
noliedzosas,, atbildes ierobezoja vienigi ar EP tiesibam balsot pasvaldibu
velesanas, ta neléma par Apvienotas Karalistes pilsonu tiesibam balsot Eiropas
Parlamentavelesanas.

Tadgjadiwiss strids joprojam ir jaizskata Tribunal judiciaire d’Auch (OSas tiesa),
lai ar7 tas, ka Brexpats zaudé Savienibas pilsonibu un tiesibas balsot paSvaldibu
velesanas, Sobrid Kopienu tiesibu ltmeni ir noteikts ar 2022. gada 9. jiinija
spriedumu C-673/20.

Tomeér 1999. gada 18. februara sprieduma Matthews pret Apvienoto Karalisti,
24833/94, Eiropas Cilvektiesibu tiesa attieciba uz Gibraltara iedzivotajiem, kuri
nav Savienibas pilsoni, leéma, ka “Eiropas Parlaments ir pietiekami iesaistits ipasa
likumdoSanas procesa, kura rezultata tiek pienemti noteikta veida Kopienu tiesibu
akti, ka ari Kopienu darbibas visparéja demokratiskaja kontrole, lai to varetu
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uzskatit par dalu no Gibraltara “likumdevéja varas” 1. protokola 3. panta
izpratné”.

2006. gada 12. septembr Eiropas Savienibas Tiesa sprieduma Spanija/Apvienota
Karaliste (C-145/04[, EU:C:2006:543]), savukart, uzskatija, ka “ligumslédzejam
valstim [..] ir plasa ricibas briviba, paredzot nosacijumus tiesibam balsot. Tomeér
Sie nosacijumi nevar nonivelét sis tiesibas tiktal, ka tiktu aizskarta pati to bitiba
un tam tiktu atpemta to efektivitite. Siem nosacijumiem ir jabiit legitimam
meérkim, un izmantotajiem lidzekliem ir jabut samérigiem [..]”.

Tadgjadi, 1Tsuma, pastaviga, stabila un netraucéta dzivesvieta Eiropas‘Savienibas
teritorija laujot pastavigajam iedzivotajam uzskatit, ka vins pieder likumdeveja
varai, $aja gadijuma — Eiropas likumdevgja varai. Valsts,var reglamentét savas
tiesibas balsot ar pasakumiem, kas ir sameérigi ar sasniedzamo “meérki, tomer
neaizskarot STs tiesibas tiktal, ka tas klatu neefektivas.

So risinajumu, kas, $kiet, radas, EKT nosakotfpamatojumu personas, kas nav
Savienibas pilsonis, [tiesibu balsot] neizslégSanai Gibraltara, atbilstosi krit€rijiem,
kas janosaka Eiropas Savienibas Tiesai, yarétu piemerot, bijusajiem Apvienotas
Karalistes izcelsmes Savienibas pilsopiem, kuriem jeprojam ir cieSa saikne ar
dalibvalstim, tostarp to pastavigas dzivesvietas'del: “Sobrid saskand ar Kopienu
tiesibam to personu noteiksana, gkuram \ir tiestbas balsot un kandidét Eiropas
Parlamenta vélésanas, ir katras “dalibvalsts kompetence, ievérojot Kopienu
tiesibas. EKL 189., 190., 17.un 19. pants “neaizliedz dalibvalstim pieskirt Sis
balsstiesibas un tiesibas kandidét noteiktam personam, kuram ir ciesas saiknes ar
tam un kuras nav to pilsoni vai Savienibas pilsoni, kas dzivo to teritorija.

Nedz EKL 189.un ,190:panta, nedz Akta par Eiropas Parlamenta deputatu
ievelesanu visparejas tiesas velesandas nav tiesi un precizi noradits, kam ir tiesibas
balsot un Kandidét, Eiropas Parlamenta vélésanas. Attiectha uz EKL 17.un
19. pantu par-Savienibas "pilsonibu tikai pédéja minéta panta 2. punktd ipasi
atrundatasytiesibas balsotyEiropas Parlamenta vélésandas. Tacu Saja pantd ir
noteikta vienigi.nediskriminacijas pilsonibas dél principa piemérosana o tiesibu
istenosand.

Turklat attiectba uz iespéjamo saikni starp Savienibas pilsonibu un tiesibam
balset un kandidet vélésanas, kas nozimétu, ka sis tiesibas ir tikai un vienigi
Savienibas pilsonu tiesibas, saja sakara attieciba uz Eiropas Parlamentu no EKL
189. un 190. panta, kuros noteikts, ka Eiropas Parlamentu veido dalibvalstu tautu
parstavji, nav izdarams nekads neparprotams secinajums. Jédzienam “tautas”,
kas nav definéts, var biit daZdadas nozimes gan dazadas dalibvalstis, gan dazadas
Savienibas valodas. No Liguma pantiem par Savienibas pilsonibu nevar izrietét
princips, saskana ar kuru Savienibas pilsoni ir vienigie visu citu Liguma
noteikumu tiestbu izmantotdji, kas nozimétu, ka EKL 189.un 190. pants ir
piemerojams vienigi Siem pilsoniem. Lai ari EKL 17. panta 2. punkta ir paredzéts,
ka Savienibas pilsoniem ir ar Ligumu pieskirtas tiesibas un ar to uzliktie
pienakumi, jaatzist, ka Ligums atzist tiesibas, kas nav saistitas nedz ar Savienibas
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pilsonibas statusu, nedz pat ar dalibvalsts pilsona statusu. Rundjot par EKL
19. panta 2. punktu, lai ari Saja tiestbu norma ietvertais nozime, ka daltbvalsts
pilsoniem ir tiesibas balsot un kandidét sava valsti, un liek dalibvalstim atzit Sis
tiesibas Savienibas pilsoniem, kas dzivo to teritorija, no td nevar secinat, ka
dalibvalsts tiek kaveta pieskirt tiesibas balsot un kandideéet velesanas noteiktam
personam, kuram ar to ir cieSa saikne, lai arl tam tomér nav ne sis valsts, ne citas
dalibvalsts pilsona statusa. Turklat, ta ka katra dalibvalsti ievéléjamo parstavju
skaits ir noteikts EKL 190. panta 2. punkta un ta ka sobrid saskana ar Kopienu
tiesibam Eiropas Parlamenta velésanas tiek organizetas katra dalibvalsti attieciba
uz Saja valsti ievelejamajiem parstavjiem, kadas dalibvalsts démums Sajas
velesanas paplasinat balsstiesibas, pieskirot tas citam personam, kaswnav tas
pilsoni vai kas nav Savienibas pilsoni, kuri dzivo tas teritorija, ietekmé vienigi
Saja dalibvalsti ievéléto parstavju izveli, bet neietekmé @edz citas dalibvalsts
ieveleto parstavju izveli, nedz skaitu.

Apvienota Karaliste, pienemot likumu, kura attieciba uz,Gibraltaru,paredzéets, ka
Britu Sadraudzibas pilsoniem, kuri dzivo Sajadteritorija un kuriem mav Kopienu
pilsona statusa, ir tiesibas balsot un kandidet Eivepas Parlamenta velesandas, nav
parkapusi EKL 189., 190., 17. un 19. pantd.”

Pienemot Sos juridiskos kriterijus, ir javeic konkrets EP situacijas novertejums:

—  EP ir saglabajusi cieSas saiknesyar Francijujkas ir Savienibas dalibvalsts,
turklat papildus tam, nemot véra to, Ka, saskana ar Anglijas “15year rule”
[15 gadu normu] tai ir liegtas tiesibas balset Lielbritanijas v&léSanas, ka ari
saskana ar EST 2022. gada 9. jinija spriedumu lieta C-673/20 Brexit dél vina ir
zaud@jusi tiesibas balsat, paSvaldibuwelesanas, Sobrid EP nav nekadu tiesibu
balsot.

—  Vinas (cilveka, ciena ir buitiski ietekmé&ta, jo, lai gan vina joprojam ir
cienijama persona,Kas nekadsav bijusi notiesata, vinai ir liegtas viselementarakas
tiesibas uz, varda brivibuy, kas, Skiet, ir nesamérigi ar liguma, ar ko organizé
Apvienotas Karalistes, izstasanos no Ligumiem par Eiropas Savienibas darbibu,
galveno merki,

=), EP privatas un gimenes dzives aizskarums ir acimredzams, jo vinai ir liegtas
jebkadas tiesibas balsot Lielbritanijas, Francijas un Eiropas Parlamenta véléSanas
tadel, “ka4vinai tiek piemé&rots “15year rule”, ka ari Brexit ratifikacijas del
2020. gada 31. janvardi,

Visbeidzot, nemot veéra iepriek§ minéto FEiropas iestazu judikatiru, EP,
Lielbritanijas pilsonei, kura jau vairakus gadu desmitus dzivo Francija un kura
likumigi ir izmantojusi tiesibas balsot paSvaldibu un Eiropas Parlamenta
vElésanas, vajadzetu bit iesp&jai netrauceti turpinat izmantot savas tiesibas balsot
Eiropas Parlamenta vélesanas.

*kkhk*k
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Turklat, ka jau minéts masu ieprieksgja 2020. gada 17. novembra nolémuma, no
Francijas tiesu judikatiiras gan civillietas, gan administrativajas lietas izriet, ka
samériguma principa mérkis ir ierobeZot valsts iestaZzu pilnvaras, lai garantétu
individu tiesibas un autonomiju un novérstu aizskarumus, kuri to parmeériga vai
parlieku smaga rakstura dél aizskartu So tiesibu un brivibu butibu.

Konkrétak, valsts vara var ierobezot pilsonu brivibu tikai tiktal, ciktal tas ir
nepiecieSams sabiedribas intereSu aizsardzibai, un prioritari tai ir janodroSina
pamattiesibu aizsardziba. Pasakumam, ar kuru tiek aizskartas tiesibas un
pamatbrivibas, tatad ir jabiit gan piemérotam vai atbilstoSam, gan mepiecieSamam
un samerigam.

Samériguma princips, kas nostiprinats Eiropas Cilvéktiesibu, tiesasd (ECT)
judikatura, tagad ir vispar€js Savienibas tiesibu princips, kas atzits,Liguma par
Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta. Sis princips no§aka to pasu: ar to ictobeZo
publisko tiesibu iestades, noverSot aizskarumus, kurito parmeriga vai parlieku
smaga rakstura dél aizskartu $o tiesibu un brigibulbatibu. Sisyprineips tatad ir
obligats Eiropas Savienibas iestadém, ka ari dalibvalstim, tiklidz tas pieméro
[Savienibas] tiesibas.

Papildus Conseil d’Etat (Valsts padome, Francija) judikatiirai paslaik tas ir ari
konstitucionalas tiesibas, kas liek, ieverot, prasibu par, samerigumu; ta izriet no
prasibas par sodu nepiecieSamibu, kas ir paredzéta Cilveéka un pilsona tiesibu
deklaracijas 8. panta.

Saja gadijuma EP, kur$ kop# 1984. gada 29. aprila dzivo Francija, ka to pierada
lieta esoSie apstakligVairs nevar balsot, nevienas Apvienotas Karalistes véleSanas
ta saukta Apvienotas Karalistes “Representation of the People Act 1985~
(1985. gada Likums par tautasiparstavniecibu) del.

ECT attieciba‘uz 30 _Apvienotas Karalistes tiesibu normu ir 1@musi 2013. gada
7. maija lieta SHINDLER, secinot, ka nebija Konvencijas 1. protokola 3. panta
parkapuma. Saja lieta, ta ka ECT pienéma nolémumu 2013. gada, ieintereséta
persona velivargjaibalsot pasvaldibu un Eiropas Parlamenta vélésanas.

EP gadijums atskiras, jo, lai ja vina bija ietverta Isere [Iz&ra] véléSanu sarakstos
un velak no 2000. gada oktobra TU 32 saraksta, 2020. gada vina zaudgja tiesibas
piedalities/ Eiropas Parlamenta un paSvaldibu véleésanas atbilsto$i Liguma par
Apvienotas Karalistes izstaSanos 127. pantam, kura ir precizéts, ka Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu normas, kuras ir paredzétas Eiropas Savienibas
pilsonu tiesibas velet un tik ievéletiem Eiropas Parlamenta un paSvaldibu
veleSanas, nav pieméerojamas Apvienotajai Karalistei divu gadu parejas laikposma.

EP, kas ir pilngadiga un tiesibspgjiga persona, kam nav piemérots sods, kas liedz
balsot, tatad vairs nav pilnigi nekadu tiesibu balsot.

Tomér, ka ir atgadinajusi ECT, tiesibas vélet ir nevis privilégija, bet gan
konvencija garantétas tiesibas (Albanese pret Italiju, 2006. gada 23. marts).
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Turklat tiesibu vElét ierobezojumam ir jabiit ar legitimu mérki un tam nevar
piemérot absoliitu icrobezojumu (Alajos Kiss pret Ungariju, 2010. gada 20. maijs).

ST tiesa konstatg, ka 3T liguma noteikumu piemérosana EP, kurai arT Apvienotaja
Karaliste tika atpemtas tiesibas balsot, nesamérigi apdraud vinas pamattiesibas
balsot.

*kkhk*k

Visu So iemeslu dél ir jauzdod papildu prejudicialais jautajums EST, [ka tas] ir
precizéts turpmak.

[]
[omissis: procesuals jautajums]

AR SADU PAMATOJUMU:

Tiesa publiska tiesas sed€, piemérojot sacikstes ptincipu un pirmajad instance,
Uzdod apturét tiesvedibu saistiba ar visiemyEP izyirzitajiem prasijumiem,
[omissis: procesuala norade]

Uzdod Eiropas Savienibas Tiesai $adus jautajumus:

1°)

Vai Lémums 2020/135  par to4 lai moslégtu Ligumu par Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apyienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un Eiropas
Atomenergijas kopienas,.ir dalgji ‘speka neesoss, Jo ar Ligumu par Apvienotas
Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas tiek parkapts Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 1., 7y, 11.721., 39. un 41. pants, Liguma par Eiropas Savienibu
6. panta'3. punkts un, §is Hartas 52. panta noteiktais samériguma princips, ta ka
taja,nav ieklauts moteitkums, kas lauj saglabat tiesibas balsot Eiropas Parlamenta
velesanas Apvienotas Karalistes pilsoniem, kuri ir Tstenojusi savas tiesibas uz
biivu parvietosanos un dzivesvietas izvéli citas dalibvalsts teritorija, neatkarigi no
ta, Wai taja\ir vai nav atlauta dubultpilsoniba, it ipasi attieciba uz tiem pilsoniem,
kuri irfynodzivojusi cita dalibvalsti vairak neka piecpadsmit gadus un uz kuriem
attiecas ta sauktais Apvienotas Karalistes “15 year rule”, tadgjadi pastiprinot
jebkadu tiesibu balsot atnemsanu personam, kuram nebija tiesibu balsojot iebilst
pret Savienibas pilsonibas zaudéSanu, ka ari personam, kuras ir zver&jusas
uzticibu Apvienotajai Karalistei?

2°)

Vai Lémums 2020/135, Ligums par Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas
Savienibas, 1.pants Akta par Eiropas Parlamenta deputatu ievéléSanu, kas
pievienots Padomes 1976. gada 20. septembra Lémumam 76/787/EOTK, EEK,
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Euratom, Eiropas Savienibas Tiesas 2006.gada 12.septembra spriedums
C-145/04, Spanija/Apvienota Karaliste, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1.,
7.,11., 21, 39. un 41. pants, Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 3. punkts un
Eiropas Savienibas Tiesas 2022. gada 9. junija spriedums C-673/20, Prefet du
Gers, ir jainterprete tadejadi, ka ar tiem bijuSajiem Savienibas pilsoniem, kuri ir
istenojusi savas tiesibas uz brivu parvietoSanos un dzivesvietas izvéli Eiropas
Savienibas teritorija, ka ari, konkrétak, bijusajiem Eiropas Savienibas pilsoniem,
kuriem vairs nav nekadu tiesibu balsot, jo vini Savienibas teritorija ir istenojusi
savu privato un gimenes dzivi vairak neka piecpadsmit gadu garuma un nevargja
balsojot iebilst pret savas dalibvalsts izstasanos no Eiropas Sawienibas, kas
izraisija to Savienibas pilsonibas zaudéSanu, tiek liegtas tiesibas balsot un
kandidet Eiropas Parlamenta véléSanas kada dalibvalsti?

[]

[omissis: procesualas norades].



