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pronuntandu-se

n contencios

[omissis]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
si altii

[omissis]

1° Printr-o cerere introductiva si un memoriu in replica, inregistraté sub, numarul
433889 la 23 august 2019 si 31 decembrie 2020 la secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat [secretariatul pentru contencios al Censiliuluitde Stat]p Comité
interprofessionnel des huiles essentielles frangaises; societatea Florame, societatea
Hyteck Aroma-Zone, societatea LaboratoiresaGilberty, societatea)Laboratoire Léa
Nature, societatea Laboratoires Oméga Pharma France;, societatea Pierre Fabre
médicaments, societatea Pranarom Eranee siSocietatcad Puressentiel France
solicitd Conseil d’Etat [Consiliul de Stat]:

1°) anularea pentru abuz de puteresa decretn® 2019-642 du 26 juin 2019 relatif
aux pratiques commerciales prehibees pour eertaines catégories de produits
biocides [Decretul nr. 2029-642,din,26 tunie 2019 privind practicile comerciale
interzise pentru anumite‘categoriiydesprodusetbiocide];

2°) sesizarea Curtii deWJustitie a Wniunii Europene, daca este cazul, cu o
intrebare preliminara, referitoare «la armonizarea exhaustiva realizatd prin
Regulamentul eurepean ‘nr.,528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizareaspraduselorbiocide;

3°) (' Jomissis] [OR]
Aecestia sustinyurmatoarele:
- [omissis}]

- [omissis]

- decretul este lipsit de temei legal din moment ce a fost adoptat cu incélcarea
Regulamentului european nr. 528/2012 din 22 mai 2012,

- decretul aduce atingere dreptului de proprietate protejat de articolul 17 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si incalcd prevederile
articolului 1 din Protocolul aditional la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale;
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- decretul este contrar Directivei 2000/31/CE din 8 iunie 2000 in masura in
care constituie un obstacol nejustificat si disproportionat in calea liberei prestari a
serviciilor;

- [omissis]

Printr-un memoriu in aparare inregistrat la 17 septembrie 2020, ministre de la
transition écologique et solidaire [ministra tranzitiei ecologice si solidare] solicita
respingerea cererii introductive. Aceasta sustine ca niciunul dintre motivele
invocate 1n cererea introductivd nu este intemeiat.

[omissis]

2° Printr-o cerere introductiva si un memoriu in replica, inregistrate sub numarul
433890 la 23 august 2019 si 31 decembrie 2020 secrétariat du comtenticux du
Conseil d’Etat [secretariatul pentru contencios al Censiliului‘de Stat],"Comitetul
interprofesional pentru uleiuri esentiale franceze (CIMEF), ‘socCietatea Florame,
societatea Hyteck Aroma-Zone, societatea Laberatoires Gilbert, societatea
Laboratoire Léa Nature, societatea Laboratoires Oméga,Pharma.France, societatea
Pierre Fabre médicaments, socictatea Pranarom France $i soeietatea Puressentiel
France solicita Consiliului de Stat:

1°) anularea pentru abuz de putere a décretin® 2019-643 du 26 juin 2019 relatif a
la publicité commerciale pour Certaines catégories te produits biocides [Decretul
nr. 2019-643 din 26 iunie 2019 privind,publicitatea comerciala pentru anumite
categorii de produse biogide];

2°) sesizarea Curtii ‘de, Justitic ayUniunii Europene, dacd este cazul, cu o
intrebare prelimimard referitoare Ja® armonizarea exhaustivd realizatd prin
Regulamentul european,nr, 528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor,biocide;

3°) _[omissis] [OR 3]
Acestia sustin urmatoarele:
- [emissis]

- fomissis]

- decretul este lipsit de temei legal din moment ce a fost adoptat cu incélcarea
Regulamentului european nr. 528/2012 din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide;

- decretul aduce atingere dreptului de proprietate protejat de articolul 17 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si incalca prevederile
articolului 1 din Protocolul aditional la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
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- este nelegal, intrucat constituie o ingerintd excesiva in dreptul la libertatea
de exprimare garantat de articolul 10 din Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

- [omissis]

Printr-un memoriu in aparare inregistrat la 17 septembrie 2020, ministra tranzitiei
ecologice si solidare solicita respingerea cererii introductive. Aceasta sustine ca
niciunul dintre motivele invocate in cererea de chemare in judecata nu este
intemeiat.

[omissis]
Avand in vedere:

- Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a ‘libertatilor
fundamentale;

- Tratatul privind functionarea Uniunii Edropene,in special articolul 267;
- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

- Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului‘Buropean si al Consiliului
din 22 mai 2012,

- Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie
2000;

- code de I’enyironnement [Codulmediului];

- loi n° 2018938, du,30. octobre 2018 [Legea nr. 2018-938 din 30 octombrie
2018];

- [omissis] [OR\4]
[omissis]
Tatrucat:

1. “Cererile introductive mentionate mai sus urmdresc anularea a doua decrete
adoptate”in temeiul aceleiasi legi si deduc judecatii aceleasi intrebari. Este
necesara conexarea acestora in vederea pronuntarii unei singure decizii.

2. Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, potrivit alineatului (1) al articolului 1, are scopul de a , imbunatati
functionarea pietei interne prin armonizarea normelor privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, asigurdand totodatd un nivel
ridicat de protectie a sanatatii oamenilor si a animalelor si de protectie a
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mediului. Dispozitiile prezentului regulament se bazeaza pe principiul precautiel,
al carui scop este sa garanteze sandtatea oamenilor si a animalelor, precum si
protectia mediului. Se acorda o atentie deosebita protejarii grupurilor
vulnerabile”. Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol: ,, Prezentul regulament
stabileste norme referitoare la: (a) stabilirea, la nivelul Uniunii, a unei liste a
substantelor active care pot fi utilizate Tn produsele biocide; / (b) autorizarea
produselor biocide; / (c) recunoasterea reciproca a autorizatiilor in cadrul
Uniunii; / (d) punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide in
unul sau mai multe state membre sau in Uniune; / (e) introducerea pe piata a
articolelor tratate”. Conform articolului 72 din acelasi regulament: ,, (B, Pe langa
conformitatea cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, publicitatea pentru predusele
biocide include frazele «Utilizati in siguranta produsele biocide. “Cititi
intotdeauna eticheta si informatiile despre produs inainte deutilizarey . Aeest text
trebuie sa se distinga clar si sa fie lizibil in ansamblul publicitatii../ (2) Autorii
publicitatii pot inlocui in textul obligatoriu cuvantul «biogidey printrg referinta
clara la tipul de produs care face obiectul publicitatiiNin conformitatécu tipurile
de produse. / (3) Publicitatea pentru produsele biocide nu, trebuie sa se refere la
produs ntr-un mod care poate induce in ere@re in privinta“iscurilor produsului
pentru sandtatea umand, sandtatea animala@,sau pentru_mediu sau in privinta
eficacitatii sale. In niciun caz, publieitateaNdmui prodis biocid nu contine
indicatiile «produs biocid cu risc_scazut», «uetoxic», «inofensivy, «naturaly,
«ecologic», «nedaundtor pentru aimale» sau alteyindieatii similare”.

3. Potrivit noului articol &. 522-18 din Codulémediului, instituit prin articolul
76 din loi du 30 octobre 2018%pour 12équilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole et alimentaire et,une,alimentation saine, durable et accessible a
tous [Legea din 30 octombei€ 2018, privind echilibrul relatiilor comerciale din
sectorul agricol §inalimentar $i o alimentatie sandtoasd, durabila si accesibila
tuturor]: ,, Cu oeazia, vanzariinde'produse biocide definite la articolul L. 522-1,
reducerile, rabaturile, wambursarile, diferentierea conditiilor generale si speciale
de vanzare “inysensul articolului L. 441-1 din code de commerce [Codul
comercial), sau oferirearde ‘unitati gratuite si orice practici [OR 5] echivalente
sunt interzise. Orice prdctica comerciald prin care se urmareste eludarea, direct
sau indirectha acestei interdictii prin acordarea de reduceri, de rabaturi sau de
rambursari cuprivire la o alta gama de produse care ar fi legata de cumpararea
dgestorypraduse este interzisa. | Un decret al Consiliului de Stat precizeaza
categoriile de produse vizate in functie de riscurile pentru sandtatea umand §i
pentrumediv . Potrivit noului articol L. 522-5-3 din Codul mediului, instituit prin
Legea din 30 octombrie 2018: ,, Orice publicitate comerciala este interzisa pentru
anumite categorii de produse biocide definite in Regulamentul (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului Europear si al Consiliului din 22 mai 2012, citat anterior. / Prin
derogare de la primul paragraf al acestui articol, publicitatea destinata
utilizatorilor profesionisti este autorizata in punctele de distributie a produselor
catre acesti utilizatori si in publicatiile care le sunt destinate. | Un decret al
Consiliului de Stat precizeaza categoriile de produse vizate in functie de riscurile
pentru sanatatea umand i pentru mediu, precum §i conditiile in care sunt
prezentate insertiile publicitare. Aceste insertii publicitare subliniaza bunele
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practici in utilizarea §i aplicarea produselor pentru protectia sanatatii umane §i
animale si pentru mediu, precum si pericolele potentiale pentru sanatatea umana
si animala si pentru mediu”.

4.  Decretul atacat nr. 2019-642 din 26 iunie 2019, adoptat in temeiul articolului
L. 522-18 din Codul mediului, introduce in acest cod un nou articol R. 522-16-1,
care prevede urmatoarele: ,,Categoriile de produse mentionate la articolul L. 522-
18, pentru care sunt interzise anumite practici comerciale, sunt produsele care se
incadreaza in tipurile 14 si 18 definite de Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind “punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide. / Aceste dispozitii nu Se aplica
produselor biocide eligibile pentru procedura de autorizate “simplificatd in
conformitate cu articolul 25 din acelasi regulament”. Decretuhatacat nr. 2019-643
din 26 iunie 2019, adoptat in temeiul articolului L. 522-5-3 din Coduhkmediului,
introduce n acest cod un nou articol R. 522-16-2, redactat,astfel: ,,I.-\Categoriile
de produse biocide mentionate la articolul L. 522-5-3)\pentru, care este, interzis sa
se faca publicitate comerciald pentru publicul largjsunt usmatoareleml® Produsele
apartinand tipurilor 14 si 18 definite de Regulamentul (WE) 'nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai“2012 privind punerea la
dispozitie pe piatd si utilizarea produselor, biecide; / 2%#Produsele apartinand
tipurilor 2 si 4 definite de acelasi regulamentisi ‘elasificate, potrivit dispozitiilor
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008¢al Parlamentului Burfopean si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichétarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, ca fiind perieuloase pentru mediul acvatic, categoria 1: toxicitate
acuta categoria 1(H 400)(si toxXigitate cromica categoria 1 (H 410). / 11.- Pentru
produsele mentionate la alineatulil, orice publicitate destinata profesionistilor este
redactatd cu respectarea dispozitiilor articolului 72 din Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 mentienat la ‘alineatul | punctul 1°. Aceasta indica, in plus, in mod
clar si lizibil, urmatearele elementé: 1° Doua fraze redactate dupd cum urmeaza:
«Inainte de Orice utilizare,'a rugam si vi asigurati cd aceasta este indispensabila,
in special Tn locurilenfreeyventate de publicul larg. De fiecare datd cand este
posibil, privilegiatiymetodele alternative si produsele care prezinta cel mai scazut
risc pentru sandtatea timana si animala si pentru mediu. »/ 2° Mentionarea tipului
de produse“bioeide asociat produsului, astfel cum este definit in anexa V la
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 mai'2012 mentionat anterior. / II.- Dispozitiile prezentului articol nu se aplica
produselor biocide eligibile pentru procedura de autorizare simplificatda in
conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata
si utilizarea produselor biocide.” [OR 6]

5. Din actele cu putere de lege si din normele administrative citate la punctele
3 si 4 rezultd ca anumite practici comerciale sunt interzise, precum reducerile,
rabaturile, rambursarile, diferentierile conditiilor generale si speciale de vanzare in
sensul articolului L. 441-1 din Codul comercial, oferirea de unitati gratuite si orice
practicd echivalenta, precum si publicitatea comerciald destinata publicului larg
pentru produsele biocide care combat rozdtoarele si a artropodele, incadrate la
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tipurile 14 si 18 din anexa V la Regulamentul din 22 mai 2012, cu exceptia
produselor biocide admisibile in procedura de autorizare simplificatd conform
articolului 25 din acelasi regulament.

6. In primul rand, desi nu se contestd ci cele doua decrete atacate au ca efect
interzicerea anumitor practici comerciale si publicitatea cdtre publicul larg pentru
anumite produse biocide pe care societatile reclamante le comercializeaza,
motivul Tntemeiat pe faptul ca acestea ar fi de natura sa aduca atingere dreptului
lor de proprietate protejat de articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene nu este insotit de precizari suficiente care sa permitdyaprecierea
temeiniciei sale si, prin urmare, nu poate decét sa fie inlaturat.

7. 1In al doilea rand, desi reclamantii sustin ci cele doud, decrete atacate ‘pot
avea ca efect o scadere a vanzarilor produselor lor si o pierdere a cCifreinde afaceri,
interzicerea practicilor comerciale si a publicitatii pentriypublicul larg pencare 1l
prevad este justificatd de obiective de protectie a sanatatii publice si de,conservare
a mediului. Singurele imprejurdri invocate de réclamanti, presupunand cd sunt
dovedite, nu pot caracteriza o incalcare, de catre deereteleatacate, a prevederilor
articolului 1 din Primul protocol aditional 1a:Conventia‘europcana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale:

8. 1In al treilea rind, desi reclafnantii“sustinhca\Deéretul din 26 iunie 2019
privind publicitatea comerciala pentru anumite categorii de produse biocide aduce
o atingere excesiva dreptului la libertatea de exprimare garantat de articolul 10 din
Conventia europeand pentruwaparareasdrepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, limitarea$ prevazutaslasarticelul L. 522-5-3 din Codul mediului
mentionat anterior, a ‘publicitatith\comerciale destinate publicului larg pentru
produsele biocideycare combat, rozatoarele si a artropodele nu priveaza, in orice
caz, consumatotii de accesul'la inforfnatie si constituie, in obiectivul de protectie a
sanatatii publice, ‘o, masura\necesara si proportionald. Prin urmare, acest motiv
trebuie respins:

9. @imyalipatruleanrand, Directiva 2000/31 din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridiee ale serviciilor societatii informationale, 1n special ale comertului
electronic, pe,piata internd, stabileste regimul liberei circulatii a serviciilor si
prevede ‘eonditiile in care un stat membru poate aduce acestei libertati restrictii
proportionaléfavant un obiectiv de interes general. Prevdzand masuri necesare si
proportionale cu obiectivul de protectie a sanatatii publice pe care il urmareste,
Decretulidin 26 iunie 2019 privind practicile comerciale interzise pentru anumite
categorii de produse biocide nu incalca directiva.

10. [omissis] [OR 7] [omissis].
11. [omissis] [motive care privesc dreptul national]

12. In ultimul rand, din moment ce regulamentul citat la punctul 2 nu contine
nicio dispozitie care autorizeaza un stat membru sa prevadd masuri restrictive de
tipul celor care figureaza la articolele L. 522-18 si L. 522-5-3 din Codul mediului
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si nici sa i1 interzicd acest lucru, se ridica problema daca astfel de masuri, care nu
sunt prevazute de regulament, pot fi adoptate fara a deroga sau a aduce atingere
acestui regulament si fard sa Tmpiedice buna sa functionare. Dispozitiile
legislative in temeiul carora au fost adoptate actele administrative atacate au ca
obiectiv prevenirea, pentru anumite produse biocide, a inconvenientelor pe care
utilizarea lor excesiva le prezintd pentru sanatatea publica si pentru mediu. Desi
acest obiectiv nu este 1n contradictie cu cele ale regulamentului european citat
anterior, interdictiile pe care le prevad aceste dispozitii legislative intervin in
domeniul introducerii pe piatd a produselor biocide, pe care regulamentul are ca
obiect sa le armonizeze la nivel european, fara a face trimitere la adoptarea unor
texte de punere in aplicare de catre statele membre si fara ca astfel de texte de
punere in aplicare sd devind necesare pentru deplina eficacitate ‘a, acestuia.
Réaspunsul la motivul intemeiat pe faptul ca decretele atacate’ar fi,fost adeptateiin
temeiul unor dispozitii legislative adoptate cu incalcarea, Regulamentului(UE)nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012%depinde de
raspunsul la Intrebarea dacd acest regulament se opune, ca legiuitorulpnational sa
adopte, in interesul sanatatii publice si al mediului,'mormewestrictive in materie de
practici comerciale si de publicitate precum eele prevazute laarticolele L. 522-18
si L. 522-5-3 din Codul mediului.

13. Aceasta intrebare este decisivd pentru Selutionarea litigiului cu care este
sesizat Consiliul de Stat si prezita o dificultate serioasa. Este necesard, prin
urmare, sesizarea Curtii de Justitie a'Wniunii Buropene in aplicarea articolului 267
din Tratatul privind functionareayUniunii Européne si, pana cidnd aceasta se va
pronunta, suspendarea judecarfincereriloryintroductive formulate de Comitetul
interprofesional pentru uleiurile esentiale franceze, de societdtile Florame si altii.

[OR 8]
DECIDE:

[omissis]gSe. suspenda judecatea cererilor introductive nr. 433889 si nr. 433890
pana la pronuntarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la urmatoarea
intrébare; Regulamentul/din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor, biocide se opune adoptarii de catre un stat membru, in
mteresul sandtatiipublice si al mediului, a unor norme restrictive in materie de
practici,comerciale si de publicitate precum cele prevazute la articolele L. 522-18
si I, 522:5-3"din Codul mediului? Daca este cazul, in ce conditii un stat membru
poateadopta astfel de masuri?

[omissis] [OR 9]

[omissis]



