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Mal C-310/24

Sammanfattning av begaran om forhandsavgoérande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum fOr ingivande:
29 april 2024
Domstol som begar férhandsavgorande:
Sofiyski rayonen sad (Distriktsdomstolen i Sefia, Bulgarien)
Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:
22 april 2024
Kéarande:
YL
Svarande:

’ElektrorazpredeliteIniymrezhiZapad” EAD

Saken i det nationellaymalet

Negativ faststallelsetalan genom vilken klaganden har yrkat faststéllelse av att han
inte ar skyldig, att“betala_en elrdkning som &r baserad pa en uppskattning av
forbrukningen‘under de.tre senaste manaderna fore avlasningen av en matare som
var defekt och fate uppmatte den faktiska férbrukningen exakt

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Fraga om tolkningen av direktiv (EU) 2019/944, forordning (EU) 2019/943 och
direktiv 2011/83/EU med avseende pa hur elpriserna bestams, vilka komponenter
som ska inga i priset och hur principen om energieffektivitet ska tillampas; fraga
om tolkningen av direktiv 2011/83 med avseende pa huruvida en konsument ar
skyldig att betala priset for en uppskattad mangd el om matutrustningen gar
sonder eller inte gor korrekta matningar och orsaken till detta ar yttre paverkan,
respektive om det inte forekommit nagon yttre paverkan; vidare begdran om
tolkning betréaffande néatkostnadernas proportionalitet och konsumenternas
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skyldighet att bdra dessa kostnader, med beaktande av att leverantéren/den
systemansvarige ska ges ett incitament att begransa sina forluster.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska begreppet “avgifter ... bl.a. kompensation for energiforluster”, i den
mening som avses i artikel 46.2 d i direktiv (EU) 2019/944, jamférd med
artikel 18.8 i forordning (EU) 2019/943, tolkas pa sa satt att det aven omfattar el
som forbrukas men som inte uppmatts av matutrustningen, nar den uteblivna eller
felaktiga registreringen av forbrukad el hos konsumenten

a)  beror pa yttre paverkan
b) inte beror pa yttre paverkan

och den systemansvarige eller elleverantéren inte atgardat,orsaken till*felet i tid,
vilket medfort att avrdkningen grundar sig pd en “uppskattad” mingd el for en
tidsperiod som anges i lag, vars utgang &ar beroendesawv, vid, vilken tidpunkt
leverantOren upptackte det tekniska felet?

2. Ska tillsynsmyndighetens skyldighet'enligt-artikel'59.1 a i direktiv 2019/944
tolkas pa sa satt att principen omi"tillampning av ‘transparenta kriterier nar den
faststaller overforings- eller distributionstariffer‘eller metoder for berékning av
dem har iakttagits, om tariffenstédcker den systemansvariges kostnader for det fall
att en matanordning gar sonder (inte registrerar elférbrukningen eller ar behéftad
med ett tekniskt fel) till ett belepp som metsvarar den uppskattade forlusten under
en uppskattad tidsperiod,om felet

a)  beror payttre paverkan
b) intedberor payitre paverkan

ochddenysystemansvarige’ eller elleverantdren, som ar &gare till matanordningen,
inte atgardat orsakentill felet i tid?

33 “wSka artikehl8.1 och 18.7 i forordning 2019/943 tolkas pa sa satt att den inte
utgér hinderfor en nationell lagstiftning enligt vilken en konsuments elkostnader
faststdlls pa»grundval av en uppskattning av dennes elférbrukning under en
uppskattad tidsperiod, utan att det sker nagon kontroll av den méangd el som
konsumenten faktiskt har forbrukat, om métinstrumentet gar sonder och felet

a)  beror pa yttre paverkan

b) inte beror pa yttre paverkan?
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4.  Ska artikel 27 i direktiv 2011/83/EU tolkas pa sa satt att konsumenten ar
skyldig att betala priset for en uppskattad méngd el under en uppskattad tidsperiod
om matanordningen inte registrerar den faktiska elforbrukningen, i en situation
dar matanordningen &r belédgen utanfor konsumentens fastighet och felet

a)  beror pa yttre paverkan
b) inte beror pa yttre paverkan?

5.  Ska artikel 10.4 i direktiv 2019/944 tolkas pa sa satt att den intedutgor hinder
for en nationell lagstiftning som tillater att elleverantéren/den systefmansvarige gor
en ny berékning av mangden el genom att ersétta den tidigare berakningen,med en
uppskattad mangd el som skulle ha forbrukats under en uppskattad tidsperiod, i en
situation dar matutrustningens matningar ar felaktiga, den @r belagen,pa en plats
dar konsumenten inte har atkomst till den, och felet

a)  beror pa yttre paverkan

b) inte beror pa yttre paverkan?

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv'201%/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentrattigheter och _em. andring “av ‘rddets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv. 1999/44/EG och om upphévande av radets
direktiv 85/577/EEG goeh Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
artikel 1, artikel 2.4» och 2.2,% artikel 3.1 och 3.2, artikel 4, artikel 9.1-3,
artikel 18.1-4, artikel.27

Europaparlamentets och“radets«direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma, regler for denyinre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU, skal 83, artikel 1, artikel 2.1-4, artikel 10.1, 10.2, och 10.3 a, b, d, €,
f, gdoch'h, artikel 10.4-12, artikel 46.2 d, artikel 59.1 a och r

Europaparlamentets’och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om
den tnre marknaden for el, artikel 18.1, 18.3, 18.7 och 18.8

Anforda nationella bestammelser
GRAZHDANSKI PROTSESUALEN KODEKS (CIVILPROCESSLAGEN)

Artikel 7.3. Domstolen ska ex officio prova om ett konsumentavtal innehaller
oskéliga villkor. Den ska ge parterna mojlighet att yttra sig i detta hanseende.

ZAKON ZA ENERGETIKATA (ENERGILAGEN)
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Enligt artikel 83.1 utférs konstruktion och drift av elndt i enlighet med
bestdmmelserna i Pravila za izmervane na kolichestvoto elektricheska energia
(Foreskrifter for méatning av el, nedan kallad PIKEE), som faststaller principerna
for métning, matmetoder och placeringen av matpunkter, samt forfarandet och
metoderna for ny berékning av méngden el i situationer dér el inte blivit uppmatt,
blivit felaktigt uppmatt eller inte blivit exakt uppmatt. Dessa regler antas av
Komisia za energiyno i vodno regulirane (Energi- och vattenmyndigheten,
Bulgarien, nedan kallad KEVR) pa forslag av elbolagen och offentliggors av saval
KEVR som av elbolagen pa deras respektive webbplatser.

1 § 1 denna lag innehaller bland annat en definition av begreppet,”hushallskund”:
en kund som koper el eller fjarrvarme med varmvatten eller anga som
varmebarare for uppvarmning, luftkonditionering och varmyattenforsogjningseller
naturgas for sin egen hushallsforbrukning.

PRAVILA ZA 1ZMERVANE NA KOLICHESTVOTO ELEKTRICHESKA
ENERGIA (FORESKRIFTER FOR MATNING AV EL)

Enligt artikel 1 ska dessa foreskrifter bland amnath faststilla krav pa
méatnoggrannhet och kontrollen av. tekniska ochymetrologiska egenskaper hos
matutrustning/matsystem och deras anslutningar, rattigheter och skyldigheter for
agaren av ett matsystem och for parterna titransaktioner som avser el, villkor och
forfaranden for identifiering avasituationer dar-el inte har uppmatts, uppmatts
felaktigt eller inte uppmaitts exakt, samtwillkor, forfaranden och metoder for drift
av matpunkter och, ‘system “for matanordningar for beskattningsgrundande
maétning.

| foreskrifterna anges“dven att respektive systemansvarig ansvarar for att
maétanordningaryfom, beskattningsgrundande maétning kontrolleras i syfte att
sékerstalla atty de“uppfyller “de krav som faststéllts, inbegripet utrustningens
matnoggrannhet:

Utoveriydessa kontroller ska den systemansvarige (4garen av matanordningen for
beskattningsgrundande matning) sakerstalla att tekniska kontroller av
matsystem/matanordningar for beskattningsgrundande matning genomfors pa
plats,amt ait utbyte eller justering av parameterprogram hos sadan matutrustning
genomfors. Avlasning av en maétanordning for beskattningsgrundande métning
utgor inte en teknisk kontroll i den mening som avses i dessa foreskrifter.

I avsnitt IX i foreskrifterna faststélls forfarandet och metoderna for att gora en ny
berdkning av mangden el.

| artikel 49 i foreskrifterna foreskrivs att den berdrda systemansvarige ska upprétta
ett protokoll 6ver den kontroll som utforts i enlighet med dessa regler. Protokollet
ska undertecknas av en av den systemansvariges foretradare och av anvéndaren
eller dennes foretrddare. Om kontrollen visar att en matanordning for
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beskattningsgrundande métning inte uppfyller féreskrivna metrologiska och/eller
tekniska egenskaper, dess integritet och/eller funktion paverkats eller det finns
misstanke om att ett frimmande element tillforts ska enheten demonteras,
forseglas med en plombering som har den berdrda systemansvariges marke och ett
unikt nummer och inom 14 dagar fran dagen da kontrollen genomfordes skickas
till tillsynsmyndigheten som ansvarar for metrologisk prévning.

Om ett fel pa en matanordning for beskattningsgrundande métning beror pa force
majeure i den mening som avses i foreskrifterna, kan den berdrda systemansvarige
avsta fran att skicka matanordningen som demonterats till tillsynsmyndigheten
som ansvarar for metrologisk prévning.

I ovanndmnda fall &r den berérda systemansvarige skyldig att installera
fungerande méatutrustning for beskattningsgrundande méatning.

Artikel 50 innehaller narmare foreskrifter om hur mangden“€l ska berdknas om
matutrustning for beskattningsgrundande métningpinte registrerar, matvarden eller
registrerar avvikande varden i strid med gallande, krav, “artikel'51 om det
konstateras att det finns en otillaten anslutning till elnatét, och artikel 52 om en
maétanordning for beskattningsgrundandefmatning arsbehéftad med ett tekniskt fel
som gor att forbrukad el passerar genom métdonet utanatt méngden el registreras,
utan att nagon yttre paverkan kan kenstateras.

Enligt artikel 56 &r den systemansvarigeyfor,distributionssystemet, néar en ny
berékning av méngden el i¢enlighet med detta avsnitt av reglerna gors, skyldig att
utfarda en faktura tillsanvandarenyfory,den mangd el som berdknats pa nytt,
motivera den nya berdkningen och infermera anvéndaren om det belopp som ska
betalas for nattjdnsternamg(med “undantag for den avgift for tilltrade till
distributionssystemet 'som beraknas pa grundval av den tjanst som tillhandahalls)
samt om “skyldigheter gentemot/allménheten”. Den mingd el som beriknats pa
nytt i enlighet ‘med punkt,1 ska faktureras pa grundval av det uppskattade
marknadspriset, pa el under den tidsperiod som den nya berakningen avser, vilket
bestdms,av KEVR(fOratiddcka de tekniska kostnaderna.

Kortfattad redegorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
detynationella malet

Parterna &r Overens om att ké&randen, YL, &r &gare till en fastighet som varit
ansluten” till eldverforingsnatet sedan den 10 april 2022 och att svaranden,
”Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad” EAD (nedan kallad Elektrorazpredelitelni
mrezhi Zapad), haft ratt att leverera el till den aktuella leveranspunkten under den
aktuella perioden och debitera densamma. Bolaget var godkant som
systemansvarig for overforingssystemet och som elleverantor. | svarandebolagets
databas 6ppnades ett forbrukningskonto for elforsérjning och elférbrukning for
den aktuella fastigheten. Det ar ostridigt att det forelag ett avtalsforhallande for
leverans av el mellan parterna for den aktuella perioden och leveranspunkten, att
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det var frdga om ett konsumentavtal, och att YL:s hus var utrustat med en
elmatare (teknisk matutrustning) som var beldgen utanfor fastighetsgranserna.

Det ar vidare ostridigt att svarandebolagets anstéllda genomférde en kontroll av
elmétaren den 10 april 2023. Den befann sig i en metalladda pa gatan som endast
bolagets anstallda hade tillgang till. Méataren demonterades efter kontrollen som
genomfordes den 10 april 2023 och skickades for testning till Bulgarski institut po
metrologia (Bulgariens metrologiska institut, nedan kallat BIM), som testade
méatdonet. Ovanndmnda faktiska omstandigheter bekraftades &ven 1 det
sakkunnigutlatande som domstolen har inhdmtat.

Vid kontrollen framkom féljande omsténdigheter, vilka inteyhar “hestritts:
dagtariffmataren registrerade inte ndgra matvéarden och matutrustningen hade,inte
nagra synliga skador, varken pa utsidan, pa kretskorten ellerypandenenskilda
delarna av elmataren, inbegripet dess programvara. BIM konstaterade, att elen som
passerat genom maétaren inte uppmatts i enlighet med den, faststallda tariffen och
att mataren varken uppfyllde de metrologiska@genskaperna ellerade krav pa
maéatnoggrannhet som stalls for elmatning.

Pa grundval av detta resultat utfardade (Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad en
faktura i enlighet med artikel 50.1 b PIKEE. Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad
har gjort géallande att bolaget, till foljd awatt matuteustningen var ur funktion, har
ratt att gora en uppskattning av forbrukad, €lfor den tremanadersperiod som
foregick kontrollen, det vill siga fean den“d1 januari 2023 till den 10 april 2023.
Bolagets uppskattning av forbrukningen uppgick'till 3 168 kWh. Pa grundval av
de elpriser som galldeqwid denna tidpunkt. uppgick fakturabeloppet till 2 058,26
leva (BGN) (cirka 4 000 euro)aElektrorazpredelitelni mrezhi Zapad berédknade
detta belopp uteslutande pdigrundval av dagtariffen som &r dyrare an nattariffen.

YL anser att‘han inte arskyldig/att betala detta belopp, eftersom han inte hade
nagon kannedom,omp att elméataren hade gatt sonder, inte hade nagon atkomst till
maétaren ‘och Uppskattningen Kunde ha gjorts for en kortare tidsperiod, namligen
enbaftfér dendtid'da elmataren var ur funktion. Mot denna bakgrund vackte YL en
negativ faststallelsetalan, genom vilken han har yrkat faststéllelse av att han inte
ar, skyldig att betala for den uppskattade elférbrukningen under de tre manader
som foregiek kontrollen.

Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad har bestritt talan i dess helhet och gjort
gallande att beloppet har berdknats i enlighet med artikel 50.1 b PIKEE som ar
tillamplig n&r matutrustning for beskattningsgrundande métning inte registrerar
nagra matvarden, eller registrerar avvikande varden i strid med gallande krav.

Av sakkunnigutlatandet framgick att den el som levererades till YL:s fastighet inte
registrerades fullstdndigt av elmé&taren vid tidpunkten for kontrollen den 10 april
2023. Det gick strom genom mataren, men matfelet var storre an tillatet.
Elméataren hade inte registrerat nagra méatvarden som visades pa displayen.
Métaren slappte igenom strém, men registrerade den inte i sitt rakneverk/sin
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display och bearbetade saledes inte impulserna, vilket med andra ord innebar att
den inte métte strémmen som passerade genom den. | synnerhet under perioden
fran den 20 januari 2023 till den 20 februari 2023 var elmatarens matningar
ofullstandiga. Under perioden fran den 21 februari 2023 till den 9 april 2023 matte
den endast delvis. Kontrollen &gde rum den 21 april 2023. Fdéljaktligen var
matningarna ofullstandiga eller endast delvisa under perioden fran den 20 januari
2023 till den 9 april 2023.

Det framgar av sakkunnigutlatandet att det senaste tillfallet da svarandebolaget
genomforde en kontroll av den omtvistade elmataren var den 14 mars 2018. Den
darpa foljande kontrollen dgde rum den 12 april 2023, det vill saga den i malet
aktuella dagen. Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad hade inte fjarratkomst till
elméataren for att avlasa vérdena i realtid och kontrollera enhetens status, vilket
innebér att inga fjarravlasningar gjordes. De enda avlasfiingarnasgjordes, saledes
av bolagets anstallda. Det fanns inga matdon pé, plats for “att Overvaka
stromvéardena. Den sakkunnige kunde saledes inte faststalla den exakta,méngden
el som sokanden hade forbrukat under periodénnda elmatarens, métningar var
ofullstandiga eller delvisa (20 januari 2023-9 april 2023).

Det &r ostridigt och framgar aven av, sakkunnigutlatandet att den aktuella
elmétaren endast ofullstandigt uppmattiden.el som passerat genom den. Det fanns
ingen yttre paverkan pa maétdonetmechbinga fel“i,anslutningssystemet eller i
stallverket till 6verforingssystemet. Programyvaran,_hade inte manipulerats. Det
konstaterades att orsaken till.att elmatarentintesfungerade var ett internt, tekniskt
fel hos mataren. Elmataren‘var saledes,behaftad med ett fel.

Det &r ostridigt atteY'L underrdttades, om den genomférda kontrollen och att
svarandebolaget utfardade'ensfaktura till honom pa det omtvistade beloppet, samt
att han mottagib fakturan. Kontroellen genomfordes i enlighet med lagstadgade
krav, och nédvandiga protokolluuppréattades. YL underrdttades om kontrollen och
resultatet@vadennas

Parternas huvudargument

Tvisten avser “réttslaget och inte de faktiska omstandigheterna. YL har gjort
gallande, attyhan inte dr skyldig att betala det fakturerade beloppet, vilket
Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad har bestritt. Det kan ifrdgasattas om
svarandebolagets agerande inte strider mot konsumentskyddet. Far en elleverantor
pa eget initiativ, ensidigt och i efterhand kréava in ytterligare fakturabelopp i en
situation dar elmataren inte visade nagra matvarden, inte var belagen pa
konsumentens fastighet och leverantoren var &agare till den? Tvisten ror fragan
huruvida konsumenten, dven om han inte har begatt nagot fel (avsiktlig averkan
pa mataren), ar skyldig att betala det aktuella beloppet for den uppskattade
elférbrukningen under de tre féregdende manaderna, utan att det star klart hur stor
del av forbrukningen som ska beréknas enligt dag- respektive nattariffen. Priset
varierar namligen beroende pa vilken tariff som tillampas.
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Fragan uppkommer om svarandebolagets agerande &r lampligt ur ett
konsumentskyddsperspektiv, det vill séga om ett foretag ensidigt far gora en ny
berakning av konsumentens elférbrukning till foljd av att elméataren gatt sénder,
trots att konsumenten inte haft tillgang till mataren, och varvid den nya
berdkningen sker pad grundval av en uppskattad mangd el som baseras pa
elméatarens kapacitet under en uppskattad tidsperiod och inte pa den faktiska
tidsperioden under vilken elmataren var ur funktion. Tvisten avser huruvida
konsumenten dr skyldig att betala den uppskattade elkostnaden under en
uppskattad period i en situation dar hans elmétare visserligen var ur fupktion, men
mataren dgs av svarandebolaget och kontrolleras av elleverantdrench denne har
underlatit att omedelbart demontera elmétaren och ersatta den med en ny,métare, i
synnerhet med hansyn till att den senaste besiktningen &gde rum, fem“ar fore
kontrollen som genomfordes under den i malet relevanta tidsperioden.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

| skal 83 i direktiv 2019/944 foreskrivs en skyldighet fér Systemansvariga att
minska néatforlusterna (som en del qav den “allmanna™ principen om
energieffektivitet) och att utveckla fjarroviervakning och realtidskontroller.

Nér det géller natforluster har den bulgariska lagstiftaren antagit artikel 83.1 punkt
6 och 83.2 i energilagen, pa grundval awyvilkemKEVR, som ér tillsynsmyndighet i
den mening som avses i direktivi2019/944, ‘har faststéallt regler for matning av
elméngder.

KEVR har infort berakningsregler iWPIKEE, utifran vilka det, i enlighet med
principen om obehorig “wvinst,, faststalls hur mycket el konsumenten forbrukar
under en uppskattadytidsperiody(uppskattad elforbrukning). Reglerna omfattar
flera fall.

Vid tekniskasfel ‘pa@ matutrustningen till foljd av konstaterade forandringar av
anslutningssystemet, ‘elleravid yttre paverkan pa den tekniska méatutrustningen till
foljd,av konsumentens ‘agerande (uppsat), ska elleverantéren debitera ett belopp
for en'méngd el'som uppskattats i enlighet med artikel 50 PIKEE till det pris som
faststallts'av KEVR. | artikel 50 PIKEE regleras berakningsmetoden alltsa endast
omydet férekommit yttre paverkan som inverkat pa matningen av férbrukningen
ellerypa anslutningstypen. Om en slutanvandare olagligen har anslutit sig till
overforingssystemet ska distributionsforetaget fakturera forbrukad el i enlighet
med artikel 51 PIKEE.

Om elmétaren gar sonder eller gor felaktiga matningar utan nagon yttre paverkan
fran konsumentens sida ska avrakning ske i enlighet med artikel 52 PIKEE. Denna
bestammelse gor det mojligt for leverantoren att debitera ett belopp pa grundval
av en uppskattning av elférbrukningen i handelse av att ett matdon gar sonder utan
att det ar en foljd av yttre paverkan fran konsumentens sida.
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Vid fel eller avvikelser i funktionen far leverantéren debitera det belopp som
foreskrivs i artikel 53 PIKEE. Enligt bulgarisk ratt & omkopplaren for tariffval en
klocka som styr vilken tariff som tillampas dag- och nattetid. Fram till den 1 april
2024 var elpriset olika beroende pa om dag- eller nattariff tillimpades.

Bestammelserna i artiklarna 50-53 PIKEE tar hansyn till principen om obehorig
vinst (principen att el som forbrukats men inte uppmétts ska betalas).
Foreskrifterna utgar fran att konsumenten har forbrukat en viss mangd el till
nattariffen eller till dagtariffen under en viss tidsperiod, dven i avsaknad av
matningar eller vid fel pa den tekniska méatutrustningen. KEVR har iffort rattsliga
fiktioner for elforbrukningsperioden, elmangden och eltariffen.

| de anforda bestdammelserna behandlas de mangder el som, avses,i artiklarna, 50—
53 PIKEE som natforluster for den systemansvarige #Or oOverforingssystemet.
Forlusten bestar av elférbrukning hos konsumentem, som inte registrerats av
métaren. Konsumenten betalar saledes inte for den faktiskt férbrukade, mangden
el. Samtidigt infor bestimmelserna i PIKEE @, fiktion“for “densuppskattade
mangden el utan att nagon hansyn tas till de“faktiska,omstandigheterna for det
specifika hushallet.

I dessa bestimmelser faststélls en “uppskattad?yméngd el f6r en viss tidsperiod
som baseras pa tidpunkten da lgverantéren/den ‘systemansvarige upptacker att
matdonet &r sonder. Om upptacktenwysker “vid_ett senare tillfalle debiterar
leverantoren elen till ett hogre prisian om felet hade Upptéckts tidigare. Detta beror
pa att elpriserna uppdateras och héjs var fjarde manad.

Enligt de anforda nationella hestdmmelserna utgér el som inte uppmatts av
maétdonet en kostnad somiuskasbaras av konsumenten i den omfattning och under
den tid som faststallts,enligt lagaSyftet &r ta hansyn till principen om obehdrig
vinst. Ur rattslig synvinkel tar_sig denna princip uttryck i att konsumenten ar
skyldig attmbetala«vardeerséttning till elleverantdren. Skyldigheten att betala
vardeersattning grundas pa att elméataren gatt sonder, inte matt korrekt eller varit
foremahfor yitre paverkan, men att det kan antas att konsumenten anda forbrukat
el.

[Martikel 46.2 dwidirektiv 2019/944 foreskrivs dven att eloverforingsverksamhet
omfattar,vissa avgifter, inbegripet for energiforluster. Enligt artikel 18.8 i
forordning 2019/943 ska medlemsstatens tillsynsmyndighet beakta de
systemansvarigas kostnader och inkludera dessa i distributionstarifferna, sa att
systemansvariga for distributionssystem ges incitament att 6ka sin effektivitet.
Denna atgard syftar till att skapa incitament for leverantorer/systemansvariga att
optimera sina nat for att minska forluster i fraga om energieffektivitet.

I detta avseende dr det oklart vad som omfattas av begreppet “avgifter ... bl.a.
kompensation for energiforluster”, i den mening som avses i artikel 46.2 d i
direktiv 2019/944 jamford med artikel 18.8 i forordning 2019/943. Ska dessa
bestammelser tolkas pa sa satt att avgifterna for forluster dven omfattar el som
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forbrukats men inte uppmétts av métutrustningen, nér den uteblivna eller felaktiga
matningen av elen hos konsumenten a) beror pa konsumentens beteende, b) inte
beror pa konsumentens beteende, utan pa ett fel i matdonet, och foljden av den
uteblivna maétningen inte atgardades i tid av den systemansvarige eller
elleverantdren?

Proportionalitetsprincipen anges i forordning 2019/943. Harav foljer att
kostnaderna ska inkluderas i taxorna. Den hanskjutande domstolen fragar sig om
detta inte strider mot de systemansvarigas/leverantorernas skyldighet att Oka
effektiviteten i sina ndt genom att sé&nka kostnaderna for elleveranser. |
forevarande mal har det faststallts att den senaste kontrolleneav den aktuella
mataren fore den 12 april 2023 genomférdes ar 2018. Elleverantoren vidteg med
andra ord inga atgarder for kontroll och underhall av matdenet mellan, aren'2018
och 2023. Det var forst nar leverantoren upptéckte att métutrustningenyvar. sonder
den 12 april 2023 som denne debiterade ett beloppy,som, isenlighet ‘med de
lagstadgade bestammelserna, var avsett att tdcka kostnadernafor den energi som
levererats men inte uppmatts. Ar det tillatet attwfakturera, konsumienterna for
forluster for el som inte uppmatts, sasom skett iforevarande,mal, nar leverantoren
eller den systemansvarige inte har atgardat, felet'pa matuteustningen i tid? Den
hanskjutande domstolen anser att en ‘ordning dar, kostnaderna for forluster
inkluderas i tariffen, sdsom i ‘“det\\ nationella’h malet, skulle minska
elleverantorernas/de systemansvafigas, incitament “atthalla nere sina forluster,
eftersom dessa kostnader i sadana fall inte ‘skulleybéras direkt av dem, utan av
slutanvandaren.

Det ar saledes oklart hartvidayartikelh18:8yicférordning 2019/943 utgor hinder for
en nationell lagstiftning,sasom den som &r aktuell i forevarande mal, enligt vilken
konsumenten ar skyldig att'betala den.systemansvarige eller elleverantéren for den
uppskattade elférbrukningen nér'en elmatare inte har registrerat férbrukningen,
eller inte har registrerat den korrekt, utan nagot vallande fran konsumentens sida,
och leverantéren eller operatéren inte har atgardat felet i tid.

A dandra “sidany, foreskriver artikel 59.1 a i direktiv 2019/944  att
tillsynsmyndigheten) &r behorig att faststalla eller godk&nna Overforings- eller
distributionstariffer. “eller metoder for berdkning av dem. Det &r i detta
sammanhang oklart huruvida artikel 59 i namnda direktiv tillater en nationell
lagstiftning, ‘enligt vilken den systemansvariges kostnader for energi som
levererats och forbrukats men som inte har uppmatts, eller som endast uppmatts
oprecistytill foljd av ett fel 1 matutrustningen, ska inkluderas i tariffen. Ska
tillsynsmyndighetens skyldighet tolkas pa sa satt att denna iakttagits vid
faststallandet av Overforings- eller distributionstariffer eller metoderna for att
berdkna dessa, med tillampning av transparenta Kriterier, i en situation dar
matanordningens felaktiga funktion a) beror pa konsumentens beteende, eller b)
inte beror pa konsumentens beteende, utan pa ett fel i mataren? Det ska beaktas att
denna tariff inkluderar elleverantdrens/den systemansvariges driftskostnader vid
fel i matutrustning som inte atgardas utan drojsmal av leverantoren/den

10



28

29

ELEKTRORAZPREDELITELNI MREZHI ZAPAD

systemansvarige, ndrmare bestamt till beloppet av den uppskattade forlusten under
en uppskattad tidsperiod.

Dessutom foreskriver artikel 18.1 1 forordning 2019/943, till nackdel for
konsumenten, att denne till den systemansvarige for Gverforingssystemet ska
betala avgifter som aterspeglar kostnaderna for natet, och i punkt 7 i samma
bestdimmelse, att dessa kostnader ska avspegla systemanvéndarnas anvandning av
distributionsnatet. Det ar oklart hur dessa kostnader ska aterspegla
systemanvéndarnas anvandning av distributionsnétet, det vill sdga huruvida det
ska ske baserat pa uppskattade matvarden eller baserat pasde verkliga
kostnaderna/forlusterna. Ska artikel 18.1 och 18.7 i férordning 2019/943, tolkas pa
sa satt att den tillater en nationell lagstiftning som foreskriver metoderfor att
berdkna en konsuments elkostnader pa grundval av,en. uppskattning, av
elforbrukningen under en uppskattad tidsperiod, utan beaktande av den méangd-el
som faktiskt forbrukats av konsumenten i handelSe, aw, fel, i “den tekniska
maétutrustningen (elmataren)?

Enligt artikel 3 i direktiv 2011/83 omfattas awtah,om leverans av el av
konsumentskyddets tillampningsomrade. 4, forevarande ‘mal ar det utrett och
ostridigt mellan parterna att det foreligger etthavtalsférhallande om leverans av el
mellan dem till den aktuella fastigheten. Enligtyartikeh 271 direktiv 2011/83 &r
konsumenten befriad fran sin skyldighetiatt betalanett belopp till elleverantéren
som gar utover den bestallda leveransen,avael.®Benna bestammelse slar saledes
fast principen att konsumenten,endast ska betala,for leveranser av el som han eller
hon faktiskt har anvant. €I nationelly ratt faststaller bestdmmelserna i PIKEE
déremot principen attfen uppskattad mangd el ska betalas for en uppskattad
tidsperiod om maétanordningen ur, teknisk synpunkt inte kunde mata
elforbrukningen, d#orutom “1-devfallhsom avses i artiklarna 50-53 PIKEE. Enligt
bulgarisk ratt ska betalning for en uppskattad mangd el som i verkligheten inte har
registrerats skeyi ljuset avprincipen om minskning av elkostnaderna (principen om
energieffektivitet)ysom anges,i skal 83 i direktiv 2019/944. Dessa kostnader for
energinatet, évervaltras pa konsumenten. | artikel 4 i direktiv 2011/83 uppstalls
dessutom, principemattimedlemsstaterna inte far infora strangare bestammelser an
de som, foreskrivs i direktivet. Det dr saledes oklart huruvida artiklarna 4 och 27 i
direktiv 2011/83 ska tolkas pa sa satt att de tillater en nationell lagstiftning enligt
vilkenwhushallsktinder ar skyldiga att betala en uppskattad mangd el for en
uppskattadwperiod nar méatutrustningen i verkligheten inte har registrerat mangden
el i enysituation dar konsumenten inte hade atkomst till den och den uteblivna
méatningen a) beror pa yttre paverkan pa mataren, eller pa kundens beteende, eller
b) varken beror pa yttre paverkan eller kundens beteende, utan pa att méatdonet
inte fungerar pa ett korrekt satt, dock under forutsattning att konsumenten inte har
haft tillgang till méatdonet och att leverantéren/den systemansvarige inte har
atgardat felet i tid. Ska artikel 27 i direktivet tolkas pa sa satt att konsumenten, i
handelse av att mataren gor felaktiga eller oprecisa matningar utan att det beror pa
konsumentens beteende, endast ar skyldig att betala for den mangd el som han
eller hon faktiskt har forbrukat?
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| artikel 10.4 i direktiv 2019/944 foreskrivs dessutom att leverantdrerna ska
informera sina kunder om varje &ndring av leveranspriserna. Slutpriset for
konsumenten beraknas saledes pa grundval av den mangd el som forbrukats och
ett pris per enhet. | detta avseende framgar det inte klart huruvida artikel 10.4 i
direktiv 2019/944 ska tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken en elleverant6r/systemansvarig, under de omsténdigheter
som redogjorts for ovan, far ersatta den forbrukade elmangden med en
uppskattning av den méngd el som férbrukats under en uppskattad period.

Det &r nddvéndigt att tolka de anforda unionsrattsliga bestdmmelserna for att
faststélla vad som avses med kostnader for tackning av natforluster ochyom dessa
kostnader ska baras av leverantdren eller konsumenten. A enay, sidanyskulle
leverantoren, om denne belastas av sadana kostnader, ges ett. incitament,att oka sin
energieffektivitet (principen om energieffektivitet) och & andra sidanssakerstatla
konsumentskyddet i unionen (konsumenten behover endast, betala for sin
elforbrukning). Nér det galler konsumentskyddet ar“det aven nodvandigt att
besvara fragan huruvida konsumenten maste betala, for en uppskattad méangd el
under en uppskattad tidsperiod i en situation darnkonsumenten tate ar ansvarig for
den uteblivna matningen. Behovet av tolkaing foljer av, attudet ar nddvéndigt att
prova huruvida den aktuella nationella) lagstiftningen “em betalning for el i
handelse av att elmataren inte fungerar &r preportionerlig mot bakgrund av
unionslagstiftningen om konsumentskydd ., samband med energiforsorjning.
Tolkningen ar ocksa nodvandig ‘for att'klargorashuruvida KEVR far infora en
rattslig fiktion for forbrukad-elhi,bandelse aviatt elmataren inte fungerar.

Av de skal som anforts®van ska en begarandom forhandsavgorande hanskjutas till
Europeiska unionensydomstol i“enlighet med artikel 267 forsta stycket b FEUF.
Fragan ar huruvida unionsratten,ska,tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for
att konsumenteh’debiteras ett belopp for den el som levererats, vilket beraknas pa
grundval av enyuppskattad, mangd el under en uppskattad tidsperiod, utan att det
sker nagen provning av hurtivida konsumenten faktiskt forbrukat denna mangd el
under denna period%Ar det tillatet att infora rattsliga fiktioner sésom de som ér i
fraga 1 férevarandeymal‘i samband med utfardandet av elrdkningar? Domstolen
anseratt det ar'nodvandigt att tolka unionsratten for att na en korrekt 16sning av
tvisten, for att,kunna bedéma i vilken man konsumenternas rattigheter skyddas
och principen om energieffektivitet ar tillamplig, nar kostnaderna Gvervaltras pa
konsumenten “utan att det sker nagon beddmning av konsumentens faktiska
forbrukning.
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