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Agenzia dellefentrate

Paaasian kohde

Corte suprema di cassazioneen (ylin tuomioistuin, Italia) tehty valitus
Commisslonetributaria | regionale della Toscanan (Toscanan alueellinen
veratuomiaistuin,yltalia) tuomiosta, jolla mainittu tuomioistuin hylkasi Ente
Cambianaisaocieta cooperativa per azioni -yhtion valituksen veroviraston (Agenzia
delle entrate) péatoksestd, jolla mainittu virasto oli hylannyt hakemuksen, joka
koskin yhtion “waltiokonttorille pankkitoiminnan luovuttamisen yhteydessé
maksaman summan, joka vastasi 20:t4 prosenttia sen nettovarallisuudesta,
palauttamista

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Ennakkoratkaisupyyntd koskee sellaisen kansallisen lainsd&ddédnnon, jonka mukaan
osuuskuntamuotoisten luottolaitosten, joiden nettovarallisuus 31.12.2015 oli yli
200 miljoonaa euroa, oli mahdollista olla liittymé&ttd osuuspankkiryhmaén ja
luovuttaa  pankkitoimintansa  osakeyhtidlle  ("way out”  -vaihtoehto),
yhteensopivuutta unionin oikeuden ja erityisesti SEUT 63 artiklassa ja sita
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seuraavissa artikloissa vahvistetun p&domien vapaan liikkuvuuden periaatteen
sekd SEUT 101, SEUT 102, SEUT 120 ja SEUT 173 artiklassa vahvistettujen
vapaan Kkilpailun ja markkinoiden suojelun periaatteiden kanssa. Mainitussa
kansallisessa lainséadédnndsséd tdman mahdollisuuden edellytykseksi asetetaan
velvoite maksaa valtiokonttorille 20 prosenttia yhtién nettovarallisuudesta ja siina
séédetdén, ettd tdman velvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraa luovuttavan
osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen  varojen  siirtdminen  yhteistyon
kehittdmiseksi ja edistamiseksi perustettuihin keskindisiin rahastoihin.

SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymys

Ovatko SEUT 63 artikla ja sitd seuraavat artiklat sekd SEUT 102, SEUT 102,
SEUT 120 ja SEUT 173 artikla esteend sellaiselle kansalliselle lainsaadanndlle,
jossa 14.2.2016 annetun asetuksen nro 18, josta“en muutettuna,tullut 8.4.2016
annettu laki nro 49, sellaisena kuin sita sovelletaan ajallisesti, paaasiassa, 2 8:n 3
ter ja 3 quater momentin tavoin tagjotaan niilley osuuskuntamuotoisille
luottolaitoksille, joiden nettovarallisuus 31.12:2015 oli yli200 miljoonaa euroa,
mahdollisuus valita osuuspankkiryhmaééan liittymisen,,asemesta se, ettd ne
luovuttavat pankkitoimintansa osakeyhtiollepjoka vaiolla myos vasta perustettu ja
jolla on lupa harjoittaa pankkitoimintaa, seka muuttavat yhtitjarjestystaan siten,
ettd pankkitoiminnan harjoittaminen suljétaan pois ja sailytetddn samalla
siviilikoodeksin 2514 §:ssd tarkoitetutwastavuoroisuuslausekkeet ja varmistetaan,
ettd osakkaille tarjotaan palvelutymjotka evat tarpeen suhteiden séilyttamiseksi
vastaanottavaan osakeyhtioon ja saastamista ja avustushankkeiden edistamista
koskevan aalistuksen), Jam,tiedon _saamiseksi, mutta tdman vaihtoehdon
edellytykseksi_asetetaan: velvoite, maksaa summa, joka vastaa 20:td prosenttia
niiden nettovarallisuudesta 31.12.2015?

Unionin aikeussaannot, joihin viitataan

SEUT 63 artikla ja sita seuraavat artiklat sekd SEUT 101, SEUT 102, SEUT 120
JASEUT 173 artikla

Luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten  vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen"(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26.6.2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013

Padomien hankinnasta suoritettavista valillisista veroista 17.7.1969 annettu
neuvoston direktiivi 69/335/ETY

Padomien hankinnasta suoritettavista valillisistd veroista annetun direktiivin
muuttamisesta 10.6.1985 annettu neuvoston direktiivi 85/303/ETY
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Padoman hankinnasta suoritettavista valillisista veroista 12.2.2008 annettu
neuvoston direktiivi 2008/7/EY

Eri jé&senvaltioissa olevia yhtiGitd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin,
osittaisjakautumisiin,  varojensiirtoihin ~ ja  osakkeidenvaihtoihin  sek&
eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sdédntomaaraisen kotipaikan
siirtoon j&senvaltioiden valilla sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmasta
19.10.2009 annettu neuvoston direktiivi 2009/133/EY

Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa  ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta [ja] direktiivin %2002/87/EY
muuttamisesta [seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY Kumoamisesta]
26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin2013/36/EU

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja Kriisinratkaisukehyksestéa
sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan “parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY., 2007/36/EY,
2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) Nie 1093/2010 ja (EU)
N:0o 648/2012 muuttamisesta 15.5.2014¢,annettu  Euroopany, parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/59/EU

Euroopan unionin perusoikeuskirja, 16 ja 17artikla

Kansalliset oikeussaannoty joihin viitataan

Pankki- ja luottotoimintaa koskevien lakiemykoonnoksesta 1.9.1993 annettu asetus
nro 358 (Decreto Legislativo 1° settembre 1993, n. 385 — Testo unico delle leggi
in materia bancaria e “ereditizia) (jaljempana TUB), erityisesti 150 bis 8&:n 5
momenttr:

736 §:ssd tarkoitetuissa sulautumis- ja muutostapauksissa, oikeussuhteiden
lakatessa', kokonaan |seka jakautumisissa, joiden tuloksena  syntyy
osakeyhtiomuotoinen_pankki, 23.12.2000 annetun lain nro 388 17 8:ssd sdadetyt
varojen stirtamisen vaikutukset pysyvat muuttumattomina.”

Kiireellisista toimenpiteistd, jotka koskevat osuuskuntamuotoisten luottopankkien
uudistusta, jarjestaméattomien lainojen arvopaperistamista koskevaa takuuta,
kriisimenetielyihin liittyvdd verojarjestelm&d ja yhteistd omaisuudenhoitoa
14.2.2016 annettu asetus nro 18, josta on muutettuna tullut 8.4.2016 annettu laki
nro 48 (Decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18 — Misure urgenti concernenti la
riforma delle banche di credito cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione
delle sofferenze, il regime fiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione
collettiva del risparmio, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016,
n. 48, jaljempand asetus nro 18/2016), erityisesti 2 8:n 3 bis, 3 ter ja 3 quater
momentti:



ENNAKKORATKAISUPYYNTO - ASIA C-660/22

”3 bis. 1.9.1993 annetun asetuksen nro 385 150 bis §:n 5 momentissa séadetysta
poiketen varojen siirtdminen ei koske osuuskuntamuotoisia luottolaitoksia, jotka
60 paivan kuluessa tdmén asetuksen muuttamisesta annetun lain voimaantulosta
esittavat Italian keskuspankille [Banca d’ltalia] 1993 annetun asetuksen nro 385
58 8:n mukaisesti hakemuksen tai yhteishakemuksen pankkitoimintansa
siirtdmisesta samalle osakeyhtidlle, joka voi olla my0s vasta perustettu ja jolla on
lupa harjoittaa pankkitoimintaa, edellyttéen, ettd hakemuksen esittdvan pankin tai,
mikali kyseessd on yhteishakemus, vahintddn yhden hakemuksen esittavista
pankeista nettovarallisuus 31.12.2015 on yli 200 miljoonaa euroa, mika kay ilmi
kyseista ajankohtaa koskevasta tilinpadtoksestd, josta tilintarkastaja on antanut
huomautuksia siséltdmattéman lausunnon.

3 ter. Luovutushetkelld luovuttava osuuskuntamuotoinen luettolaitos 4maksaa
valtion talousarvioon mé&arén, joka vastaa 20:t4 prosenttiassen nettovarallisuudesta
31.12.2015, joka kay ilmi kyseista ajankohtaa koskevasta tilinpaatoksestd, josta
tilintarkastaja on antanut huomautuksia sisaltamattéman-lausunnon.

3 quater. Luovutuksen jalkeen luovuttava osuuskuntamuotoinen luottolaitos, jolle
jaa jakamattomia rahastoja 3 ter momentissastarkoitetun maksumjéalkeen, muuttaa
yhtidjérjestystéan siten, etté siind suljetaan pois pankkitoiminnan harjoittaminen ja
velvoitetaan  sdilyttdmaan  siviilikoedeksiny, 2514y §:ss&  tarkoitetut
vastavuoroisuuslausekkeet seké osakkaille tarjotaan palvelut, jotka ovat tarpeen
suhteiden sailyttamiseksi vastaanottavaan <0sakeyhtioon ja séédstamistd ja
avustushankkeiden edistamista*koskevan valistuksen ja tiedon saamiseksi.— — Jos
tdssa momentissa ja 3 bis ja 3 tertmomentissa tarkoitettuja velvoitteita ei
noudateta, luovuttajan tai tapauskohtaisesti, osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen
omaisuus siirretddn 23.12:2000 annetun lain nro 388 17 8:n mukaisesti.— -

Yhteenveto gosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Asetuksen nro, 18/2016 2 8:n 3 bis, 3 ter ja 3 quater momentista johtuva
lains&adanto liittyy Italian oikeusjarjestelman osuuskuntamuotoisia luottolaitoksia
koskevany lainsdadanndn uudistukseen. Talla uudistuksella pyrittiin poistamaan
rakenteelliset, heikkoudet, jotka johtuivat muun muassa useimpien
osuuskuntamuoteisten luottolaitosten organisaation mahdollisuuksista ja pienesta
koostanPaaasiallinen uudistustapa oli se, ettd osuuskuntamuotoiset luottolaitokset
liittyivat esuuspankkiryhméan, jonka huipulla oli osakeyhtiomuotoinen emoyhtit
(holdingyhtid),  jonka  enemmiston  omistivat  tytdryhti6ind  olevat
osuuskuntamuotoiset luottolaitokset ja jolla oli valtuudet johtaa ja koordinoida
ryhman toimintaa.

Vain kaikkein vakavaraisimpien pankkien, joiden nettovarallisuus 31.12.2015 oli
yli 200 miljoonaa euroa, osalta asetuksen nro 18/2016 2 8:n 3 bis, 3 ter ja 3 quater
momentissa sen sijaan sdadettiin - mahdollisuudesta valttda liittyminen
osuuspankkiryhmé&én luovuttamalla  pankkitoimintansa  osakeyhtidlle ja
muuttamalla yhtitjarjestystdédn siten, ettd pankkitoiminnan harjoittaminen
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suljetaan pois ja samalla séilytetddn yhtion keskindisen pdamaaran ensisijaisuutta
koskevat lausekkeet ("way out” -vaihtoehto). Luovuttava yhtid saattoi lisaksi
jaada osakkaaksi ja hankkia maardysvallan luovutuksen saavassa yrityksessa.

Asetuksen nro 18/2016 2 §:n 3 bis, 3 ter ja 3 quater momentin mukaan way-out”
-vaihtoehdossa luovuttava pankki oli velvollinen maksamaan valtiokonttorille
summan, joka vastaa 20:t4 prosenttia sen nettovarallisuudesta. Jos tatd velvoitetta
el noudatettu, luovuttavan pankin omaisuus oli siirrettdvd yhteistyon
kehittdmiseksi ja edistdmiseksi perustettuihin keskindisiin rahastoihin 23.12.2000
annetun lain nro 388 17 §:n mukaisesti, TUB:n 150 bis 8:n 5 momentissa
tarkoitettua yleista sdént6a soveltaen.

Ente Cambiano societa cooperativa per azioni (jaljempana EntexCambiano), jonka
nettovarallisuus 31.12.2015 oli yli 200 miljoonaa euroa, valitsi "way out” -
vaihtoehdon ja luovutti pankkitoimintansa osakeyhtiolle, jossa silla oli
madraysvalta. Asetuksen nro 18/2016 2 §:n 3 ter momentin’‘nojalla valittajan oli
maksettava valtiokonttorille luovutushetkellda 54 208 740,00 euroa, ‘mikéd vastaa
20:t4 prosenttia sen nettovarallisuudesta 31.12.2015.

Na&in ollen valittaja esitti mainitun summan palauttamista keskevan hakemuksen
verovirastolle, joka ei kuitenkaan hyvéksynyt pyyntoa. Ente, Cambiano valitti tasta
paatoksestd myohemmin Commissione tributaria previncialeen (maakunnallinen
verotuomioistuin, Italia) ja sen “jJalkeen “Commissione tributaria regionale della
Toscanaan, joka hylkasi valituksen 13.12.20148 antamallaan tuomiolla.

Tassa tilanteessa Ente Cambianegteki ‘Commissione tributaria regionale della
Toscanan tuomiosta Kassaatiovalituksenwedoten erityisesti siihen, ettd ”way out” -
vaihtoehtoagkoskeva lainsaadantd on ristiriidassa seka unionin oikeuden etté
Italian perustuslain kanssa.

Koska Corte suprema‘di, cassazione katsoi, ettei valittajan esittamé asetuksen nro
18/2016'2 §:n '3 bis ja 3 ter momentin perustuslainmukaisuutta koskeva kysymys
ollut,ilmeisen perusteeton, se esitti tdmén kysymyksen Corte costituzionalelle
(perustuslakituomioistuin, Italia).

Tuomiossa nron149/2021 Corte costituzionale totesi mainitun lainsaaddannon
perustuslainmukaiseksi.  Erityisesti Corte costituzionale totesi mainitussa
tuomiossa, ettd asetuksessa nro 18/2016 tarkoitettu 20:t& prosenttia
nettovarallisuudesta vastaavan summan maksaminen ei ole vero. Corte
costituzionalen mukaan tallaista maksua on sitd vastoin pidettdva vastikkeena
siitd, ettd luovuttava yhtio voi tahtonsa mukaisesti pysyé itsendisena keskindisené
yhtiond joutumatta yritysryhman jéseneksi ja siten emoyhtion johdon ja
koordinoinnin alaiseksi.
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P&&asian asianosaisten keskeiset perustelut

Valittajan mukaan esilla oleva lainsdédanté on ristiriidassa useiden Euroopan
unionin oikeussaéntdjen kanssa.

Ensinnékin asetuksen nro 18/2016 2 §:n 3 bis, 3 ter ja 3 quater momentissa
tarkoitettu maksuvelvoite on ristiriidassa SEUT 63 artiklassa ja sitd seuraavissa
artikloissa todetun vahvistetun padomien vapaan liikkuvuuden periaatteen kanssa.
Talté osin Ente Cambiano toteaa, ettd pddomien vapaan liikkuvuuden periaatteesta
séadetddn direktiivissdé 2008/7, jolla direktiivin 69/335 taytantéOnpanon
yhteydessé vahvistetaan luovutusten verotuksellinen neutraalius.

Talta osin valittaja viittaa unionin tuomioistuimen 16.7.2020 antamaan tuemieon
OC ym. vastaan Banca d’ltalia ym. (C-686/18, EU:C:2020:567);,jossa todettiin,
ettd sijoitusvapauden mahdollisten rajoitusten on vastattavasunioninytunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita. Ente Cambianon mukaan rudanalainen
maksuvelvoite ei kuitenkaan edista kilpailua ja pankkijarjestelman,vakautta, vaan
painvastoin  haittaa  perusteettomasti  juuri  niitd “esuuskuntamuotoisia
luottolaitoksia, jotka ovat kaikkein <wvakaimpia “ja Siten pystyvimpia
houkuttelemaan p&d&domasijoituksia muista jasenvaltioista.

Toiseksi tassa esilla oleva lainsaadanto on-ristiriidassa eri jasenvaltioissa olevien
yhtididen varojensiirtoihin sovellettavaa) verojérjestelmaa koskevan direktiivin
2009/133 kanssa. Italian geikeusjarjestekmassa “kyseisen direktiivin, jossa
séadetddn, ettd yritysten luovutuksiing, on sovellettava tavanomaista
verotuksellisesti  neutraalia yjarjestelmad, “soveltamisalaa on tuloverotusta
koskevien s&anndsteny, koonnoksen \ hyvaksymisestda 22.12.1986 annetun
presidentin gasetuksent,nron, 917 (Decreto del Presidente della Repubblica
22.12.1986, n..917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi) 176
8:114 laajenngttu koskemaan‘'myos kotimaisten yritysten luovutuksia.

Kolmanneksi“valituksenalainen lainsaadantdé on ristiriidassa SEUT 101, SEUT
102, SEUT 120y ja SEUT 173 artiklassa vahvistettujen vapaan kilpailun ja
markkinoeiden suojelun’periaatteiden kanssa.

Neljanneksi kansallinen lainsdddantd on sen mukaan ristiriidassa Euroopan
unionin, perusoikeuskirjan 16 ja 17 artiklan kanssa siksi, ettd riidanalainen
maksuvelvoite haittaa Ente Cambianon oikeutta taloudellisen toimintansa
vapaaseen harjoittamiseen.

Verovirasto sen sijaan katsoo, ettd valituksenalaisella lains&adannolla pyritadn
ennen kaikkea vahvistamaan Italian pankkijéarjestelmén vakautta ja se on ndin
ollen yhteensopiva niiden unionin oikeuden s&iddsten kanssa, joiden
tarkoituksena on véhentad jarjestelmatason pankkikriisien mahdollisuutta. N&ihin
sdadoksiin siséltyvét asetus nro 575/2013 ja direktiivi 2013/36, joilla pannaan
taytantoon Basel [1ll -sopimus pankkien pddomavaatimusten osalta, seka
luottolaitosten elvytys- ja kriisinratkaisukehysta koskeva direktiivi 2014/59.
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Liséksi vastapuoli katsoo, ettei riidanalainen maksuvelvoite ole ristiriidassa
my0Osk&an markkinoiden ja kilpailun edistdmisen kanssa, koska se ei haittaa
luovuttavaa pankkia kohtuuttomasti muihin talouden toimijoihin ndhden.
Kyseessd oleva maksu on péinvastoin kohtuullinen korvaus asetuksessa nro
18/2016 saddetysta edusta, toisin sanoen siitd, etta ndin valtetdan kaikkien varojen
siirtdminen yhteistyon kehittdmiseksi ja edistdmiseksi perustettuihin keskindisiin
rahastoihin.

Lopuksi riidanlainen maksuvelvoite ei sen mukaan ole ristiriidassa unionin
oikeuden kanssa siindk&an tapauksessa, ettd se madriteltaisiin veroksi. Unionin
tuomioistuin on né&et todennut, ettei direktiivi 69/335, sellaisena ‘kuin se on
muutettuna direktiivilla 85/303, ole esteend yrityksen .nettovarallisuudesta
kannettavalle verolle (tuomio 27.10.1998, Manifattura italiana"Nonwoven/SpAiv,
Direzione regionale delle entrate per la Toscana, C-4/97, EU:C:1998:507 ja
madrays 15.3.2001, Petrolvilla & Bortolotti SpA v. Direzione delle Entrate, per la
Provincia di Trento, C-279/99, C-293/99, C-296/99,,C-330/99 ja C-336/99,
EU:C:2001:170).

Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, toteaa, ettei,osapuolten vaitteiden valista
ristiriitaa valituksenalaisen saanndksen tiukka.sanamuoto huomioon ottaen voida
ratkaista tulkitsemalla kansallista lainséadantéa unionin oikeuden mukaisesti, ja
katsoo ndin ollen, ettd’ ennakkoratkaisukysymys on saatettava unionin
tuomioistuimen késiteltavaksi



