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HP — Hrvatska posta d.d.
Den anden part i sagen:

Povjerenik za infermiranje

[...]

Dommer Visgki upravni sud Republike
Hrvatskeq(appeldomstol i
forvaltningsretlige'sager, Republikken
Kreatien)

[...]

Den Europaiske Unions Domstol

[...]
Anmodning om preaejudiciel afggrelse

I henhold til artikel 19, stk. 3, litra b, i Traktaten om Den Europaiske Union
[(EUT 2012, C 326 s. 1)] og artikel 267 i Traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade (EUT 2016, C 202, s. 1), i overensstemmelse med indholdet af
anbefalingerne til de nationale retter vedrgrende foreleeggelse af prejudicielle
spargsmal (EUT 2016, C 439, s. 1).

Anmodning om anvendelsen af en fremskyndet procedure
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| overensstemmelse med artikel 105 i Domstolens procesreglement af 25.
september 2012 (EUT 2012, L 265), som &ndret den 18. juni 2013 (EUT 2013, L
173, s. 65) den 19. juli 2016 (EUT 2016, L 217 s. 69), den 9. april 2019 (EUT
2019, L 111 s. 73), og den 26. november 2019 (EUT 2019, L 316, s. 103)

l. Praejudicielle spgrgsmal

1. Skal begrebet »videreanvendelse af oplysninger« i henhold til artikel 2,
nr. 11), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019
om abne data og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer ([EUT
2019,] L 172, [s. 56]) herefter »direktivet«) forstds som adgang tih, enhver
information, som en offentlig myndighed/offentlig virksomhed-har. frembragt.eller
er i besiddelse af, og som en bruger (fysisk eller juridisképerson)forfarste gang
anmoder om fra en offentlig myndighed?

2. Kan en anmodning om adgang til oplysninger. fremstilletvaf eller som en
offentlig myndighed/offentlig virksomhed er i besiddelse,af;,ogxsom er frembragt
inden for rammerne af eller i forbindelse ‘med myndighedens organisering og
arbejde, anses som en anmodning om adgang til oplysninger, der er omfattet af
bestemmelserne i dette direktiv, dvs. galder bestemmelserne i dette direktiv for
alle anmodninger om adgang til aplysningery,som “offentlige myndigheder er i
besiddelse af?

3. Gelder forpligtelsen tilat give, oplysninger, som omhandlet i direktivets
artikel 2, kun for offentlige myndigheder, ‘der anmodes om videreanvendelse af
oplysninger, eller gelder de nye definitioner for alle offentlige myndigheder og
alle oplysninger, dvs. omuyde persenery der er naevnt i direktivets artikel 2, er
forpligtede til at give oplysninger, der er udarbejdet af eller som disse personer er
I besiddelseaf, ellern,ervde personer, der er navnt i direktivets artikel 2 kun
forpligtede til"at give oplysninger ved videreanvendelse af oplysninger?

4. _Kanyundtagelserne fra forpligtelsen til at give oplysninger i henhold til
direktivets artikely 1,%6Stk. 2, betragtes som undtagelser, hvorefter offentlige
myndigheder kan nagte at give oplysninger, som de har udarbejdet eller er i
besiddelse, afneller er der tale om undtagelser, der kun galder, nar offentlige
myndigheder, anmodes om at videreanvende oplysninger?

1. Rarter i hovedsagen

Sagse@ger: HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb [...]

Den anden part i sagen: Povjerenik za informiranje (informationskommissaren),
Zagreb [...]

Interesseret person: STAS d.o.o0, Dugo Selo [...]
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I11.  Retsgrundlag

EU-retten:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne
data og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (JEUT 2019,] L
172, [s. 56])

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1.  Med henblik pd at fremme anvendelsen af offentlige, datayog stimulere
innovation inden for produkter og tjenester fastseetter .dette “direktiv ety saxt
minimumsregler for videreanvendelse og ordninger til i praksis “at“\fremme
videreanvendelsen af:

a)  eksisterende dokumenter, som medlemsstaternes offentlige ‘myndigheder er
i besiddelse af;

b)  eksisterende dokumenter i besiddelse hos effentlige virksomheder,

) hvis aktiviteter ligger inden’ for, omrader, Som’ er defineret i direktiv
2014/25/EU

i) der handler som operatarer afiaffentlige tjenester, jf. artikel 2 i forordning
(EF) nr. 1370/2007

iii)  der fungerer@om “luftfartsselskaber og opfylder forpligtelser til offentlig
tjeneste i henholditil artikel 16.i forordning (EF) nr. 1008/2008, eller

iv) der handler som, EW-redere, som opfylder en forpligtelse til offentlig
tjeneste ifhenhold tibartikel 4 ¥:forordning (EQF) nr. 3577/92.

c) £ forskningsdata,jf..betingelserne i artikel 10.
2., Detterdirektiv finder ikke anvendelse pa:

a) % dokumenter, hvis tilvejebringelse ikke er omfattet af de pagaldende
offentlige myndigheders offentlige opgaver som fastsat ved lov eller andre
retsforskrifter 1 medlemsstaten eller i mangel heraf, som fastlagt i
overensstemmelse med almindelig administrativ praksis i den pagaldende
medlemsstat, forudsat at de offentlige opgavers reekkevidde er gennemsigtig og
underlagt kontrol

b)  dokumenter, som offentlige virksomheder er i besiddelse af, og som:

i) er produceret uden for anvendelsesomradet for leveringen af tjenesteydelser
af almen interesse som fastsat ved lov eller andre retsforskrifter i medlemsstaterne
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i)  vedrgrer aktiviteter, der er direkte udsat for konkurrence, og derfor i
henhold til artikel 34 i direktiv 2014/25/EU ikke er underlagt reglerne for
offentlige udbud

[...]

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1) »offentlig myndighed« staten, regionale eller lokale™, myndigheder,
offentligretlige organer, sammenslutninger af en eller “fiere “af sadanne
myndigheder eller et eller flere af sadanne offentligretlige arganer

2) »offentligretlige organer« organer med alle falgende karakteristika:

a)  de er oprettet specielt med henblik pa at imgdekemme almenhédens behov,
dog ikke behov af industriel eller kommerciel karakter

b)  de eren juridisk person og

c) de finansieres for stgrstedelens vedkommende“af staten, regionale eller
lokale myndigheder eller af andre) offentligretlige™organer eller er underlagt
ledelsesmeessig kontrol af disse “myndigheder eller organer, eller de har et
administrations-, ledelses=x eller tilsynsergan, hvor mere end halvdelen af
medlemmerne udpeges af staten, ‘tegionale eller lokale myndigheder eller andre
offentligretlige organer

3) »offentlig virksemhed«: enhver/virksomhed, der er aktiv pa de i artikel 1,
stk. 1, litra 4), fastsatte omrader, som de offentlige myndigheder direkte eller
indirektegkan “have bestemmende indflydelse pa som falge af ejerforhold,
kapitalindskud eller de regler, der gelder for virksomheden. Bestemmende
indflydelsenfra“de offenthge myndigheders side antages at foreligge i alle de
falgende tilfelde, hvor de pageldende myndigheder direkte eller indirekte

a), “wbesidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital

b) “radertover flertallet af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som
virksomheden har udstedt

C) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i1 virksomhedens
administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan

[...]

11) »videreanvendelse«: fysiske personers eller juridiske enheders brug af
dokumenter i:
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a)  offentlige myndigheders besiddelse til andre kommercielle eller
ikkekommercielle formal end det oprindelige formal i forbindelse med den
offentlige opgave, som dokumenterne blev udarbejdet til, undtagen udveksling af
dokumenter mellem offentlige myndigheder alene som led i varetagelse af deres
offentlige opgaver, eller

b)  offentlige virksomheders besiddelse til andre kommercielle eller
ikkekommercielle formal end det oprindelige formal at yde tjenesteydelser af
almen interesse, som dokumenterne blev udarbejdet til, undtagen udveksling af
dokumenter mellem offentlige virksomheder og offentlige myndigheder alene som
led i offentlige myndigheders varetagelse af deres offentlige opgawver;

[...]

Artikel 19
Ophevelse

Direktiv 2003/98/EF, som &ndret ved det direktiv, derver neevnt i hilag I, del A,
opheves med virkning fra den 17. juli 2021, “wuden at™ dette bergrer
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til, de frister, for gennemfarelse i
national ret og datoen for anvendelse af dixektiverne, der'er anfert i bilag 11, del B.

Henvisninger til det ophavede direktiv gelden.som.henvisninger til nerverende
direktiv oq leses efter ssmmenligningstabellen.i bilag 111.

Kroatisk ret:

Zakon o pravu na pristup thformacijama (lov om retten til adgang til information)
(NN 25/13, 85/15,%69/22, herefter »lov om retten til adgang til information«), der
tradte i kraftden 5. juni 2022.

Begreber
Artikel 5 (NN 85/15)

Begreberne i denne lov har falgende betydning:

1)% "En »indehaver af retten til adgang til information og videreanvendelse af
informationer« (herefter: »brugeren«) er enhver indenlandsk eller udenlandsk
fysisk'eller juridisk person;

2) »Offentlige myndigheder«, i henhold til denne lov, omfatter statslige
forvaltningsorganer, andre statslige organer, lokale og regionale selvstyreenheder,
juridiske personer og andre organer med offentlige befgjelser, juridiske personer
etableret i Republikken Kroatien eller en lokal eller regional selvstyreenhed,
juridiske personer, der udfagrer offentlig tjeneste, juridiske personer, der
hovedsageligt eller fuldsteendigt finansieres af statsbudgettet eller budgetterne for
lokale og regionale selvstyreenheder eller fra offentlige midler (afgifter, gebyrer
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osv.), samt erhvervsvirksomheder, hvori Republikken Kroatien og lokale og
regionale selvstyreenheder har separat eller feelles majoritetsejerskab;

3) »Information« er alle data, som en offentlig myndighed er i besiddelse af,
herunder dokumenter, registreringer, sagsakter, registre, uanset den made, de er
fremstillet pa (skriftlige, tegnede, trykte, registrerede, magnetiske, optiske,
elektroniske eller andre optegnelser), som myndigheden selv eller i samarbejde
med andre organer har udarbejdet eller modtaget fra en anden person, og som er
udarbejdet inden for rammerne af eller i forbindelse med den offentlige
myndigheds organisering og arbejde;

4)  »International information« er den information, som er blevet,overdraget til
Republikken Kroatien af en fremmed stat eller en international organisationjsom
Republikken Kroatien samarbejder med eller er medlem af;

5) »Retten til adgang til information« omfatter rettenytil“at anmode om og
modtage oplysninger, samt offentlige myndighederswpligt til“at give adgang til de
gnskede oplysninger eller til at offentliggere oplysningeruanset anmedningen, nar
en sadan offentliggarelse er fastsat ved lov eller en andenregulering;

6) »Videreanvendelse« betyder fysiskeweller juridiske personers brug af data fra
en offentlig myndighed til et kommergielt eller_ikkeskemmercielt formal, der er
anderledes end det oprindelige formal, som dataene.er blevet udarbejdet til, og
som udferes inden for rammeérne, af, et specifikt anvendelsesomrade eller en
opgave, der er fastlagt ved.loveeller anden, regulering, og som normalt anses for at
veere en offentlig opgave. Udvekslingtaf data mellem offentlige myndigheder,
med henblik pa atsudfareopgaver linden for deres omrade, udger ikke
videreanvendelse;

[...]
IV. BEGRAENSNINGER AF RETTEN TIL ADGANG TIL INFORMATION

Begraensninger og deres varighed
Artikel 15 (NN 85/15, 69/22)

(1), “@ffentlige™myndigheder kan begraense adgangen til oplysninger om alle
procedurer,, der udfgres af de kompetente myndigheder i forbindelse med
efterforskning eller straffesager, sa laeenge disse procedurer varer.

(2) Offentlige myndigheder kan begranse adgangen til fglgende data:

1)  hvis oplysningen er klassificeret som fortrolig i henhold til loven om
beskyttelse af fortrolige oplysninger;

2) hvis oplysningen er en forretnings- eller faglig hemmelighed i
overensstemmelse med loven;
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3) hvis oplysningen er en skattemassig hemmelighed i overensstemmelse med
loven;

4)  hvis oplysningen er beskyttet i henhold til bestemmelserne om beskyttelse af
personoplysninger;

5) hvis oplysningen er beskyttet i henhold til lovgivningen om intellektuel
ejendomsret, medmindre indehaveren af ophavsretten udtrykkeligt har givet
skriftligt samtykke;

6) hvis adgangen til oplysninger er begranset i henhold til“internationale
aftaler, eller hvis oplysningerne er udarbejdet i forbindelse med“indgaelse eller
tiltreedelse af internationale aftaler eller forhandlinger med-andreslandeyeller
internationale organisationer, indtil procedurens afslutning, eller hvisseplysninger
er opstaet i forbindelse med opretholdelse af diplomatiske forbindelser;

7) ialle andre tilfeelde fastsat ved lov.

(3) Offentlige myndigheder kan begraensesadgangen til oplysninger, hvis der er
begrundet mistanke om, at oplysningernes offentliggarelsewil:

1) forhindre effektiv, uafhengigmeg upartisk gennemfarelse af en retssag,
administrativ sag eller anden retligt reguleret'procedure, fuldbyrdelse af en dom
eller straf;

2) forhindre, at myndigheden, udfarer ‘intern revision i administrationen eller
administrativ kontrol eller'’kontrol'med overholdelsen af loven.

(4) Offentlige myndigheder kan begraense adgangen til oplysninger, hvis:

1)  oplysningerne erunder udarbejdelse i en eller flere offentlige organer, hvor
offentliggarelsen afiden ufuldsteendige og endelige information far afslutningen af
dens udarbejdelse-alvorligt’kan forstyrre processen for dens udarbejdelse;

2) oplysningerneer udarbejdet i forbindelse med hgringer under vedtagelsen af
regler og‘andre retsakter og som led i udvekslingen af holdninger og synspunkter
imellem en ellerflere offentlige myndigheder, og offentliggerelsen heraf kan fare
til fejlfortolkning af oplysningernes indhold, true processen med at vedtage regler
og retsaktereller ytringsfrineden og holdninger.

(5) Hvis de gnskede oplysninger indeholder data, der er underlagt
begraensninger i henhold til stk. 2 og 3 i denne artikel, vil resten af oplysningerne
gares tilgengelige.

(6) Oplysninger, som begraenser adgangen af de grunde, der er angivet i denne
artikels stk. 2, nr. 5, bliver tilgeengelige for offentligheden, nar den person, som
ved offentliggarelsen af oplysningerne kunne lide skade, treeffer beslutning om
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offentliggerelse, dog senest inden 20 ar fra den dag, hvor oplysningerne blev
oprettet, medmindre loven eller anden regulering fastsetter en leengere periode.

(7) Oplysningerne i denne artikels stk.2 og 3 bliver tilgengelige for
offentligheden, efter at de grunde, hvorpa den offentlige myndighed begraensede
retten til adgang til oplysninger, ikke leengere eksisterer.

(8) Adgang til oplysninger, der er navnt i denne artikels stk.4, nr.1, kan
begrenses, selv efter at oplysningerne er ferdigbehandlet, iser hvis
offentliggerelsen i alvorlig grad ville forstyrre beslutningsprocessen og
ytringsfriheden eller fagre til en forkert fortolkning af oplysningernes indhold,
medmindre der er en stor offentlig interesse i at offentliggere oplysningen:

[...]
VI. VIDEREANVENDELSE AF OPLYSNINGER

Retten til at videreanvende oplysfinger og dbne data
Artikel 27 (NN 85£15, 69/22)

(1) Enhver bruger har ret til at videreanvende oplysninger til kommercielle eller
ikke-kommercielle formal i overensstemmelse. med bestemmelserne i denne lov.

(2) En offentlig myndighed_tilgengeligger, abne data og videreanvendelse af
oplysninger til brugerne ved at offentligggre oplysninger, der er egnede til
videreanvendelse, eller sohter baseret pa anmodninger om videreanvendelse.

(3) Republikken Kroatiens@regering tilskynder offentlige myndigheder til at
udarbejde og tilgengeliggare oplysninger, der er udarbejdet i forbindelse med
udferelse af emoffentligiopgave, ved at vedtage politikker og handlingsplaner, der
er i overensstemmelseéymed, princippet om abenhed ved design og abenhed som
standardgog,som dermedivil sikre udviklingen af abne datastandarder ved at lette
betingelserne for tilpasning, (rettidig) planleegning af offentliggarelsesdatoer for
oplysningersom“specifikke tematiske kategorier og ved at etablere en aben
datapertal og tilskynde til oprettelse af serlige portaler og ved at forbinde portaler
med andre portalerpa EU-niveau.

(4) %\ Republikken Kroatiens regering stetter tilgeengeligheden af forskningsdata
gennem vedtagelse af en politik for dben adgang og handlingsplaner for at sikre, at
alle forskningsorganisationer og forskningsfinansierende organisationer vil
realisere en politik om aben tilgengelighed af forskningsdata finansieret af
offentlige midler i overensstemmelse med princippet om abenhed som standard,
og dataene skal vere sggbare, tilgengelige, interoperable og genanvendelige,
under hensyntagen til privatlivets fred, beskyttelse af personoplysninger,
fortrolighed, national sikkerhed, legitime, kommercielle interesser sasom
forretningshemmeligheder og tredjemands intellektuelle ejendomsrettigheder i
overensstemmelse med princippet om »sa abne som muligt, lukkede sa leenge det
er ngdvendigt«.
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(5) Til brug for videreanvendelse er offentlige myndigheder ikke forpligtede til
at udarbejde, tilpasse eller udtreekke dele af informationen, hvis det tager
uforholdsmaessigt lang tid eller hvis det kreever mange ressourcer, ligesom det
heller ikke kan palegges offentlige myndigheder at fortsaette med at opdatere,
opgradere og opbevare oplysninger med henblik pa disses videreanvendelse.

(6) @vrige bestemmelser i denne lov finder tilsvarende anvendelse pa forhold,
der ikke narmere er reguleret i dette kapitel.

Anmodning om videreanvendelse af oplysninger og beskyttelSe af
brugerrettigheder
Artikel 29 (NN 85/15, 69/22)

(1) 1anmodningen om videreanvendelse af oplysningerékal ansggereny,ud over
oplysningerne som er navnt i denne lovs artikel @8, ‘stk. 3, angive, hvilke
oplysninger den pagaldende gnsker at modtage, i hvilken form og pa hvilken
made, vedkommende gnsker at modtage de gnsKede,oplysninger, samt formalet
med at anvende oplysningerne (til kommercielt eler tkkéskommercielt formal).

(2) Falgende personer er ikke forpligtede tihat handlespa en anmodning om
videreanvendelse af oplysninger:

1. uddannelsesinstitutioner, videnskabelige “wforskningsorganisationer  og
organisationer, der finansiererdorskning;

2. erhvervsvirksomheder, hvor, Republikken Kroatien eller en enhed inden for
det lokale og regionale selvstyre, “direkte eller indirekte, har eller kan have, en
overvejende indflydelse pa. grundlag af<deres ejerskab, finansielle andel eller pa
grundlag af reglerysom,virksamheden er reguleret af, og som:

—  udferer-aktiviteter, inden for omraderne gas og termisk energi, elektricitet,
vandforyaltningytransporttjenester, luft-, sg og flodhavne, posttjenester, udvinding
af olie ogigas ‘samtforskning eller udvinding af kul eller andre faste braendstoffer i
overensstemmelseimeddoven om offentlige indkab,

=%, fungerer, som operatgrer af offentlige tjenester i henhold til artikel 2 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober
2007 em-effentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af
Radets,forordninger (E@F) nr. 1191/69 og 1107/70 (EUT 2007, L 315, s. 1),

—  opererer som luftfartsselskaber, der opfylder forpligtelser til offentlig
tjeneste i henhold til artikel 16 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om feelles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Feellesskabet (EUT 2008, L 293, s. 3) eller

—  fungerer som fellesskabets rederier, der opfylder forpligtelserne for
offentlige tjenester i henhold til artikel 4 i Radets forordning (EF) nr. 3577/92 af
7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af
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tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotage inden for
sgfarten) (EUT 1992, L 364, s. 7).

(3) Det vurderes, at Republikken Kroatien eller en lokal eller regional
selvstyreenhed har en overvejende indflydelse i henhold til denne artikels stk. 2,
punkt 2, hvis:

1.  flertallet direkte eller indirekte har et kapitalindskud i virksomheden eller

2. flertallet direkte eller indirekte kontrollerer stemmerne relaterét til aktier,
som virksomheden har udstedt, eller

3. den kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne “af tilsyns-,
administrations- eller organet, der er ansvarlige for ledelsen ogyvaretagelsen,af
virksomhedens anliggender.

(4) Den offentlige myndighed treffer afgaerelse ‘@my anmodningen om
videreanvendelse af oplysninger inden for 15 dage fra,datoen for,indgivelse af den
formelle anmodning. Afgarelsen skal indehalde tilladelsestypen med angivelse af
anvendelsesbetingelserne samt starrelse ), pdy, og “metode “til beregning af
omkostningerne.

(5) Som en undtagelse til stk. 4 1 denneyartikelskal den offentlige myndighed
ikke treeffe en afgerelse, nar dergives, tilladelse til videreanvendelse vederlagsfrit
og ved en standard aben licens.

(6) Den offentlige myndighed vil,behandle en anmodning om videreanvendelse
af oplysninger ved brug af elektroniske kommunikationsmidler, nar det er muligt
0g hensigtsmaessigt.

(7) En klage over afggrelsen iom videreanvendelse af oplysninger kan indgives
til kommisseeren dinden15%dage fra datoen for modtagelse af afgarelsen.
Kommissarernes “afgerelse kan ikke paklages, men der kan anlegges et
admiinistrativt segsmal ved Visoki upravni sud Republike Hrvatske (appeldomstol
I forvaltningsretlige sager, Republikken Kroatien).

(8). ““Hvisadenaffentlige myndighed afviser anmodningen om videreanvendelse
af oplysninger pa grund af beskyttelsen af den intellektuelle ejendomsret, er den
forpligtet til at underrette ansggeren om indehaveren af den intellektuelle
ejendomsret, hvis den er kendt, eller om tilladelsesindehaveren, hvorfra den
offentlige myndighed har modtaget de relevante oplysninger.

Oplysninger, der ikke kan videreanvendes
Artikel 30 (NN 85/15, 69/22)

(1) Denne lovs bestemmelser om videreanvendelse af information finder ikke
anvendelse pa felgende oplysninger:
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1)  oplysninger i henhold til artikel 15, stk. 1, 2 og 3 i denne lov,
2) fortrolige statistiske oplysninger i overensstemmelse med loven,

3) oplysninger, nar brugeren har behov for at bevise eksistensen af retlig
interesse,

4)  logoer, vabenskjold eller symboler,

5)  oplysninger, som organer, der leverer offentlige tjenester, er i besiddelse af:
radio, tv og elektroniske medier,

6) oplysninger, som uddannelsesinstitutioner er i besiddelse af, bortset fra
oplysninger, som de videregaende uddannelsesinstitUtioner “wophevaren, i
forbindelse med forskningsdata,

7)  oplysninger, som  videnskabelige  ferskningsorganisationer  og
forskningsfinansierende organisationer er i besiddelse“af, herunderierganisationer
etableret til overfgrsel af forskningsresultater, “undtageny, Iy det, tilfelde, hvor
oplysningerne vedrgrer forskningsdata,

8)  oplysninger, som kulturinstitutiener er 1\besiddelse af, undtagen biblioteker,
herunder biblioteker pa videregaende uddannelsesinstitutioner, museer og arkiver,

9) oplysninger, der ikke @r indsamlet med henblik pa at udfere offentlige
opgaver,

10) oplysninger, hvortil adgang, ikke er tilladt eller er begrenset pa grund af
beskyttelse af fglsomme data om Kritisk infrastruktur, som defineret i loven om
kritisk infrastruktur

11) oplysninger, som kemmercielle virksomheder er i besiddelse af i henhold til
artikel 29, stk 2,'ar. 2, i denne lov:

— ,somer udarbejdet uden for rammerne af levering af tjenesteydelser af almen
interesse fastsati,lov eller anden regulering;

- som “er forbundet med aktiviteter, der direkte er udsat for
markedskonkurrence, og som derfor i henhold til reglerne om offentlige indkgb
ikke eriomfattet af reglerne om offentlige indkab.

(2) Offentlige myndigheder, der traeffer afgerelse om videreanvendelse af
oplysninger i henhold til stk. 1 i denne artikel, vil afvise anmodningen om
videreanvendelse af oplysninger ved afgarelse.

Betingelser for videreanvendelse af oplysninger
Artikel 31 (NN 85/15, 69/22)
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(1) Den offentlige myndighed giver brugeren data til ubegrenset
videreanvendelse, til fri afbenyttelse og i et abent format.

(2) I begrundede tilfeelde kan den offentlige myndighed fastsette betingelser for
videreanvendelse. Ved fastsattelse af betingelser for videreanvendelse ma deres
indhold og anvendelse ikke urimeligt begraense muligheden for videreanvendelse
eller anvendes til at begraense konkurrence pa markedet.

(3) Betingelser for videreanvendelse af oplysninger ma ikke vere
diskriminerende for samme eller lignende typer af oplysninger, eller til
kommercielt eller ikke-kommercielt brug, herunder greaenseoverskridende
videreanvendelse.

(4) Den offentlig myndighed, der videreanvenderd Sine “eplysninger il
kommercielle aktiviteter, der ikke falder ind under dens offentlige, opgaver, er
underlagt samme betingelser som andre brugere.

(5) Typerne og indholdet af tilladelser, der fastleegger “betingelserne for
videreanvendelse, i overensstemmelse med almindeligewabne® tilladelser, er
reguleret ved en bekendtgerelse fra ministeren medyansvar for administrative
anliggender.

(6) En offentlig myndighed er forpligtetitil ‘pa sim,hjemmeside at offentliggare
de licenser, der fastleegger etingelserne for widereanvendelse eller links til
sadanne licenser, i overensstemmelsexmed standarden for dbne licenser.

[...]

IV.  Kort beskrivelseaf tvistensigenstand

6.  Sagsggte [Povjerenik zafinformiranje (informationskommissaren)], traf en
afgarelse, som annullerede afgarelsen fra HP - Hrvatske posta d.d. (herefter »HP«
eller »sagsggeren), hvoribHP, efter at have gennemfgrt en proportionalitetstest og
offentlig interessevurdering, naegtede at efterkomme anmodningen om at udlevere
oplysninger (bygge- 0g anleegskontrakter, mellembetalingsattester,
bygningsoverdragelsesprotokoller  osv.); Povjerenik ~ za  informiranje
(infermationskommissaren) palagde HP at udlevere de gnskede dokumenter.

7.  Efter sogsmal anlagt af Hrvatska posta d.d. hjemviste Visoki upravni sud
(appeldomstol for forvaltningsretlige sager, Republikken Kroatien) sagen til
Povjerenik za informacije (informationskommisszren) (herefter »den anden part i
sagen«) til fornyet behandling, fordi fristen for gennemfarelse af direktivet var
udlgbet pa tidspunktet for HPs afgerelse. Samtidig har retten givet udtryk for, at
forpligtelsen til at give de oplysninger, der blev palagt HP af den anden part i
sagen, bgr overvejes i lyset af de nye definitioner og undtagelser fra pligten til at
videregive oplysninger i direktivet.
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8.  Efter den fornyede behandling palagde den anden part i sagen pa ny at
udlevere de gnskede oplysninger.

9. HP har indgivet sggsmal mod den pagaldende afgarelse fra sagsegte, som er
genstand for denne foreliggende administrative tvist.

10. | forbindelse med spgsmalet gares det i det principalt galdende, at den
anfeegtede afgerelse er ulovlig, at direktiv (EU) 2019/1024 ikke er korrekt
gennemfgrt 1 Zakon o pravu na pristup informacijama (loven om adgang til
information), fordi direktivet indeholder forskellige definitioner af offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder, at definitionerne i direktivet (EU)
2019/1024 gaelder ens for spgrgsmalet om adgang til oplysninger 6g spgrgsmalet
om videreanvendelse af oplysninger, og at de @nskedeoplysainger vedrgrer
sags@gerens sektoraktiviteter og er forretningshemmeligheder.

11. Den anden part i sagen har imidlertid gjort geldende, at den konkrete sag
ikke handler om udgvelse af retten til videreanvendelse af oplysminger, men
derimod om udgvelse af retten til adgang til oplysninger, ‘at Zakon o pravu na
pristup informacijama (lov om retten til, adgang“til formation) regulerer to
omrader: retten til adgang til oplysninger, som er. defineret'som »brugerens ret til
at anmode om og indhente oplysninger, samt, den’\offentlige myndigheds
forpligtelse til at give adgang til de onskedeweplysninger, dvs. at offentliggere
oplysninger uafhangigt af anmodningen, nér en sadan offentliggerelse falger af
en forpligtelse fastsat ved lov eller andet. regulering« (artikel 5, stk. 1, nr. 6, i
Zakon o pravu na pristup snformacijama (lov om retten til adgang til information),
og videreanvendelse, der‘betyder»fysiske eller juridiske personers anvendelse af
offentlige myndigheders, oplysninger, til' et kommercielt eller ikke-kommercielt
formal, der adskiller,sig fra det oprindelige formal, hvortil oplysningerne blev
udarbejdet, og,som,udfgres indenfor rammerne af en lov eller anden bestemt
kompetence €ler opgave, der s®dvanligvis anses for at vaere en offentlig opgave«
[(artikel 5ystkd, nar. 6, WZaken o pravu na pristup informacijama (lov om retten
til adgang, til"eplysninger)].\Den anden part i sagen konkluderer, at direktivet om
abne’data og.vidercanvendelse af information fra den offentlige sektor, som det
folger, af direktivets, navn, fastsatter de retlige rammer for videreanvendelse af
information+fra den‘offentlige sektor og henviser til bne data og videreanvendelse
afy informationfra den offentlige sektor, og ikke til retten til adgang til
oplysninger, hvorfor der heller ikke henvises til undtagelser fra oplysningspligten
I forbindelse’'med en anmodning om adgang til information.

Fremstilling af argumenter

12. Hrvatska posta d.d. blev grundlagt som en kommerciel virksomhed, der
leverer tjenester af almen interesse og som udelukkende ejes af Republikken
Kroatien, og udover den almene posttjeneste udfarer virksomheden ogsa andre
kommercielle aktiviteter. | henhold til artikel 5 i Zakon o pravu na pristup
informacijama (lov om retten til adgang til information) hgrer virksomheden til
den gruppe af enheder, der er forpligtet til at give de oplysninger, som
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virksomheden er i besiddelse af, og pa grund af den offentlige betydning af den
ydelse, som HP udfarer, anses den efter den foreleeggende rets opfattelse for at
veaere omfattet af definitionen af »offentlig virksomhed« i henhold til direktivets
artikel 2.

13. 1 den foreleeggende rets tidligere retspraksis er reesonnementet fra den anden
part i sagen blevet fulgt, nemlig at der er to forskellige procedurer: hvor den ene er
baseret pa en anmodning om udlevering af oplysninger, hvortil de almindelige
bestemmelser i Zakon o pravu na pristup informacijama (lov om retten til adgang
til information) anvendes, og den anden, der udfaeres pa grundlag af gn anmodning
om videreanvendelse af oplysninger, som de nye bestemmelser iydenne,lov, som
gennemfarte direktivet, finder anvendelse pa.

14. Taget i betragtning af, at der er uenighed mellem parterne idenneisag om,
hvorvidt Hrvatska posta d.d., ogsda efter ati\have agenhemfort en
proportionalitetstest og offentlig interessevurdering, er“forpligtet til, at give
oplysninger, der ikke direkte vedrarer leveringen afen ydelse,af almen interesse,
samt pa grund af uenigheden om betydningen af,begrebet »videreanvendelse af
information« og de forskellige opfattelser af, hvordan,man handterer anmodninger
om udlevering af oplysninger, som offentlige myndigheder-har udarbejdet eller er
i besiddelse af, har retten besluttet “at\ uds®tte behandlingen af denne
administrative sag, indtil der foreligger svar pa de,stillede spgrgsmal.

15. Proceduren i forbindelse medhudavelse af retten til adgang til oplysninger er
af presserende karakter, og,pasgrundtafforskellige synspunkter om indholdet af
direktivet, er retspraksis.ikke harmoniseret, da afgarelser fra Povjerenik za
informiranje (informationskemmissaren) pa det seneste ofte er blevet stadfastet,
herunder standpunktet om, at der gaelderet szt regler for anmodninger om adgang
til oplysninger, 0g, andre regler<«ved anmodninger om videreanvendelse af
oplysninger.4Da det ervigtigt at opna ensartet beslutningstagning og handtering af
anmodninger om adgangytil“eplysninger og om videreanvendelse af oplysninger
for at sikre “retssikkerheden, anmodes Domstolen derfor om en fremskyndet
behandling-af<sagen.

Zagreb, 25. maj 2023

[...] [elektronisk signatur]

[...] [oplysninger om vedhaftede dokumenter]

[...]
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