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BESLUT

24 februari 2023

Naezelny SagdAdministracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen) [uteldmnas]

[utelamnas]ydomstolens sammanséttning]
har vididensmuntliga forhandlingen den 24 februari 2023
infér avdelningen for skattemal

angaende dverklagandet ingett av P. sp. z 0.0. w W.

av den dom som Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Warszawa, Polen)
meddelade den 29 maj 2018 [utelamnas]

angaende talan som P. sp. z 0.0. w W.
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vackt mot det beslut som Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (direktdren
for skattekontoret i Warszawa)

fattade den 30 juni 2017 [uteldmnas]
i fraga om mervardesskatt for fjarde kvartalet 2014 och forsta kvartalet 2015
beslutat foljande:

1.  Foljande fraga hanskjuts i enlighet med artikel 267 [utelamnas}JFEUF] till
Europeiska unionens domstol for forhandsavgorande: ”Avses med den,ersattning
som leverantoren har erhallit eller ska erhalla for leveransémav varor som
avses i artikel 73 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 @evember 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347,°2006, s, 1ni andrad
lydelse) det nominella véardet pa de aktier “som _teeknats), eller
emissionsvardet, om parterna har kommit dverens om att ersattningen ska
vara aktiernas emissionsvarde?”

[utelamnas] [malet vilandeforklaras]

Skal
|. Relevanta bestammelser

Unionsratt

Bestammelserna iadetsidirektiv'2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervardesskatt (EUT 347, 2006, s. 1, i andrad lydelse,
nedan kallat direktiv 2006/112).

Artikel 73

For‘andra, leveranser. avi varor och tillhandahéllanden av tjanster &n som avses i
artiklarpa, 74-7%, skall beskattningsunderlaget omfatta allt som utgdér den
ersattning.somuleverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller skall erhalla
fran forvarvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive subventioner
somar direkt Kopplade till priset pa transaktionerna.

Nationell ratt

Bestimmelserna i ustawa o podatku od towaréw i ustug (lagen om skatt pa varor
och tjanster) av den 11 mars 2004 [uteldmnas] (Dz. U. 2011, nr 177, position
1054), i &ndrad lydelse, nedan kallad mervardesskattelagen):

Artikel 29a



1. Beskattningsunderlaget &r, om inte annat foljer av vad som foreskrivs i
artiklarna 2- 5, artiklarna 30a—30c, artikel 32, artikel 119 eller artikel 120 88 1, 4
och 5, allt som utgdr det vederlag som leverantéren av varor eller
tillhandahallaren av tjanster har erhallit eller kommer att erhalla fran forvarvaren,
mottagaren eller tredje part for dessa transaktioner, inbegripet bidrag,
subventioner och andra tillaggsbetalningar av samma slag som direkt paverkar
priset pa de varor som levereras eller de tjanster som tillhandahalls av den
beskattningsbara personen.

Artikel 88.3a punkt 4b

Fakturor och tullhandlingar ger inte rétt till en minskning av demyskatt'som ska
betalas, till aterbetalning av den Overskjutande mervardesskatten elle, till
aterbetalning av den ingdende mervardesskatten om det idde utfardade,fakturorna,
rattelsefakturorna eller tullhandlingarna anges beloppasom,inte. Overensstammer
med verkligheten - i den del som avser de poster forvilka belopp,som inte
overensstdammer med verkligheten anges.

I1. Bakgrund

1. P. ... (bolaget eller klaganden)“inkluderade i |sin avrdkning for fjarde
kvartalet 2014 och forsta kvartalet®2015 “de mervardesskattebelopp och de
nettobelopp som anges i de fakturar som utfardats till bolaget av: W. ... (W...) nr
... av den 6 oktober 2014, mr “waviden 28 november 2014 och nr ... av den 31
december 2014 och B. ..., numera By,..(B.) nr ... av den 7 oktober 2014 och ... av
den 28 november 2014 for deytillskett som gjorts i form av naturatillgangar i
klaganden i utbyte motyaktier sem emitterats i samband med en 6kning av
klagandens aktiekapital. | avtaleh, om Overlatelse av fastigheter genom tillskott i
form av natufatillgangafy(nedan Kallat apportavtal) kom parterna dverens om att
ersattningen, skulle utgorasiav aktiernas emissionskurs. Som ett resultat av detta
anvande“bolaget som grund for erséttningen aktiernas emissionsvérde (det vill
sagasvardet av.dengjorda tillskotten i form av naturatillgangar) och inte deras (flera
ganger lagre) neminellavarde.

2. %, Naczelniky, Pierwszego Urzedu Skarbowego W. (direktéren vid forsta
skattekontoret i W.) (organ i forsta instans) faststéllde, genom beslut av den 28
mars:2017, ' mervérdesskatteskulden for parten for fjarde kvartalet 2014 till 54 291
674 zloty: det dverskjutande belopp som skulle éverforas till nasta period till 0
zloty och faststéllde mervardesskatteskulden for forsta kvartalet 2015 till 34 352
011 zloty. Enligt organet skulle beskattningsunderlaget vid de beskrivna
transaktionerna utgtras av aktiernas nominella varde och inte av deras flera
ganger hogre emissionsvérde.

3.  Efter att ha provat overklagandet faststallde Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w W. (direktdren for skattemyndigheten i W., Polen) (prévningsorgan)
genom ett beslut av den 30 juni 2017 det beslut som fattats av organet i forsta
instans.
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3.1. Provningsorganet konstaterade att P. ... (numera klaganden) genom beslut
nr 1/2014 av den 3 oktober 2014 hade Okat sitt aktiekapital genom emission av
nya aktier som skulle tecknas i utbyte mot tillskott i form av naturatillgangar och
kompletterande kontantinsatser.

For att dokumentera ovanndmnda leverans av de varor som anges i avtalet av den
3 oktober 2014 utfirdade W. ... faktura nr ... av den 6 oktober 2014 till P....
Provningsorganet fann att den ersittning som W. ... faktiskt hade erhallit for
leveransen av de varor som anges i avtalet av den 3 oktober 2014 utgjordes av 4
767 aktier 1 kategori ”E” som P. ... hade emitterat med ett nominellt virde pa
50,00 zloty vardera. Vardet av denna erséttning, som kunde vérderas i‘pengar vid
den tidpunkt da W. ... férvarvade aktierna, uppgick till 238 350,000zloty (4 767 x
50,00). Ovanstaende belopp 4ar ett bruttobelopp, 4 Vvilket, ianebary, att
beskattningsunderlaget for den skattepliktiga transaktion §om anges I faktura nr...
uppgick till 201 664,00 zloty och skattebeloppet till 36:686,00 zloty.

Enligt prévningsorganets uppfattning stamde de ©elopp semyanges ifaktura nr ...
som utgor aktiernas emissionsvarde i sin helhetinte'overens,med verkligheten och
kunde inte utgdra grund for parten att utbva awdragsratt.enligt artikel 86.1 i
mervardesskattelagen.

Vidare tecknade B. till foljd av det,avtal, som ingicks'den 3 oktober 2014 med
klaganden 2 100 aktier, med ett nominellt'varde pa 50,00 zloty vardera, till en
emissionskurs pa 35 287,19 zloty per aktieyFonatt dokumentera leveransen av de
varor som anges 1 avtalet av den3,oktober 2014 utfiardade B. ... faktura nr ... av
den 7 oktober 2014 tillgP...."Provningsorganet fann att den ersittning som B. ...
faktiskt hade erhallit, fér leveransen av de varor som anges i avtalet av den 3
oktober 2014 utgjordes avi2:100 aktier i kategori E” som P. hade emitterat med
ett nominellt varde pa's0,00 zlotyivardera. Vardet av denna ersattning, som kunde
varderas i pengar vid ‘den tidpunkt da B. forvarvade aktierna, uppgick till
105 000,007zloty(2100 x 50400). Det belopp som avses (det vill sdga 105 000, 00
zloty) araett “bruttobelopp, vilket innebér att beskattningsunderlaget for den
skattepliktigastransaktion som anges i faktura nr ... uppgick till 90 804,32 zloty
och skattebeloppet till 14 195,68 zloty.

Enligt, prouningserganet kunde de belopp som anges pa faktura nr ... som utgor
aktiernassemissionsvérden, inte utgora grund for parten att utbva sin avdragsratt
enligt_artikel 86.1 i mervérdesskattelagen, eftersom de i sin helhet inte
dverensstamde med verkligheten.

3.2. Dessutom konstaterade besvérsorganet ocksa att klaganden genom beslut nr
1/2014 av den 28 november 2014 Okade aktiekapitalet genom att emittera nya
aktier som tecknades i utbyte mot tillskott i form av naturatillgangar
(apporttillgdngar). Aven i det fallet, liksom i fraga om beslut nr 1/2014 av den 3
oktober 2014, tecknades aktierna av W.... och B. i utbyte mot tillskott i form av
naturatillgangar (och kompletterande kapitalinsatser).



W. ... tecknade 1164 aktier, med ett nominellt varde pa 50,00 zloty vardera, till en
emissionskurs pa 35 287,19 zloty per aktie. B ... tecknade 133 aktier, med ett
nominellt varde pa 50,00 zloty vardera, till en emissionskurs pa 35 287,19 zloty
per aktie.

For att dokumentera leveransen av de varor som anges i avtalet av den 28
november 2014 utfardade W. ... faktura nr ... av den 28 november 2014 till P....
Provningsorganet fann att den ersittning som W. ... faktiskt hade erhallit for
leveransen av de varor som anges i avtalet av den 28 november 2014 aoch i faktura
nr ... utgjordes av 1 164 aktier 1 kategori ”E” som P. ... hade emitterat med ett
nominellt varde pa 50,00 zloty vardera. Vardet av denna erséttning, sem kunde
vérderas i pengar vid den tidpunkt d&@ W. ... forvirvade aktierna, uppgickstill 58
200,00 zloty (1 164 x 50,00). Det belopp som avses (det vill, saga:s8 200,00 zloty)
ar ett bruttobelopp, vilket innebér att beskattningsunderlaget for den skattepliktiga
transaktion som anges i faktura nr ... uppgick tillnz28250487 zloty ‘och till
skattebeloppet till 6 497,63 zloty.

Prévningsorganets ansag att de belopp som afiges ‘iyfaktura n... inte kunde inte
utgbra grund for parten att utdva eqavdragsratty, enligt “artikel 86.1 i
mervardesskattelagen, eftersom de i “sinhelhety inte, Overensstimde med
verkligheten.

For att dokumentera leveransen av deyvarorssom anges i avtalet av den 28
november 2014 utfardade B._... faktura nri... ay den 28 november 2014 till P....
Provningsorganet fann att den“betalning 'som” B. faktiskt hade erhallit for
leveransen av de varor, som anges i avtalet.av den 28 november 2014 och i faktura
nr ... utgjordes av 433 aktier fykategori "F” som P. ... hade emitterat med ett
nominellt varde pa 50,00%zloty, vardera. Vardet av denna erséttning, som kunde
varderas i pengdr vid den tidpunktda B. forvarvade aktierna, uppgick till 6 650,00
zloty (133 x 50,00). Detybeloppssom avses (det vill sdga 6 650,00 zloty) ar ett
bruttobelopp;, vilket " innebar, att beskattningsunderlaget for den skattepliktiga
transaktion, som amges i faktura nr .. uppgick till 5 411,34 zloty och
skattebeloppet til1"1,238,66 zloty.

Provningsorganetiansag att de belopp som anges pa faktura nr ... inte kunde utgora
grund, for, parten att utdva sin avdragsratt enligt artikel 86.1 i
mervardesskattelagen, eftersom de i sin helhet inte Overensstimde med
verkligheten:

3.3. Genom beslut nr 1/2014 av den 29 december 2014 okade P. ... aktiekapitalet
genom att emittera nya aktier som skulle tecknas i utbyte mot tillskott i form av
naturatillgangar (apporttillgangar).

For att dokumentera leveransen av de varor som anges i avtalet av den 29
december 2014 utfardade W. ... faktura nr ... av den 31 december 2014 till P....
Provningsorganet fann att den ersdttning som W. ... faktiskt hade erhallit for
leveransen av de varor som anges i avtalet av den 29 december 2014 och i faktura
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nr ... utgjordes av 7 745 aktier i kategori ”G” som P. ... hade emitterat med ett
nominellt varde pa 50,00 zloty vardera. Vardet av denna erséttning, som kunde
virderas 1 pengar vid den tidpunkt d& W. ... forvirvade aktierna, uppgick till 387
250,00 zloty (7 745 x 50,00). Det belopp som avses (det vill sdga 387 250,00
zloty) ar ett bruttobelopp, vilket innebdr att beskattningsunderlaget for de
skattepliktiga transaktioner som anges i faktura nr ... uppgick till 320 362,48 zloty
och skattebeloppet till 66 887,52 zloty.

Enligt Dyrektor Izby Skarbowej (direktéren vid skattekontoret) utgér de belopp
som anges 1 faktura nr ... inte grund for parten att utdva avdragsratt‘enligt artikel
86.1 i mervardesskattelagen, eftersom de i sin helhet inte dverensstamde med
verkligheten.

3.4. Enligt prévningsorganet uppfyller de materiella tillgangarysom,an, foremal
for avtal som ingitts mellan W. ... och B. och ett belag, den, lagstadgade
definitionen av varor och leveransen av dessa av de @vannamnda ‘personerna
utgjorde en leverans av varor mot ersdttningwi den, mening sem avses i
mervardesskattelagen. Den erséttning som erhéllitstavaW. s och B(1 utbyte mot
tillhandahallande genom tillskott i form awv. naturatillgangarioch®kompletterande
kapitalinsatser) utgjordes av aktier som ‘hadeyemitterats ‘av P.”... Den ersittning
som erhallits av W. ... och B. i utbyte mottillhandahéllande ‘genom tillskott i form
av naturatillgdngar till P. ... har ettispecifikt vardetvilket kan uttryckas i form av
en likvardig monetér enhet. Enligt provningserganet motsvarar den ersattning som
W. ...och B. erhdllit 1 utbyte,mot,tillhandahallandet genom tillskott i form av
naturatillgangar aktiernas neminella (brutto)vérde.

4. Klaganden vackte talamy vid), forstainstansratten som avslog talan.
Forstainstansratten fann medrhénvisning sarskilt till artikel 29a.1 och artikel 88.3a
punkt 4 b i mervardesskattelagen,att den ersattning som ska utges till den som
overfor apporttillgangar till bolaget i en annan form an ett foretag eller delar av ett
foretag, utgor. detynominellawardet av de aktier som erhalls i utbyte fran det bolag
som tar emot apporttillgangar.

5. WDomstolens standpunkt delades inte av klaganden som &verklagade
demstolensdomuach bland annat gjorde géllande asidosattande av foljande
bestdmmelser:

- Artikel 29a i mervardesskattelagen pa sa satt att domstolen gjorde en felaktig
tolkning, nér den fann att beskattningsunderlaget for den transaktion som avser
overforing av apporttillgangar som dokumenteras genom fakturor ska faststallas
pa grundval av aktiernas nominella véarde, medan beskattningsunderlaget for
overforing av apporttillgangar enligt den korrekta tolkningen av denna
bestammelse ska faststdllas pa grundval av aktiernas emissionskurs, med avdrag
for véardet av den kontantinsats som B. och W. har gjort i bolaget;

- Artikel 88.3a punkt 4 lit. b i mervardesskattelagen, pa sa satt att domstolen
gjorde en felaktig tolkning nar den fann att det belopp for ingaende



mervardesskatten som anges i de fakturor som dokumenterar Gverforingen av
apporttillgangarna delvis utgor ett belopp som inte Gverensstimmer med
verkligheten, medan det belopp som anges i fakturan enligt den korrekta
tolkningen av denna bestdmmelse var ett belopp som helt dverensstimmer med
verkligheten, vilket innebér att det inte fanns nagon grund for att anta att bolaget
inte hade ratt att dra av ingaende mervardesskatt fran utgadende mervardesskatt
som framgar av fakturorna till ett belopp som 6éverstiger 125 505 zloty.

I11. Skél for att hanskjuta tolkningsfragan

1. Tvisten i forevarande ror fragan huruvida beskattningsunderlaget ‘under de
faktiska omstandigheter som faststallts ar det nominella véardetsav de, aktier,som
tecknats i utbyte mot Overféringen av apporttillgangarna till “bolaget eller
emissionskursen for dessa aktier.

Enligt organen och forstainstansratten ska beskattaingsunderlaget, for gverféringen
av apporttillgangarna faststallas pa grundval av. aktieras hominela‘varde. Enligt
klaganden ska beskattningsunderlaget for overforingeh,av apporttillgangarna
daremot faststallas pa grundval av aktiernas‘emissionsvarde, minus vardet av den
kontantinsats som gjort till bolaget.

2. Enligt den forsta avi dey, standpunkter” som framforts ska
beskattningsunderlaget for tillskotti form‘av naturatillgangar (apporttillgangar) till
bolaget vara summan av det'nominella vardet pawde andelar som utgor det belopp
som ska betalas (besluty fran“\Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen) (nedan‘kallad'NSAY-av den 31 mars 2014 i mal nr | FPS
6/13).

Den andra standpunkten vilar jpa forestallningen att vid en overforing av
apporttillgangami utbyte met aktier i ett bolag utgér aktierna i bolaget ersattning.
Deras antal, och darmed deras varde, kommer att bero pa parternas vilja i detta
avseende. Antalet, aktier 4 det kan rora sig om aktier inte bara till det nominella
vardet utan aven tilhemissionskursen - kan bero pa parternas 6verenskommelse i
detta “avseende. Detta kan saledes vara aktiernas nominella vérde eller
emissionsvardey(NSA:s dom av den 22 mars 2017 i mal nr 1322/15).

Det rader séledes ingen tvekan om att vid tillskott i form av naturatillgangar i form
av apporttillgangar till ett bolag ar beskattningsunderlaget i den mening som avses
1 artikel” 29a.1 1 mervardesskattelagen “allt som utgor vederlag”, men detta
kommer inte att vara marknadsvardet av apporttillgangarna, utan alla de
rattigheter och skyldigheter som erhallits i utbyte mot tillskottet, som motsvarar
vardet av detta tillskott. I unionsréttsliga och nationella bestdmmelser hanvisas
inte till marknadsvérdet av varor och tjanster (NSA:s dom av den 27 augusti 2017
i mal nr 1 FSK 2326/15 och NSA:s dom av den 3 juli 2014 i mal nr | FSK 225/13).

Aktiernas nominella varde avgdr omfattningen av de dganderattsliga och icke
aganderéttsliga rattigheter och skyldigheter som deldgarna (aktiedgarna) i bolaget
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har. | utbyte mot de tillskott som gors till bolaget erhaller deldgarna aktier
(andelar) i aktiekapitalet. Aktiekapitalet i strikt mening &r det antal som bokfdrs
pa passivsidan (skuldsidan) i bolagets balansrakning, det vill sdga det utgor det
formella vérdet, vilket & summan av foretagets aktier.

Aktiernas emissionsvarde &r det varde som antas nér aktier emitteras och detta
véarde kan vara lika med det nominella véardet, men kan ocksa overstiga det.
Aktiernas nominella vérde kan skilja sig fran marknads- och balansvérdet. Med
marknadsvarde avses namligen det varde som kan uppnas pd marknaden néar
aktierna saljs. Detta avgors av bolagets tillgangar, men dven av andra faktorer,
sasom bolagets kundkrets, lokalisering, goodwill det vill, “sdga, faktiska
forhallanden.

Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras. For det forsta,wnardetar fraga
om o&verforing av apporttillgangar, kan beskattningsunderlaget inte, vara
marknadsvardet av foremalet for apporttillgadngen. For.det andra, vidiverforing
om apporttillgangar i utbyte mot aktier, utgors ersattningen av aktier isdet bolaget.
Fragan ar dock om vardet av dessa aktier och,samtidigt beskattningsunderlaget
ska faststallas pa grundval av aktiernas nominella “warde “eller aktiernas
emissionsvarde, om avtalsparterna har faststallt ersattningen pa‘detta satt.

3.  Den fraga som ar foremal for,den hanskjutande domstolens tvivel har inte
uttryckligen prévats av Europeiska unionensidomstol (EU-domstolen). Domstolen
kanner inte till nagra domar som avser fragan om huruvida beskattningsunderlaget
vid Overforing av apporttillgangar till ett bolag ar det nominella vérdet eller
emissionsvardet av degaktier,som teckhats<i utbyte mot apporttillgdngarna, om
parterna i det avtal, som avser oéverforing av apporttillgangar har faststallt
ersattningen pa detta satt."EW=domstolen har i sin praxis foretratt standpunkten att
beskattningsunderlaget,inte kan“vara varornas eller tjansternas marknadsvarde
(EU-domstolens dom av deag 19 december 2012, O. B. E., C-549/11,
EU:C:2012:832).

4. A Med tilldampninghav dessa dvervaganden pa forevarande fall bor det noteras
att aven ‘om férbindelsen mellan de bolag som OGverfort apporttillgangar och
klaganden “utforligt’ beskrivs i det angripna beslutet och i forstainstansrattens
domskal, ‘har varken organen eller forstainstansratten ifragasatt det nominella
vardet - och “emissionsvardet pa de aktier som klaganden &verfort for
apporttillgangarna.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts finner domstolen att EU-
domstolens praxis inte ger nagot svar pa fragan huruvida beskattningsunderlaget
for det fall att aktier tecknas i bolaget for de apporttillgangar som overforts till
bolaget for denna transaktion ska faststéllas pa grundval av aktiernas nominella
véarde eller emissionsvardet pa dessa aktier, nar avtalsparterna har faststallt
ersattningen pa detta satt. Det framgar otvetydigt av EU-domstolens ovannamnda
dom att beskattningsunderlaget inte kan utgéra marknadsvardet av féremalet for



apporttillgangarna, vilket emellertid inte uttryckligen hanfor sig till den fraga som
ar aktuell i forevarande mal.

Det bor ocksa understrykas att domstolens tvivel avseende utformningen av
beskattningsunderlaget beror pa att det nominella vardet pa aktierna som de organ
som domer i detta mal har utgatt fran som beskattningsunderlag vid bolagets
forvarv av apporttillgangarna inte alls star i proportion till vardet pa féremalet for
apporttillgangarna (fastigheten). Parterna beaktade denna obalans och kom i
avtalet om apporttillgdngar éverens om att ersattningen for apporttillgangen skulle
vara bolagets aktier till deras emissionsvarde, vilket gjorde 4transaktionen
likvéardig.

V. Réttslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Med hénsyn till de tvivel som, pa grundval av de ovannhamnda bestammelserna i
direktiv 2007/112, uppstar nar det galler faststallandet av beskattningsunderlaget
nar aktier i ett bolag tecknas i utbyte met apperttillgangar,\@nder sadana
omstandigheter som de som &r foremal for tvistensi malet vid den nationella
domstolen, fann Naczelny Sad Administracyjny (Hégsta, forvaltningsdomstolen)
att den var skyldig att hanskjuta en telkningsfraga till EU-domstolen i enlighet
med artikel 267 tredje stycket i fordraget'om Europeiska unionens funktionssétt.

V. Vilandeférklaring av malet
[utelamnas]

[underskrifter]



