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PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. birzelio 22 d.”

Byloje T-102/03

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), jsteigto Katanijoje (Italija), atstovaujamo
advokaty A. Suderi ir G. Motta,

ieSkovas,

pries

Ewropos Bendrijy Komisija, atstovaujama E. de March ir L. Flynn, padedamy
advokato A. Dal Ferro, nurodZiusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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dél pradymo panaikinti 2002 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos sprendima C (2002) 4155,
kurivo buvo nuspresta nutraukti 1993 m. vasario 16 d. Komisijos sprendimu
C (93) 256/4 suteikta finansing parama skiriant visuoting dotacija i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) informacinio centro, skirto skatinti jmoniy
bendradarbiavima ir investicijas, veiklai ir susigraZinti Komisijos pervesta $ios
paramos avansa,

EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. D. Cooke, teiséjai R. Garcia-Valdecasas ir
L. Labucka,

posédzio sekretorius J. Palacio Gonzélez, vyriausiasis administratorius,

atsizvelges | raSytine proceso dalj ir jvykus 2005 vasario 1 d. posédZiui,

priima §j

Sprendima

Teisés aktai

EB 158 straipsnyje numatyta, kad Bendrija plétoja ir vykdo savo veikla, padedancia
stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglauda. Bendrija ypa¢ siekia mazinti regiony
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issivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy regiony atsilikima,
kad baty uZtikrinta darni visos Bendrijos plétra. Pagal EB 159 straipsnj Bendrijai
siekti iy tiksly padeda ir veikla, kurios ji imasi panaudodama struktirinius fondus,
ypa¢ Europos regioninés plétros fonda (ERPF).

Siekdama jgyvendinti $iuos tikslus Taryba priémé 1988 m. birzelio 24 d. Reglamenta
(EEB) Nr. 2052/88 dél struktiriniy fondy uzdaviniy, jy efektyvumo bei jy veiklos
koordinavimo tarpusavyje, taip pat su Europos investicijy banko operacijomis ir
kitais esamais finansiniais instrumentais (OL L 185, p. 9), i§ dalies pakeists,
inter alia, 1993 m. liepos 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2081/93 (OL L 193,

p. 5).

1988 m. gruodZio 19 d. buvo priimtas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 4253/88,
nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 2052/88 jgyvendinimo nuostatas, jvairiy
struktiriniy fondy pagalbos koordinavimui tarpusavyje, taip pat susijusias su tokiy
fondy pagalbos koordinavimu su Europos investiciju banko operacijomis ir kitais
esamais finansiniais instrumentais (OL L 374, p. 1). Sis reglamentas, kuris jsigaliojo
1999 m. gruodzio 31 d., buvo ne viena karta kei¢iamas ir galiausiai panaikintas
1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1260/1999, nustatanciu
bendrgsias nuostatas dél struktariniy fondy (OL L 161, p. 1).

Pagal Reglamento Nr. 1260/1999 52 straipsnio 1 dalyje numatytas pereinamojo
laikotarpio nuostatas 2002 m. lapkric¢io 15 d,, t. y. Komisijos sprendimo nutraukti
Sioje byloje nagrinégjamg paramg priémimo dieng, buvo taikomas Reglamento
Nr. 4253/88, i§ dalies pakeisto 1993 m. liepos 20 d. Tarybos reglamentu (EEB)
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Nr. 2082/93 (OL L 193, p. 20), 24 straipsnis ,Paramos sumazinimas, sustabdymas ir
nutraukimas®, kuriame numatoma:

»1. Jei paaidkéja, kad veikla arba priemoné nepateisina dalies arba visos jai skirtos
finansinés paramos, Komisija, remdamasi partnerystés pagrindu atlieka tinkamg
patikrinimg, prasydama, kad valstybé naré arba kitos $iai veiklai jgyvendinti jos
paskirtos institucijos per nustatyta laikg pateikty savo pastabas.

2. Po 8io patikrinimo Komisija gali sumaZinti arba sustabdyti $iai veiklai arba
priemonei skirta pagalbg, jeigu patikrinimo metu nustatomas paZeisimas arba
esminis pakeitimas, turintis jtakos veiklos arba priemonés pobudzZiui arba jos
igyvendinimo salygoms, dél kurio nebuvo praSoma Komisijos patvirtinimo.

3. Visos sumos, kurios buvo neteisétai gautos, turi biti sugrazintos Komisijai. Nuo
nesugrazinty sumy skaiciuojami delspinigiai pagal Finansinio reglamento nuostatas
ir pagal Komisijos priimtg tvarka, taikant VIII dalyje numatytas procediiras.”

Faktai ir procedara

Sprendimas suteikti paramg

1993 m. vasario 16 d. Komisija sprendimu C (93) 256/4 pritaré¢ finansinés paramos
Italijos Respublikai suteikimui, skiriant visuoting dotacija i§ Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) informacinio centro, skirto skatinti jmoniy bendradarbiavima
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ir investicijas, veiklai, kuri atitiko Bendrijos struktariniy fondy paramos sistema —
1 tikslas — Sicilijos regionas (toliau — sprendimas pritarti).

Sprendimo pritarti 1 straipsnio antrojoje pastraipoje nurodyta, kad 6 760 000 ekiu
ERPF parama skiriama tarpininkaujandiai organizacijai — Informaciniam centrui,
skirtam skatinti jmoniy bendradarbiavimg ir investicijas. Pagal $ia nuostatg dotacijos
panaudojimo tvarka turéjo bati nustatyta tarp Komisijos ir tarpininkaujanciy
organizacijy sudarytoje sutartyje, kuriai turéty pritarti suinteresuotoji valstybé nare.

Pagal sprendimo pritarti 2 straipsnj ir prie jo pridéta finansine iSkloting ERPF
parama sudaré apie 60% $io projekto sanaudy, o likusia dalj turéjo finansuoti
Sicilijos regionas ~ 3 758 000 ekiu ir privatus sektorius — 540 000 ekiu.

Sprendimo pritarti 3 straipsnio pirmojoje pastraipoje buvo numatyta, kad 1993 m.
gruodzio 31 d. yra galutinis terminas, iki kurio turi buti pateikti visi teisiskai
saistantys jsipareigojimai, kuriy reikia, kad galima baty sumokéti skirtas lésas,
0 1995 m. gruodzio 31 d. yra galutinis terminas Sioms léSoms isleisti:

»Bendrijos paramg galima naudoti i$laidoms, skirtoms visuotingje dotacijoje
numatytai veiklai, dél kuriy valstybéje naréje iki 1993 m. gruodzio 31 d. numatomi
teisiSkai saistantys ir prisiimami atitinkami finansiniai jsipareigojimai. Galutinis
terminas $ioms léSoms ileisti yra 1995 m. gruodzio 31 diena.”
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Sprendimo pritarti 3 straipsnio antrojoje pastraipoje Komisijai suteikiama teisé $iuos
terminus pratesti:

»Taciau Komisija $iuos teminus gali pratesti, jei valstybé naré jiems nepasibaigus
pateikia tokj pradyma ir jei pateikiama §j praSyma pagrindZianti informacija.
Komisijai nepratesus $iy terminy, i$laidoms, kurios padaromos pasibaigus terminui,
Bendrijos parama negali bati skiriama.

1993 m. kovo 22 d. Komisija Italijos finansy ministerijai pervedé 3 380 000 ekiu
ERPF paramos avansa. Sis avansas nebuvo pervestas uZ §ia parama atsakingai
tarpininkaujanciajai organizacijai Centro informativo per la collaborazione tra le
imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia SpA (toliau — CIS), kuris yra
ieSkovas Sioje byloje.

CIS ir Komisijos sutartis

1993 m. rugséjo 2 d. jgyvendindamos sprendimo pritarti 1 straipsnio antraja
pastraipg CIS ir Komisija pasiragé sutartj, kurioje buvo nustatyta sprendimu pritarti
suteiktos visuotinés dotacijos panaudojimo tvarka (toliau — CIS ir Komisijos
sutartis).

Pagal CIS ir Komisijos sutarties 1 straipsnio antrgja pastraipa Bendrijos parama ,yra
skirta sukurti centra, kuris jmonéms, ypa¢ mazoms ir vidutinéms jmonéms, <...>
teikty pridétine verte turincias informacijos paslaugas ir paslaugas, kuriy tikslas bity
skatinti verslo projektus su Milane esanciomis jmonémis, arba jmonémis, kurios su
jomis susijusios.”
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Sios sutarties 5 straipsnyje nurodomos septynios priemonés, kuriy turéty imtis CIS
igyvendindamas Bendrijos pagalba:

— 1 priemoné: informacijos centro struktarizavimas,

— 2 priemoné: informacinés sistemos apie Sicilijos jmones parengimas,

— 3 priemoné: pazangiy informacijos paslaugy pasiiilymas jmonéms,

— 4 priemoné: investicijy ir bendradarbiavimo pakety jgyvendinimas,

— 5 priemoné: i$oriniy biury panaudojimas,

— 6 priemoné: bendradarbiavimo skatinimas,

— 7 priemoné: rinkodara ir komunikacijos.

Svarbiausias 1 priemonés tikslas buvo ,sukurti paslaugy centra su tokia struktira,
kad jis galéty dalyvauti valstybés viduje ir uZsienyje veikianciuose paslaugas
teikiancivose tinkluose, skatinant Sicilijos jmoniy integracija | rinka“.
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CIS ir Komisijos sutarties 14 straipsnyje nustatyta:

»Jei tarpininkaujanti organizacija padaro rimty paZeidimy, tai Komisija, valstybei
narei pritarus, gali bet kuriuo metu atsisakyti pagal $ig sutartj priimty jsipareigojimy,
pripaZindama iki sutarties nutraukimo visuotinés dotacijos jgyvendinimui tarpinin-
kaujanciosios organizacijos i§leistas léSas”.

Derybos dél sutarties tarp CIS ir Sicilijos regiono

1993 m. lapkric¢io 12 d. laisku, adresuotu Komisijai, Italijos valdzios institucijoms ir
Sicilijos regionui, CIS papra$é metams pratesti sprendimo pritarti 3 straipsnyje
numatytus terminus (teisiSkai saistanciy jsipareigojimy prisiémimo terming iki
1993 m. gruodzio 31 d. ir 1ésy i$leidimo terming iki 1995 m. gruodzio 31 d.).

LaiSke paaikinama, kad $is vélavimas atsirado dél to, jog véluojama pasirasyti CIS ir
Sicilijos regiono sutartj, pagal kuria Sicilijos regionas turi sumokéti CIS savo jnasa,
nes Administracinés teisés taryba (Consiglio di giustizia amministrativa) pavélavo
pateikti savo iSvada ir dél to vélavo banky garantijy, kuriy reikia, kad jsigalioty CIS ir
Komisijos sutartis, i§davimas.

Komisija sutiko finansiniy jsipareigojimy prisiémimo terming pratesti iki 1994 m.
gruodzio 31 dienos.
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1994 m. gruodzio 13 d. CIS ir Sicilijos regionas pasirae sutartj dél pastarajam
skiriamos paramos, kuri papildo i§ ERPF gaunama parama, naudojimo tvarkos
(toliau — CIS ir Sicilijos regiono sutartis).

CIS ir Sicilijos regiono sutarties 15 straipsnyje buvo numatyta, kad tam, jog $i
sutartis sigalioty, reikia regiono pirmininko jsakymo ir Audito rimy patvirtinimo.
Sie formalumai buvo atlikti ir sutartis jsigaliojo 1995 m. kovo 29 diena.

CIS ir Sicilijos regiono sutarties 11 straipsnyje numatoma, kad Sicilijos regionas gali
bet kuriuo metu atsisakyti pagal $ig sutartj prisiimty jsipareigojimy, jei tarpininkau-
janti organizacija padaro labai rimty paZeidimy, ta¢iau ,pripazindama iki prane$imo
apie sutarties nutraukimg visuotinés dotacijos jgyvendinimui tarpininkaujanciosios
organizacijos isleistas léSas".

1994 m. CIS émési savo jstatinio kapitalo léSomis jgyvendinti 1 priemone, kuriai
buvo skirta Bendrijos parama, ,sukurti paslaugy centra su tokia strukttra, kad jis
galéty dalyvauti valstybés viduje ir uZsienyje veikianciuose paslaugas teikianciuose
tinkluose, skatinant Sicilijos jmoniy integracija j rinka”. Siems veiksmams atlikti
reikéjo specifiniy Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, nes buvo butina wZztikrinti
konkrecia pagalba regioninéms ir Bendrijos institucijoms ir uzmegzti rySius su
jmonémis bei asociacijomis. CIS teigimu, iy priemoniy reikéjo imtis, nes priesingu
atveju nebtity galima kompensuoti susidariusio vélavimo. CIS apie savo veiksmus
Komisija informavo per Italijos valstybés ir regiono institucijas.
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1994 m. gruodzio 15 d. Palerme jvyko projekto priezitros komiteto posédis, kuriame
dalyvavo CIS atstovai ir Komisijos pareigiinas i§ Regiony politikos generalinio
direktorato. Posédyje $is pareiginas pareiskeé, kad jgyvendinimo projekty svarstymas
CIS administracinéje taryboje ir prisiimtas jsipareigojimas juos jgyvendinti
sprendimo pritarti 3 straipsnio prasme priskirtinas ,iki 1994 m. gruodzio 31 d.
prisiimtiniems jsipareigojimams".

Nuo antrojo prasymo pratesti sprendimo pritarti 3 straipsnyje nurodytus terminus iki
gincijamo sprendimo

1994 m. gruodzio mén. Sicilijos regionas pateiké antra praSymaq pratesti ERPF
paramos teikimo terming. Komisija §j prasyma atmete.

1995 m. rugséjo 21 d. laisku Komisija informavo CIS apie atsisakyma patenkinti
Sicilijos regiono pra$yma dél termino pratgsimo ir paprasé CIS nurodyti islaidy
suma, kad galéty nustatyti finansavimo i§ ERPF dalj:

»<...> mes jus informuojame, kad Komisija negaléjo patenkinti jasy pragymo pratesti
finansiniams jsipareigojimams prisiimti skirta terming, nes, nepaisant ankstesnio
sprendimo pratesti terming dar vieneriems metams (kuris pasibaigé 1994 m.
gruodzw 31 d.), dar néra priimta gaho]ancng sprendimy dél j gslparelgo]lmq pagalba
gaunanc¢ioms jmonéms. Mes jisy praome kuo skubiau pranestl jasy jsipareigojimy
sumg, kad galétume apskaiciuoti savo jsipareigojimy suma.’
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Komisijai atsisakius pratesti visuotinés dotacijos jgyvendinimo terminus, 1995 m.
spalio 20 d. CIS nusprendé, kad nebegali testi savo veiklos, kuriai jis buvo sukurtas, ir
nusprendé likviduoti bendrove anks¢iau laiko, tad ji jgijo likviduojamos bendrovés
statusg.

Siekdamas gauti projekto jgyvendinimui panaudoty lé$y dalj i$ Sicilijos regiono
pagal prisiimtus finansavimo sipareigojimus, CIS Sio regiono valdziai pateiké savo
islaidy sgrasy, kuriy bendra suma buvo 711 587 000 Italijos liry (ITL). CIS taip pat
papradé Sicilijos regiono analogiska prasyma perduoti Italijos Respublikos finansy
ministerijai dél paramos i§ ERPF.

2001 m. kovo 9 d. lai¢ku Italijos valdzios institucijos Komisijai perdavé galuting
informacija apie | paramos sritj patenkancias CIS islaidas, jas pagrindziancius
dokumentus, nurodydamos bendrg 688 505 743 ITL sumg, kurig regiono valdZios
institucijos pripazino priimtinomis i$laidomis.

2001 m. gruodzio 27 d. laisku Komisija nusprendé pradéti Reglamento
Nr. 4253/88 24 straipsnyje numatyta procediira, praydama Italijos valdzios
institucijy ir paramos gavéjo pateikti savo pastabas. Siame laiske buvo nurodyta,
kad Komisija svarsto galimybe nutraukti finansing parama i§ ERPF ir pareikalauti
sugrazinti sumokéta avansa, nes i§ jai perduoty dokumenty paai§kéjo, kad
ynurodytos i$laidos buvo skirtos tik (CIS) veiklai pradéti®, tarp nurodyty i$laidy
nebuvo skirty informavimo, pagalbos ir skatinimo veiklai, nors pagal CIS ir
Komisijos sudaryta sutartj pirmasis turéjo atlikti Sig veikla, o tai, Komisijos
nuomone, leidZia jai manyti, kad ,1995 m. gruodZio 6 d. savo veikla baiges (CIS)
nickada nebuvo pradéjes normaliai veikti®.

11-2369



2%

30

31

32

2005 M. BIRZELIO 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-102/03

2002 m. kovo 11 d. Sicilijos regionas Komisijai perdavé CIS likvidatoriaus pastabas
dél sprendimo pradéti Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnyje numatyta procediira.
Siame laigke buvo primenama, kad Italijos valdZios institucijos informavo Komisija,
jog po Sicilijos regione atlikto patikrinimo buvo nustatyta, kad priimtina i$laidy
suma yra 688 505 743 ITL ir kad $ios iSlaidos atsirado vykdant 1 priemone
»informacijos centro struktarizavimas“ jgyvendinancia veiklg; be to, CIS adminis-
tracijos taryba priémé keleta sprendimy dél kity priemoniy, kurioms buvo skirta
parama, pavyzdziui, buvo nustatyta, kokiy duomeny baziy ir personalo reikés
igyvendinti 3 priemone ,,paiangiq informacijos paslaugy pasitilymas jmonéms®“, taip
pat buvo parengti 5 priemonés ,ioriniy biurg panaudojimas® jgyvendinamumo
projektai. Siame laiSke taip pat buvo nurodoma, kad dél projekto ne;gyvendlmmo
buvo kalta ne CIS veikla ar neveikimas, bet pavéluotas sutarties tarp CIS ir Sicilijos
regiono sudarymas bei dél to véluojantis dalinis finansavimas i§ $io regiono 1é$y.

2002 m. lapkricio 15 d. Italijos Respublikai skirtu sprendimu C (2002) 4155 Komisija
nutrauké sprendimu pritarti skirta 6 760 000 ekiu paramg i§ ERPF ir pareikalavo, kad
Italijos valdZios institucijos sugrazinty $ios paramos avansg (toliau — ,gin¢ijamas
sprendimas®).

Procesas ir $aliy reikalavimai

2003 m. kovo 14 d. ieS$kovas Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai pateiké $j
ieskinj.

Remiantis teiséjo prane$éjo prane$imu Pirmosios instancijos teismas nusprendé
pradéti Zodine proceso dalj ir taikydamas proceso organizavimo priemone papraé
ieSkovo bei Komisijos pateikti jvairiy dokumenty ir rastu atsakyti j pateiktus
Klausimus.
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33 lIeSkovas 2004 m. gruodzio 31 d. ir Komisija 2005 m. sausio 6 d. laisku jvykdé
Pirmosios instancijos teismo nurodytas proceso organizavimo priemones.

s+ Saliy nuomonés Zodziu ir atsakymai j Pirmosios instancijos teismo uzduotus
klausimus buvo isklausyti 2005 m. vasario 1 d. posédyje. Jame ieSkovas patvirtino,
kad gin¢ijama sprendimg jis gin¢ija ne dél to, jog buvo nutraukta parama, bet dél to,
kad juo atsisakyta i§ ERPF atlyginti dalj CIS patirty ir su paramos teikimu susijusiy
islaidy nuo patvirtintos 688 505 743 ITL sumos.

35 leskovas Pirmosios instancijos teismo prago:

— panaikinti ginc¢ijama sprendimg tiek, kiek juo i§ ERPF neatlyginama dalis CIS
patirty ir su paramos teikimu susijusiy i$laidy nuo patvirtintos 688 505 743 ITL
sumos,

— priteisti i$ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

3 Komisija Pirmosios instancijos teismo prado:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieSkovo bylinéjimosi islaidas.
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Dél teisés

Saliy argumentai

Ieskovas, grisdamas savo ie$kinj, nurodo astuonis pagrindus: pirmasis pagrindas yra
Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnio paZeidimas; antrasis — Komisijos piktnau-
dziavimas jgaliojimais; treciasis — CIS ir Komisijos sudarytos sutarties 14 straipsnio
pazeidimas; ketvirtasis ~ force majeure principo paZeidimas; penktasis pagrindas —
proporcingumo principo pazeidimas; S$eStasis — teisinio saugumo principo
paZeidimas; septintasis — teiséty likes¢iy apsaugos principo pazeidimas ir ajtunta-
sis — netinkamas jgaliojimy jgyvendinimas.

Ieskovas dél antrojo pagrindo taip pat paZymi, kad Komisija negaléjo neZinoti, jog
del jos atsisakymo pratesti veiksmams atlikti numatyta terming, neivengiamai
nutriks veikla, kurios tikslas visi$kai jgyvendinti visuotine dotacija.

Dél treciojo pagrindo ieskovas nurodo, kad Komisija paZeidé CIS ir Komisijos
sutarties 14 straipsnj, kuriame numatyta, jog Komisija gali atsisakyti pagal $ia sutartj
priimty jsipareigojimy, jei tarpininkaujanti organizacija padaro rimty pazeidimy,
taCiau pripazindama iki pranesimo apie sutarties nutraukima visuotinés dotacijos
igyvendinimui tarpininkaujandiosios organizacijos iileistas léSas. Sioje byloje
nagrinéjamu atveju Komisija a fortiori privaléjo atlyginti CIS dél paramos
igyvendinimo patirtas i$laidas, nes nejgyvendinimo priezastis buvo ne CIS
neveiklumas, o nuo jo nepriklause faktai, ir kad siekdamas jgyvendinti numatytas
priemones CIS émeési visy galimy veiksmuy.
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Komisija teigia, kad Sioje byloje nagrinéjamu atveju CIS ir Komisijos sutarties
14 straipsnis netaikomas, nes jame numatyta galimybé Komisijai vienagali$kai
nutraukti sutartj. Taciau $iuo atveju kalbama apie Bendrijos finansinés paramos
nutraukima dél paZeidimy ar esminiy projekto jgyvendinimo salygy pakeitimo, ir
vienintelé taikytina nuostata yra Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsnis.

Be to, dél penktojo pagrindo ie$kovas nurodo, kad buvo paZeistas proporcingumo
principas, nes Komisija, atsisakydama atlyginti CIS jau patirtas i$laidas, virijo tikslui
pasiekti tinkamy ir batiny veiksmy ribas (1984 m. geguzés 17 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Denkavit Nederland 15/83, Rink. p. 2171, 25 punktas ir 1999 m. spalio
12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Conserve Italia prie§ Komisijg,
T-216/96, Rink. p. 1I-3139, 101 punktas). Komisija privaléjo atsizvelgti j
susiklos¢iusias aplinkybes ir nebausti CIS uZ vélavima, dél kurio kaltas Sicilijos
regionas. Siuo klausimu ie§kovas pabrézia, kad dél gin¢ijamo sprendimo jis prarado
teise j visg sprendimu pritarti skirtag parama, ir negincija $io sprendimo aspekto.
Tadiau jis mano, kad Komisija paZeidé proporcingumo principg, atsisakydama
atlyginti CIS i8laidas, patirtas jgyvendinant projektg, nors iy iSlaidy realuma ir
pagristuma patvirtino valdzios institucija, be to, i§ pradziy jas buvo priemusi pati
Komisija.

Komisija teigia, kad visos paramos nutraukimas neprieftarauja proporcingumo
principui, jei yra tokj sprendima pateisinanéiy aplinkybiy. Sioje byloje nagrinéjamu
atveju Komisija, naudodamasi jai Reglamento Nr. 4253/88 24 straipsniu suteikta
diskrecija ir remdamasi nacionalinés valdZios institucijy pateiktais dokumentais,
padaré iSvadg, kad reikia nutraukti Bendrijos paramg. Ji ypa¢ pabrézé, kad buvo
igyvendinta tik viena i§ septyniy numatyty priemoniy, ir i priemoné apsiribojo tik
strukttiros, kuria naudojantis turéjo bati jgyvendintos kitos priemonés, sukinimu,
o pati 3i struktiira negaléjo veikti, nes 1995 m. spalio mén. buvo pradéta jos
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likvidavimo procediira, t. y. dar prie$ pasibaigiant mokéjimo terminui; be to, ji bet
kuriuo atveju nepradéjo normaliai veikti.

Dél septintojo pagrindo ie$kovas nurodo, kad buvo paZeistas teiséty likesciy
apsaugos principas, nes ginc¢ijamu sprendimu nutraukiamas visos paramos teikimas,
neatsizvelgiant, | tokio sprendimo pasekmes CIS, kuris, laikydamasis su parama
susijusiy nuostaty ir jsitikines, kad jo veikla atitinka visus keliamus reikalavimus,
gera valia pagal savo kompetencijg ir galimybes émési visy veiksmy jgyvendinti
visuoting dotacija. Todél Komisija privaléjo atsizvelgti ir kompensuoti jgyvendinant
parama patirtas iSlaidas, kurios buvo tinkamai patikrintos bei apie kurias buvo
pranesta, o ne nuspresti nutraukti parama neatlyginant $iy i$laidy.

Komisija nurodo, kad Bendrijos teisé numato tris aplinkybes, bitinas tam, kad buty
galima remtis teiséty likesciy apsaugos principu: pirmiausia, suinteresuotasis asmuo
i§ Bendrijos valdzios institucijy turi buti gaves tikslius, besalyginius ir tarpusavyje
derancius patikinimus, antra, dél Siy patikinimy pobiadZio $iam asmeniui turi
atsirasti teiséty likesciy ir, trecia, $ie patikinimai turi atitikti galiojanéias taisykles
(1999 m. liepos 6 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas Forvass pries Komisijg,
T-203/97, Rink. p. I-A-129 ir II-705, 70 ir 71 punktai). Sioje byloje né viena i§ $iy
trijy salygy néra patenkinta. Su parama susijusias légas CIS leido savo iniciatyva.
Komisija pripaZjsta, kad ji nepriestaravo $iai CIS iniciatyvai, tad¢iau nurode, kad ji jo
neskatino, todél ie$kovui negaléjo atsirasti jokiy teiséty likeséiy, kad $ios iglaidos
bus atlygintos. Be to, Komisija nurodo, kad sprendime pritarti ir CIS bei Komisijos
sutartyje buvo numatyta, jog visuotiné dotacija buvo skirta atidaryti informacijos
centrg ir veiklai per Siuose dokumentuose nustatytus terminus. Néra jokios
nuostatos, i§ kurios bty galima daryti i$vada, kad bus atlygintos i$laidos, kurios
buvo patirtos jgyvendinant projekts, taip ir likusj nejgyvendintu.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Administracinés procediros metu ie$kovo iddéstytus faktus ir argumentus, kurie
véliau buvo pakartoti jo parei$kimuose, galima reziumuoti taip:

— CIS nepadaré jokiy pazeidimy bei nepakeité paramos jgyvendinimo salygy,
o nukentéjo dél Sicilijos regionas elgesio,

— CIS jgyvendino priemone Nr. 1, o dél priemoniy Nr. 3 ir Nr. 5 prisiémé jvairiy
jsipareigojimy,

— Komisija neatsizvelgé | 1994 m. gruodzio 15 d. vykusiame PrieZitiros komiteto
posédyje pateiktus patikinimus, kur Komisijos atstovas nurodé priemones, kuriy
gali buti imtasi siekiant jgyvendinti salyga, susijusia su iki 1994 m. gruodzio 31 d.
prisiimtinais jsipareigojimais,

— Komisija neatsiZvelgé | tai, kad bitent dél jos atsisakymo pratesti terming, per
kurj biity buve galima prisiimti saistandiy teisiniy ir finansiniy jsipareigojimy,
nebuvo jgyvendintos numatytos paramos priemonés,

— CIS likvidavimas tebuvo tiesioginé Komisijos atsisakymo pratesti terming
pasekmé, nes jis rei$ke, kad paramos nebebus galima jgyvendinti,
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— Komisija taip pat nesilaiké pozicijos, i§déstytos 1995 rugséjo 21 d. laiSke,
kuriame ji CIS prasé nurodyti patirty i§laidy suma, kad galéty nustatyti i ERPF
finansuoting jy dalj.

Reikia pazyméti, kad nepakankamas motyvavimas ar nemotyvavimas yra esminio
procediiros reikalavimo pazeidimas EB 230 straipsnio prasme ir vie$uoju interesu
pagristas pagrindas, kuriuo Bendrijos teismas gali remtis ex officio (1997 m. vasario
20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Daffix, C-166/95 P,
Rink. p. 1-983, 24 punktas; 1998 m. balandZio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Komisija pries Sytraval ir Brink’s France, C-367/95 P, Rink. p. I-1719, 67 punktas;
2001 m. kovo 21 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Métropole télévision
pries Komisijg, T-206/99, Rink. p. II-1057, 43 punktas).

Taip pat reikéty priminti, kad pagal nusistovéjusig teismy praktika individualiame
sprendime, kuriuo yra pabloginama asmens padétis, ji priémusi institucija turi ai$kiai
ir nedviprasmiskai iSdéstyti tokio sprendimo priémimo motyvus, kad suinteresuotieji
asmenys galéty juos Zinoti, o kompetentingas teismas atlikti kontrole (minéty
sprendimy Komisija pries Sytraval ir Brink's France 63 punktas ir Métropole
télévision pries Komisijg 44 punktas).

Tacdiau $ioje byloje nagrinéjamu atveju gincijamame sprendime nebuvo kalbama apie
jvairius pirmiau minétus faktus ir argumentus, inter alia, neaptariamas klausimas, ar
atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes i$laidos, kuriy CIS patyré prie§ paramos
nutraukima, yra atlygintinos, ar ne, o $iy aplinkybiy jvertinimas yra batinas, kad
Pirmosios instancijos teismas galéty nuspresti, ar gindijamas sprendimas yra
pagristas, ar ne.

I3 tiesy gincijamo sprendimo dalyje, skirtoje ,projekto jgyvendinimui®, minima tiktai
tai, kad ,paramos gavéjo likvidavimo procedira prasidéjo 1995 m. spalio 20 d.“
(6 konstatuojamoji dalis), kad galutiné ataskaita apie i$laidas ir su ja susije dokumentai
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buvo pateikti Komisijai, kad paramos gavéjas nurodé patyres 711 584 000 ITL
islaidy, i§ kuriy 688 505 743 ITL po Sicilijos regiono valdZzios institucijy atlikto
patikrinimo buvo pripazintos priimtinomis (7 konstatuojamoji dalis).

Gin¢ijamo sprendimo dalyje ,atitinkamos valstybés narés reakcija” (10 konstatuo-
jamoji dalis) nurodoma:

»2002 m. kovo 11 d. laisku <..> Italijos valdZios institucijos pateiké pradyta
papildomg informacija, kuria parengé (CIS) likvidatorius. Pateikta informacija
patvirtino, kad:

— i8laidy ataskaita buvo pateikta dél 711 584 000 ITL sumos, i§ jy po Sicilijos
regiono valdZios institucijy atlikto patikrinimo priimtinomis pripazinta
688 505 743 ITL suma,

— atlikti visuoting dotacija jgyvendinantys veiksmai buvo susij¢ tik su priemone
Nr. 1 ,informacijos centro strukttrizavimas®,

— teisé | iSlaidy atlyginimg rémési prielaida, kad numatytas tikslas nebuvo
igyvendintas ne dél CIS veiklos ar neveikimo, bet dél vélavimo sudaryti Sicilijos
regiono ir paramos gavéjo sutartj bei dél to vélavusio dalinio regiono
finansavimo.”
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Gincijamo sprendimo dalyje ,Komisijos vertinimas“ (12 konstatuojamoji dalis)
nurodoma tiktai, kad:

p<ew?

— kadangi visuotinés subsidijos tikslas jgyvendinti sutarties (tarp CIS ir Komisijos)
5 straipsnyje numatytus veiksmus nebuvo pasiektas; kadangi i§ septyniy
numatyty priemoniy buvo jgyvendinta tik priemoné Nr. 1 ,informacijos centro
struktiirizavimas®,

— CIS pateikti argumentai taip pat nepateikia pateisinamy priezaséiy, dél kuriy
turéty bati atsizvelgta | ataskaitoje nurodytas i$laidas, susijusias su ,informacijos
centro CIS struktarizavimu®, Pateiktos visuotinés dotacijos nejgyvendinimo
priezastys, susijusios su pavéluotu Italijos valdzios institucijy finansavimo jnasu,
nepateisina praSymo skirti Bendrijos jnasa, nes dotacija buvo skirta jgyvendinti
sutartyje (tarp CIS ir Komisijos) numatytas priemones. Visuotiné dotacija buvo
skirta informacijos centro veiklai. I§ tiesy $is centras niekada neveiké ir buvo
pradétas likviduoti jvykdzius tik viena i§ sutartyje (tarp CIS ir Komisijos)
numatyty priemoniy. Todél sutarties (tarp CIS ir Komisijos) nesilaikymas yra
pakankama prieZastis nutraukti Bendrijos parama, teikiama visuotinés dotacijos
forma, ir susigraZinti sumokéta avansa.”

Reikia pazyméti, kad gincijamame sprendime nekalbama apie nuo CIS ir Komisijos
sutarties pasiraymo 1993 m. rugséjo 2 d. iki CIS likvidavimo pradzios 1995 m. spalio
20 d. vykusius jvykius.
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Pirmiausia, gin¢ijamame sprendime visi$kai neminimas pirmasis praSymas pratesti
terming, kurj CIS Komisijai pateiké 1993 m. lapkri¢io 12 d., ir Komisijos sprendimas
pratesti sprendimo pritarti 3 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta finansiniy
jsipareigojimy prisiémimo terming iki 1994 m. gruodzio 31 dienos.

Antra, gindijamame sprendime neminimas Komisijos atsisakymas po Sicilijos
regiono pateikto pradymo antrg karta pratesti terminus, dél kurio CIS negaléjo
jgyvendinti paramos. | Pirmosios instancijos teismo pra§yma pateikti Siuos
dokumentus, Komisija atsaké negalinti jy surasti. Papildomai nurodytina, kad
sprendimo pritarti 3 straipsnio antrojoje pastraipoje Komisijai suteikiama galimybé
pratesti terminus, jei jai pateikiama informacija duoda pagrindo priimti tokj
sprendima.

Tredia, gincijamame sprendime neminimas 1995 m. rugséjo 21 d. Komisijos laiskas
CIS, nors Siuo laisku §i institucija jj informavo, kad ,Komisija negali patenkinti
antrojo pra§ymo pratesti finansiniy jsipareigojimy prisiémimo terminus, nes néra
galiojanéiy sprendimy dél finansiniy jsipareigojimy paramg gaunandioms jmonéms.”
Reikia pazyméti, kad Siame laiske nurodyta prieZastis prie$tarauja nuomonei,
pareik$tai 1994 m. gruodzio 15 d. Palerme vykusio projekto prieZitiros komiteto
posédyje, kuriame dalyvavo CIS atstovai, Komisijos pareignas i§ Regiony politikos
generalinio direktorato ir Sicilijos regiono pareigiinai ir kuriame buvo svarstomas iki
1994 m. gruodzio 31 d. prisiimtiny jsipareigojimy klausimas. I$ 2002 m. kovo 11 d.
CIS Komisijai pateikty pastaby dél Komisijos sprendimo pradéti Reglamento
Nr. 4253/88 24 straipsnyje numatyta procediry, kuriy Komisija negincijo, aiskéja,
kad Komisijos pareigiinas nurodé, jog ,konkrediu CIS atveju galima manyti, kad CIS
administracijos tarybos sprendimas, kurivo patvirtinami priemoniy jgyvendinimo
projektai ir kartu jsipareigojama jgyvendinti projekta pagal numatyta plang, patenka
i isipareigojimus, kuriuos reikia prisiimti véliausiai iki 1994 m. gruodzio 31 dienos.”
Todél, siekdama prisiderinti prie tokio i$aiskinimo, CIS administracijos taryba
1994 m. gruodzio 20 d. priémé jvairiy sprendimy dél projekto jgyvendinimo;
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inter alia, dél priemonés Nr. 3 (pazangiy informacijos paslaugy pasitlymas
imonéms) buvo numatyta, kokiy duomeny baziy ir personalo reikeés jai jgyvendinti,
be to, parengti priemonés Nr. 5 (iSoriniy biury panaudojimas) jgyvendinimo
projektai.

Tacdiau gin¢ijamame sprendime nurodoma, kad buvo jgyvendinta tik priemoné Nr. 1
(Informacijos centro struktarizavimas), ir nieko nesakoma apie pirmiau minétame
2002 m. kovo 11 d. laike CIS pateiktus argumentus dél priemoniy Nr. 3 ir Nr. 5
igyvendinimo; ir visa tai vyko dar prie§ Komisijai atsisakant antra karta pratesti
terminus.

Ketvirta, gin¢ijamame sprendime neatsizvelgiama j 1995 m. rugséjo 21 d. Komisijos
laiskg CIS tiek, kiek jame CIS pradomas ,kuo skubiau pranesti (savo) jsipareigojimy
sumg, kad galétume apskai¢iuoti (Komisijos) jsipareigojimy suma”. I§ $io praSymo
pagrijstai galima daryti i§vads, kad Komisija sutiko atlyginti dalj CIS jgyvendinant
parama patirty i$laidy.

Be to, gincijamame sprendime, kuriame paramos nutraukimas ir atsisakymas
atlyginti islaidas yra grindZiamas tuo, kad nebuvo jgyvendintos visos CIS ir
Komisijos sutarties 5 straipsnyje numatytos priemonés, neatsizvelgiama | $ios
sutarties 14 straipsnj, kuriame numatyta, kad jei tarpininkaujanti organizacija padaro
rimty paZeidimy, tai Komisija gali atsisakyti pagal $ia sutartj priimty jsipareigojimy,
»(taciau) pripazindama iki sutarties nutraukimo visuotinés dotacijos jgyvendinimui
tarpininkaujanciosios organizacijos iSleistas léSas”. Taigi, jei visuotinés dotacijos
igyvendinimui isleistos léSos gali bati atlyginamos tuomet, kai tarpininkaujancioji
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organizacija padaro rimty pazeidimy, tai sunku suprasti, kodél, nesant rimty iekovo
pazeidimy, $ios iSlaidos negali buti atlyginamos.

I8 viso to, kas pasakyta, iSplaukia, kad ginc¢ijamame sprendime yra tokiy motyvavimo
trikumy, dél kuriy Pirmosios instancijos teismas negali vykdyti savo kontrolés.
Inter alia, Pirmosios instancijos teismas negali vertinti gindijamo sprendimo
teisétumo proporcingumo ir teiséty lukesc¢iy apsaugos principy poziariu.

Todél reikia panaikinti gin¢ijamg sprendima dél to, kad Komisija paZeidé jai
EB 235 straipsnyje numatyta pareiga motyvuoti savo sprendimus. Gincijamo
sprendimo dalis dél CIS jgyvendinant parama padaryty ilaidy, kuriy patvirtinta
suma yra 688 505 743 ITL, dalies atlyginimo i§ ERPF néra pakankamai motyvuota.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 87 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi i§laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija
pralaiméjo byla, ji turi padengti savo pacios ir ie$kovo ilaidas pagal $io pateiktus
reikalavimus.

II-2381



2005 M. BIRZELIO 22 D, SPRENDIMAS — BYLA T-102/03

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (pirmoji kolegija)

nusprendzia:

1. Panaikinti 2002 m. lapkric¢io 15 d. Komisijos sprendima C (2002) 4155,
kuriuo buvo nuspresta nutraukti 1993 m. vasario 16 d. Komisijos
sprendimu C (93) 256/4 suteikta finansing paramg, skiriant visuotine
dotacija i Europos regioninés plétros fondo tiek, kiek juo nutraukiama
parama, susijusi su Centro informativo per la collaborazione tra le imprese
e la promozione degli investimenti in Sicilia SpA i$laidomis, kurig
patvirtinta suma yra 688 505 743 Italijos liros.

2. Komisija privalo padengti savo pacios ir ieskovo iSlaidas pagal $io pateiktus
reikalavimus,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Paskelbta 2005 m. birzelio 22 d. viefame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

H. Jung J. D. Cooke
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