Asia T-304/01

Julia Abad Pérez ym.
vastaan

Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan yhteisojen komissio

Yhteinen maatalouspolitiikka — Eldinten terveys — Naudan spongiforminen
enkefalopatia — Eldinten terveyden ja kansanterveyden suojeluun liittyvé lainsda-
dintd — Vahingonkorvauskanne — Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu —
Syy-yhteys — Muotovirheet — Taloudellisten toimijoiden yhteenliittym# —
Tutkimatta jéttdminen

Yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (ensimmiinen
jaosto) 13122006 . . . . . . v 0 e e e e e e e e .o 11-4861

Tuomion tiivistelma

1, Vahingonkorvauskanne ~ Oikeussuojan tarve — Oikeushenkilo
(EY 288 artikla)
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Vahingonkorvauskanne — Oikeussuojan tarve — Ammatillinen yhteenliittymd

(EY 288 artikla)

Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Vastuun syntymisen edellytykset

(EY 288 artiklan toinen kohta)

Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Vastuun syntymisen edellytykset

(EY 288 artiklan toinen kohta)

EY 235 artiklan ja EY 288 artiklan toisen
kohdan nojalla kiytivissi vahingonkor-
vausoikeudenkéynnissé oikeushenkilén
oikeussuojan tarve ei riipu niinkiin sen
toimialaa koskevien sdéntdjen, yhtidso-
pimusten tai yhtidjérjestysten médriyk-
sistd vaan kyseisen oikeushenkilén todel-
lisista toiminnoista ja etenkin niisti
vahingoista, joita sille on niiden toimin-
tojen vuoksi aiheutunut.

(ks. 39 kohta)

Yhteistjen tuomioistuimen perussiin-
non 21 artiklan ja ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tygjérjestyksen
44 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaan kanteessa on mainittava riidan
kohde ja yhteenveto seikoista, joihin
kanne perustuu. Jotta oikeusvarmuuden
ja hyvin oikeudenkiytén vaatimusten
toteutuminen taattaisiin, kanne voidaan
ottaa tutkittavaksi vain, jos olennaiset
tosiseikat ja oikeudelliset seikat, joihin
kanne perustuu, kiyvit ainakin yhteen-
vedonomaisesti mutta samalla johdon-
mukaisesti ja ymmérrettivisti ilmi itse
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kannekirjelméstd. Néiden vaatimusten
tiyttdmiseksi kanteessa, jolla vaaditaan
korvausta vahingosta, jonka yhteison
toimielimen on viitetty aiheuttaneen,
on mainittava seikat, joiden avulla voi-
daan yksil6idd se toiminta, josta kantaja
toimielintd muoittii, ne syyt, joiden perus-
teella kantaja katsoo, ettid kyseisen toi-
minnan ja kantajan kiirsimin vahingon
vililli on syy-yhteys, sekd kyseisen
vahingon luonne ja laajuus.

(ks. 44 kohta)

EY 288 artiklan mukainen oikeus vahin-
gonkorvauskanteen nostamiseen tun-
nustetaan ammatillisille yhteenliittymille
ainoastaan silloin, jos ne voivat vedota
tuomioistuimessa omaan, jisentensi int-
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ressistd erilliseen intressiin tai jos niilld
on muiden henkildiden niille siirtdmé
oikeus vahingonkorvaukseen.

ICaksi maataloustuottajien yhteenliitty-
miid, jotka eivit ole vedonneet yhtaélts
siihen, ettd niille olisi siirretty oikeus tai
annettu nimenomainen valtuus, joiden
perusteella ne voisivat vaatia niiden
jisenille aiheutuneiden vahinkojen kor-
vaamista, ja jotka toisaalta tismentévit,
ettd niiden tarkoituksena ei ole rahalli-
sen korvauksen saaminen vaan ettd niille
aiheutunut vahinko muodostuu niiden
jasenten kirsimien vahinkojen kokonais-
méiristi ja niille yhteenliittymille itsel-
leen aiheutetusta aineettomasta vahin-
gosta, eiviit ole osoittaneet, ettd niilld
olisi oikeussuojan tarve, koska niiden
kahden vyhteenliittymin aineetonta
vahinkoa ei ole mitenkidfin néytetty
toteen.

(ks. 52—54 kohta)

EY 288 artiklan toisessa kohdassa tar-
koitettu sopimussuhteen ulkopuolinen
yhteisén vastuu voi syntyd ainoastaan,
jos seuraavat edellytykset tdyttyvit: toi-
mielinten moitittu toiminta on lainvas-

taista, vahinko on tosiasiallisesti syntynyt
ja viitatun toiminnan ja viitetyn vahin-
gon vililld on syy-yhteys.

Ensimmiisen edellytyksen osalta edelly-
tetiiin, ettd toteen on niytetty sellaisen
oikeusnormin riittdvén ilmeinen rikko-
minen, jolla annetaan yksityisille oikeuk-
sia. Rikkomisen riittdvdda ilmeisyyttd
koskevan vaatimuksen tdyttymiseksi rat-
kaiseva arviointiperuste on asianomaisen
yhteisén toimielimen harkintavallalle
asetettujen rajojen ilmeinen ja vakava
ylittiminen. Jos kyseisen toimielimen
harkintavalta on hyvin véhdinen, jopa
olematon, pelkistian yhteison oikeuden
rikkomisen voidaan katsoa olevan riitté-
vin ilmeinen rikkominen.

Jos yksi ndistd edellytyksistd jdd téytty-
mittd, koko kanne on hyldttdvd eikd
muita edellytyksid ole tarpeen tutkia.

(ks. 97-99 kohta)
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EY 288 artiklan toisen kohdan mukaisen
syy-yhteyden katsotaan olevan olemassa
silloin, kun kyseisen toimielimen teke-
min virheen ja esitetyn vahingon vililli
on varma ja vélitén syy-yhteys, jonka
olemassaolo kantajien on niytettivi
toteen,

Jos lainvastaisuuksien viitetddn tapahtu-
neen siten, ettd yhteisdjen toimielimet
ovat laiminlyéneet toimimisvelvollisuu-
tensa, niitd laiminlyonteji voidaan pitis
vilitettyjen vahinkojen varmana ja vilit-
témind syynd vain siind tapauksessa, ettd
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on niytetty toteen, ettd jos ndmi toi-
mielimet olisivat toteuttaneet ne toi-
menpiteet, joiden kantaja katsoo jiineen
toteuttamatta, kyseisti vahinkoa ei
todennikoisesti olisi syntynyt. Kansallis-
ten viranomaisten ja yksityisten toimi-
joiden toiminta ja laiminlydnnit saatta-
vat lisiksi estdd yhteisén toimielinten
viiitettyjen lainvastaisten laiminlydntien
ja vahingon vilisen vilittémin syy-
yhteyden olemassaolon toteamisen.

(ks. 101, 102, 108, 109, 131,
137, 152 ja 156 kohta)



