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FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 13 december 2006

I mal T-304/01,

Julia Abad Pérez, El Barraco (Spanien), och 481 andra sékande vilkas namn
aterfinns i en bilaga till domen,

Confederacion de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, Madrid
(Spanien),

Unié de Pagesos, Barcelona (Spanien),

foretradda av advokaterna M. Roca Junyent, J. Roca Sagarra, M. Pons de Vall Alomar
och E. Sagarra Trias,

sOkande,

* Rittegdngssprik: spanska.
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mot

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretriitt av J. Carbery och F. Florindo
Gijon, ddrefter av M. Florindo Gijén och M. Balta, bida i egenskap av ombud,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av G. Berscheid och S. Pardo
Quintillan, bada i egenskap av ombud, bitridda av advokaten J. Guerra Ferndndez,

svarande,

angiende en talan om skadestind enligt artiklarna 235 EG och 288 andra stycket EG
i syfte att erhalla ersittning fér den skada som sékandena pastar sig ha lidit till foljd
av radets och kommissionens handlingar och underlatenhet att handla efter
utbrottet av sjukdomen bovin spongiform encefalopati i Spanien,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordforanden R. Garcia-Valdecasas samt domarna ]J.D. Cooke och
I. Labucka,
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justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzilez,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 15 februari 2006,

féljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokandena i malet dr 482 spanska uppfodare, bestiende av yrkesmin, foretag
verksamma i uppfodningsbranschen och jordbrukskooperativ som omfattar olika
foretag verksamuma i nétkreatursbranschen, vilka stods av tva branschorganisationer
for lantbrukare som bildats i enlighet med spansk lag — Unié de Pagesos och
Confederacion de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (nedan kallad
COAG).

Bovin spongiform encefalopati (nedan kallad BSE), den sé& kallade galna ko-sjukan,
ingar i en grupp sjukdomar som gar under beteckningen 6verférbara spongiforma
encefalopatier vilka utmérks av en degeneration av hjarnan och av att hjirnans
nervceller har ett svampartat utseende vid mikroslkopanalys. Det sannolika upphovet
till BSE skulle bestd i en dndring av tillredningen av foder avsett for notkreatur som
inneholl protein fran far som var smittade av den sjukdom som kallas "scrapie hos

far”, Overforing av sjukdomen skulle huvudsakligen ha skett genom intag av foder,
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bland annat kétt- och benmjsl som innehallit smittimnen, samt i ringa utstriickning
genom Overf6ring frain modern. Sjukdomen kiinnetecknas av en inkubationsperiod
om flera ar.

BSE uppticktes for forsta gangen i Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland 1986. Enligt revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001 av den
13 september 2001 om BSE (EGT C 324, s. 1) hade, fram till och med den
31 maj 2001, niistan 180 000 fall av BSE konstaterats i kreatursbesiittningarna i det
landet, medan det konstaterats 1 738 fall i 6vriga Europeiska unionen. Antalet fall i
Férenade kungariket nddde en hégsta niva 1992 och har sedan dess sjunkit, medan
incidensen av BSE i évriga Europeiska unionen har tkat sedan 1996. g

I juli 1988 beslutade Foérenade kungariket att forbjuda forsiljningen av foder avsett
for idisslare som inneholl proteiner fran idisslare samt att forbjuda uppfodare att
utfodra idisslare med sddant foder (Ruminant Feed Ban, som aterfinns i Bovine
Spongiform Encephalopathy Order (1988, SI 1988/1039), senare dndrad).

Fran juli 1989 antog gemenskapsinstitutionerna bestimmelser i syfte att bekidmpa
BSE. De flesta av dessa atgirder grundade sig pa radets direktiv 89/662/EEG av den
11 december 1989 om veterinira kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte
att fullborda den inre marknaden (EGT L 395, s. 13; svensk specialutgiva, omrade 3,
volym 31, s. 216) och pé radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om
veterinéira och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor
inom gemenskapen med sikte pa att férverkliga den inre marknaden (EGT L 224,
s. 29; svensk specialutgava, omréade 3, volym 33, s. 146), enligt vilka kommissionen
far vidta skyddsatgirder nir det foreligger en risk for djur eller for ménniskors hélsa.
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Genom beslut 89/469/EEG av den 28 juli 1989 om vissa skyddsatgirder mot bovin
spongiform encefalopati (BSE) i Forenade kungariket (EGT L 225, s. 51) infordes ett
visst antal begrinsningar av handeln inom gemenskapen med nétkreatur fodda i
Férenade kungariket fore juli 1988. Detta beslut #ndrades genom kommissionens
beslut 90/59/EEG av den 7 februari 1990 (EGT L 41, s. 23) genom vilket férbudet att
exportera notkreatur fran Forenade kungariket utvidgades till att omfatta alla
noétkreatur dldre &n sex ménader. I beslut 90/261/EEG om #ndring av beslut 89/649
och av beslut 90/200/EEG om ytterligare krav for vissa viavnader och organ i friga
om BSE (EGT L 146, s. 29) faststilldes att efterlevnaden av beslutet skulle
sikerstillas genom att ett sirskilt mérke skulle anbringas p& djuren och genom att
ett system for dataregister skulle anviindas f6r att identifiera djuren. Genom
kommissionens beslut 90/134/EEG av den 6 mars 1990 (EGT L 76, s. 23) fogades
BSE till forteckningen Over anmilningspliktiga djursjukdomar i radets
direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmilan av djursjukdomar
inom gemenskapen (EGT L 378, s. 58; svensk specialutgiva, omride 3, volym 15,
s. 215) och det faststilldes en skyldighet att varje vecka anmila nyupptickta fall av
BSE.

Genom kommissionens beslut 90/200/EEG av den 9 april 1990 om ytterligare krav
for vissa vdvnader och organ i friga om bovin spongiform encefalopati (BSE)
(EGT L 105, s. 24; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 32, s. 135) inférdes ett
antal atgdrder avsedda att begrinsa handeln mellan Férenade kungariket och 6vriga
medlemsstater med vissa vivnader och organ — hjidrna, ryggmiirg, tonsiller, briss,
mjilte och tarmar — fran notkreatur, i synnerhet frdn nétkreatur som vid slakten var
dldre &n sex manader. Det inférdes édven ett forbud mot sindningar av andra
vivnader och organ som inte var avsedda att anviindas som livsmedel och det
faststilldes att varje notkreatur som uppvisade kliniska tecken pa misstinkt BSE
skulle slaktas enskilt och att dess hjdarna skulle undersdkas i syfte att klarligga
forekomsten av sjukdomen. Om férekomsten av BSE bekriiftades genom undersok-
ningen, foreskrevs det i beslutet att slaktkroppen och slaktbiprodukterna skulle
destrueras. Genom kommissionens beslut 92/290/EEG av den 14 maj 1992 om vissa
skyddsatgdrder mot bovin spongiform encefalopati vad avser embryon av nétkreatur
i Forenade kungariket (EGT L 152, s. 37) 4lades samtliga medlemsstater att vervaka
att de inte till andra medlemsstater i gemenskapen séinde embryon av nétkreatur
som hérrér fran hondjur hos vilka férekomsten av BSE hade konstaterats eller var
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misstinkt. Vad giller Férenade kungariket innebar beslutet ett férbud mot export av
embryon fran djur fédda fére den 18 juli 1988 samt en skyldighet att anta
nddvindiga atgirder for att donatordjuren skulle kunna identifieras.

Genom kommissionens beslut 94/381/EG av den 27 juni 1994 om vissa skydds-
dtgirder vad avser bovin spongiform encefalopati och utfodring med déiggdjur-
sprotein (EGT L 172, s. 23; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 58, s. 243)
inférdes ett forbud i hela gemenskapen mot att utfodra idisslare med dagg-
djursprotein. De medlemsstater som kunde inféra ett system som gjorde det méjligt
att skilja mellan animaliskt protein frdn idisslare och protein fran icke-idisslare
kunde dock fa kommissionens tillstdnd att utfodra idisslare med protein fran andra
ddggdjursarter. I kommissionens beslut 94/382/EEG av den 27 juni 1994 om
godkidnnande av alternativa virmebehandlingssystem for bearbetning av animaliskt
avfall fran idisslare i syfte att inaktivera smittimnen av spongiform encefalopati
(EGT L 172, s. 2; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 58, s. 245) klargjordes vilka
metoder for att bearbeta animaliskt avfall som inte fick anviindas till foder for
idisslare pa grund av dessa metoders ineffektivitet att inaktivera smittimnen av BSE.
I nimnda beslut riknades dven de produkter upp som inte forefoll att innebira
ndgon risk foér Overféring av sjukdomen och som dirfér var uteslutna fran
tillimpningsomréadet for dessa bestimmelser. Produkterna i fraga utgjordes av
gelatin, lider och hudar, kortlar och organ avsedda foér farmaceutiskt bruk, blod och
blodprodukter, mjolk, spick och ister samt tarmar.

Genom kommissionens beslut 94/474/EG av den 27 juli 1994 om vissa skydds-
atgarder mot bovin spongiform encefalopati (BSE) och om upphiivande av besluten
89/469 och 90/200 (EGT L 194, s. 96; svensk specialutgéva, omréde 3, volym 59,
s. 222) forlangdes den period under vilken inget fall av BSE fick ha konstaterats pa
den anldggning dir notkreaturen hade uppehéllit sig frén tva till sex ar, for att farskt
kott fran dessa djur skulle kunna exporteras fran Férenade kungariket till andra
medlemsstater. I beslutet forbjods dven export frin Férenade kungariket av allt
material och samtliga produkter som omfattades av beslut 94/382 och som hade
tillverkats fore den 1 januari 1995.
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Den 20 mars 1996 limnade Spongiform Encephalopathy Advisory Committee
(nedan kallad SEAC), ett oavhingigt vetenskapligt organ med uppgift att ge rad till
Forenade kungarikets regering i fragor rérande BSE, en kommuniké enligt vilken tio
fall av en variant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom — en dédlig neurologisk sjukdom
som drabbar ménniskor — hade diagnostiserats hos personer i en alder av hogst 42
ar. I kommunikén uttalades vidare: "Trots att det inte finns nigra direkta bevis pa ett
samband #r den for ndrvarande mest sannolika férklaringen ... att personerna i
dessa fall har utsatts for BSE innan férbudet mot specifikt slaktavfall fran nétkreatur
infordes ar 1989.”

Samma dag fattade det brittiska ministeriet f6r jordbruk, fiske och livsmedel beslut
om att forbjuda dels forsiljning och leverans av kétt- och benmjél fran ddggdjur
samt anvéndning av sidant mjol for utfodring av djur inom animalieproduktionen,
inklusive fjaderfd, héstar och odlad fisk, dels forsiljning av kott fran éver 30 méanader
gamla noétkreatur for minsklig konsumtion. Samtidigt vidtog ett visst antal
medlemsstater och tredjelinder dtgirder for att forbjuda import av nétkreatur eller
notkott frain Forenade kungariket eller, vad gillde de atgirder som vidtogs av
tredjeland, fran Europeiska unionen.

Den 22 mars 1996 ansdg Europeiska unionens vetenskapliga veterindrmedicinska
kommitté (nedan kallad Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén) att till-
gingliga uppgifter inte gjorde det mojligt att bevisa att BSE kunde &verféras till
ménniskan. Med beaktande av att en risk likvil foreldg i det hidnseendet, beslot
kommittén att rekommendera att de atgérder som Forenade kungariket nyligen
hade vidtagit angédende urbening av slaktkroppar fran nétkreatur som var mer in 30
ménader gamla i godkénda anlédggningar skulle verkstillas savitt avser handeln inom
gemenskapen och att gemenskapen skulle vidta ldmpliga atgérder med avseende pa
forbudet mot anvindning av kott- och benmjél till utfodring av djur.

KKommissionen antog den 27 mars 1996 beslut 96/239/EG om vissa nodétgéirder vad
betriffar skydd mot BSE (EGT L 78, s. 47). Beslutet innebar ett tillfilligt férbud mot
att sinda notkreatur, notkétt och produkter som framstillts av noétkétt fran
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Foérenade kungariket till andra medlemsstater eller till tredjeldnder. I beslutet
faststilldes det bland annat att Férenade kungariket inte skulle séinda féljande fran
sitt territorium: Levande notkreatur samt deras sperma och embryon, notkott fran
djur som slaktats i Férenade kungariket, produkter framstéllda av notkétt fran djur
som slaktats i Forenade kungariket och som skulle kunna komma in i ménniskors
eller djurs nédringskedjor, samt produkter avsedda for medicinsk, kosmetisk och
farmaceutisk anvindning samt kétt- och benmjol fran ddggdjur. Forenade kunga-
riket dlades dessutom att varannan vecka sinda kommissionen en rapport om
tillimpningen av de atgirder som vidtagits till skydd mot BSE. Férenade kungariket
uppmanades dven att ligga fram nya forslag for att kontrollera BSE inom sitt
territorium. Det forutsattes att beslut 96/239 skulle omprovas efter datt att det
foretagits en undersokning av samtliga omstdndigheter som ndmndes i beslutet.

Den 26 april 1996 avgav Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén ett yttrande
enligt vilket sperma fran notkreatur inte innebar nagon risk for éverforing av BSE. I
yttrandet gav kommittén sitt stéd till de atgirder som hade vidtagits genom
beslut 92/290 i avvaktan pa att de vetenskapliga studierna om overforing av
sjukdomen genom embryon slutférdes och angav vilka tillverkningsmetoder som
skulle anvindas vid bearbetning av gelatin och talg. P4 grundval av bland annat detta
yttrande, antog kommissionen den 11 juni 1996 beslut 96/362/EG om é&ndring av
beslut 96/239 (EGT L 139, s. 17). Genom beslutet hivdes férbudet mot export fran
Forenade kungariket av sperma frin nétkreatur och av andra produkter sdsom
gelatin, dikalciumfosfat, aminosyror och peptider, talg och talgprodukter, under
forutsattning att produkterna i fraga hade framstillts enligt de metoder som
beskrevs i bilagan till beslutet och i anldggningar som stod under offentlig
veterindrkontroll.

Den 4 juli 1996 forbjod Spanien inférsel till landet fradn Frankrike, Irland, Portugal
och Schweiz av vissa organ och visst material frdn notkreatur som kunde innebéra
risker och foreskrev att vivnader fran notkreatur fran dessa kinder, vilka hade
slaktats i Spanien, skulle destrueras. Den 9 oktober 1996 utvidgades atgérden till att
dven omfatta vissa organ fran fir och getter fran de ovanndmnda ldnderna och fran
Forenade kungariket. Forenade kungariket fanns inte med i den ursprungliga
forteckningen péa grund av de atgédrder som hade inforts genom beslut 96/239.
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Beslut 94/382 ersattes av kommissionens beslut 96/449/EG av den 18 juli 1996 om
godkdnnande av alternativa virmebehandlingssystem for bearbetning av animaliskt
avfall i syfte att inaktivera smittimnen av spongiform encefalopati (EGT L 184,
s. 43). I beslut 96/449 faststilldes minimiparametrar fér bearbetningen av animaliskt
avfall, vilka trddde i kraft den 1 april 1997. Genom kommissionens beslut 97/735/EG
av den 21 oktober 1997 om vissa skyddsatgirder med avseende pa handel med vissa
typer av animaliskt avfall fran ddggdjur (EGT L 294, s. 7) forbjods leveranser av kott-
och benmjél fran ddggdjur som inte hade framstillts i enlighet med féreskrifterna i
beslut 96/449 till andra medlemsstater och till tredjelédnder. .

Den 18 juli 1996 tillsattes en tillfillig undersékningskommitté i fragan om BSE av
Europaparlamentet. Den 7 februari 1997 antog undersékningskommittén en rapport
om péstddda 6vertradelser av gemenskapsritten och missférhallanden vid tillimp-
ningen av densamma i frdga om BSE, utan att det paverkar de nationella
domstolarnas domsritt eller gemenskapens domsritt (nedan kallad underséknings-
kommitténs rapport). I rapporten lyftes kommissionens, radets och de brittiska
myndigheternas bristfilliga hantering av BSE-krisen fram och kritik riktades mot
hur arbetet i gemenskapskommittéerna med ansvar for veterinir- och hilsofragor
hade fungerat. Den 19 februari 1997 antog parlamentet en resolution om resultaten
frdn arbetet i den tillfilliga understkningskommittén, i vilken parlamentet stéllde sig
balkom rapporten och insisterade pa att kommissionen, ridet och medlemsstaternas
regeringar skulle vidta de atgérder som behdvdes fér att genomféra rapportens
rekommendationer.

Genom kommissionens beslut 97/534/EG av den 30 juli 1997 om forbud mot
anvindande av riskmaterial i friga om transmissibel spongiform encefalopati
(EGT L 216, s. 95) forbjods anvidndningen av material bendmnt specificerat
riskmaterial. Specificerat riskmaterial utgjordes av huvudskalen, inklusive hjirna och
dgon, tonsiller och ryggmiirg, fran nétkreatur som ir dldre #n tolv manader och fran
far och getter som &r dldre én tolv méanader eller som har en permanent framtand
som kommit fram genom tandkéttet samt mijilten fran far och getter. Fran och med
ikrafttridandet av beslutet forbjods all anvindning av specificerat riskmaterial,
liksom anvindningen av kotpelaren frin nétkreatur, far och getter fér produktion av
mekaniskt urbenat kott. Specificerat riskmaterial skulle behandlas sarskilt vid
destrueringen och maste forbrénnas, utan hinder av ytterligare atgirder som
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medlemsstaterna fick vidta betridffande djur som slaktas inom deras eget territorium.
Datumet fér beslutets ikrafttridande var ursprungligen faststillt till den 1 janu-
ari 1998, men kom att successivt flyttas fram till den 30 juni 2000. Den 29 juni 2000
antog kommissionen dock beslut 2000/418/EG om anvindning av material som
utgor en risk nir det galler transmissibel spongiform encefalopati och om #ndring av
beslut 94/474 (EGT L 158, s. 76). Beslut 2000/418 upphivde och ersatte
beslut 97/534.

Den 16 mars 1998 antog rédet beslut 98/256/EG om nddatgirder vad betriffar
skydd mot bovin spongiform encefalopati, som #ndrar beslut 94/474 och upphiver
beslut 96/239 (EGT L 113, s. 32). I beslutet mildrades férbudet mot export fran
Nordirland for visst kott och vissa produkter som framstillts av nétkott i enlighet
med villkoren i systemet for intyg for djurbesittningar (Export Certified Herds
Scheme). Beslutet innebar bland annat ett avskaffande av forbudet mot att till andra
medlemsstater och till tredjelinder sinda benfritt nétkétt och produkter som
framstillts av notkott fran djur som blivit fédda och uppfédda i Nordirland och som
hérstammade fran djurbesittningar som intygat var fria frin BSE och som slaktats i
Nordirland i slakterier som uteslutande anvints for detta dndamal. Kéttet skulle
benas ur i styckningsanléggningar och skulle kyllagras i Nordirland i lokaler som
uteslutande anvinds for produkter frin dessa slakterier. Genom kommissionens
beslut 98/351 av den 29 maj 1998 (EGT L 157, s. 110) faststilldes den 1 juni 1998
som det datum fran och med vilket séindningarna frin Nordirland kunde borja.

Den 25 november 1998 antog kommissionen beslut 98/692/EG om i#ndring av
beslut 98/256 nir det giller vissa nodatgirder vad betriffar skydd mot BSE
(EGT L 328, s. 28), som innebar att férbudet mot att exportera vissa produkter fran
Forenade kungariket mildrades genom tillimpningen av principen om tillstdnd for
avsindande enligt ett datumbaserat exportsystem (Date-Based Export Scheme eller
DBES). Det var framst friga om foljande produkter frin nétkreatur fodda och
uppfédda i Férenade kungariket och som slaktats i den medlemsstaten i slakterier
som inte anvints for slakt av icke-godkédnda nétkreatur: Firskt kétt, malet kétt och
kottberedningar, kottprodukter och foder avsedda fér djur inom animalieproduk-
tionen som #r kottitare, Ett notkreatur kunde omfattas av DBES om det var fétt och
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uppfott i Férenade kungariket och om det vid tidpunkten for slakten uppfyllde ett
antal villkor, bland annat att djuret kunde identifieras, att djurets mor och
ursprungsbesittning kunde sparas, att djuret var dldre n sex manader men yngre in
30 méanader, att djurets mor levt minst sex manader efter fédseln och att modern
inte adragit sig BSE och inte misstinktes vara BSE-smittad. Om ett djur som
skickades till slakt inte uppfyllde dessa villkor skulle det automatiskt avvisas. I fall
dédr export redan agt rum skulle den behériga myndigheten pa bestimmelseorten
underrittas. Vidare skulle slakt av godkdnda djur 4ga rum i slakterier som inte
anviants for slakt av icke-godkinda nétkreatur. Genom kommissionens
beslut 1999/514/EG av den 23 juli 1999 (EGT L 195, s. 42) faststilldes den
1 augusti 1999 som det datum nér sindningarna av dessa produkter kunde bérja.

Anvindningen av specificerat riskmaterial kom slutligen att regleras genom
bestut 2000/418. I beslutet angavs det material fran ndtkreatur, far och getter som
efter den 1 oktober 2000 skall avléigsnas och destrueras enligt en sirskild metod
avsedd att sikerstilla att BSE inte éverfors. I beslutet férbjods #ven anviindningen av
ben fran skallen och ryggraden frén dessa djur i vissa fall och det foreskrevs att
sirskilda slaktmetoder skulle anvéindas.

Mellan november och december 2000 dgde ett flertal nya utbrott av BSE rum i flera
medlemsstater. Den 22 november 2000 konstaterades det férsta fallet av galna ko-
sjukan i Spanien. I november 2001 hade 73 fall av BSE diagnostiserats i Spanien.

Den 4 december 2000 antog radet beslut 2000/766/EG om vissa skyddsatgirder vad
giller transmissibel spongiform encefalopati och utfodring med animaliskt protein
(EGT L 306, s. 302). Beslutet tridde i kraft den 1 januari 2001. I beslutet &lades
medlemsstaterna att infora ett forbud mot att djur som héills, gods eller fods upp for
produktion av livsmedel utfodras med bearbetat animaliskt protein. Medlemssta-
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terna var vidare skyldiga att forbjuda utslippande pd marknaden, handel med,
import fran och export till linder utanfér gemenskapen av animaliskt protein avsett
som foder f6r djur inom animalieproduktionen samt sikerstilla att sidana proteiner
drogs tillbaka fran marknaden, avligsnades frin distributionskanalerna och inte
forvarades pa uppfodningsanliggningarna.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 7 december 2001.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 27 febru-
ari 2002 framstallde svaranden en inviindning om rittegdngshinder enligt artikel 114
i forstainstansrittens rittegingsregler. Den 27 juni 2002 beslutade forstainstans-
ritten (femte avdelningen) att lata beslutet i anledning av inviindningen om
rittegangshinder anstd till den slutliga domen.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet och anmodade radet och kommissionen,
som en processledande atgérd, att inkomma med svar pé vissa fragor. Svarandena
efterkom denna begiran inom den féreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor vid
férhandlingen den 15 februari 2006.
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Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,

— faststilla att radet och kommissionen har handlat rittsstridigt och att de dérfor
har ddragit sig skadestandsansvar enligt artikel 288 EG for de skador som gors
gillande i ansokan, till foljd av BSE-krisens spridning i Europeiska unionen,

— forplikta radet och kommissionen att solidariskt ersitta den formdgenhetsskada
som vallats s6kandena till ett uppskattat belopp om 19 438 372,69 euro samt att
solidariskt ersitta den ideella skada som stkandena har lidit, vilken uppskattas
till 15 procent av ovannamnda belopp, det vill siga 2 915 755,80 euro, och

— forplikta radet och kommissionen att ersiitta rittegdngskostnaderna.

Rédet och kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersiitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprévning

Radet och kommissionen har dberopat tre grunder fér avvisning. Den forsta grunden
avser ansOkans bristande Gverensstimmelse med artikel 44.1 a och 44.5 i
rittegingsreglerna pa grund av ett formfel vad giller identifieringen av stkandena.
Den andra grunden avser ansokans bristande 6verensstimmelse med artikel 44.1 c i
rattegingsreglerna pa grund av att de visentligaste riittsliga och faktiska omsténdig-
heter som talan grundar sig pa inte angetts tillréickligt tydligt. Som tredje grund
pastar de att Unid de Pagesos och COAG inte har ndgot berittigat intresse av att fa
saken provad.

Den forsta grunden for avvisning: Formyfel vad géller identifieringen av sokandena

Parternas argument

Kommissionen har for det férsta hdvdat att s6kandenas adresser inte finns angivna i
ansokan. Enligt artikel 44.1 a och 44.6 i rittegngsreglerna utgdr ett sadant
utelimnande ett asidoséttande av visentliga formféreskrifter, vilket inte kan réttas
till i efterhand.

Svarandena har genmilt att deras adresser finns angivna i de kalkylblad som bifogats
ansbkan i en sirskild bilaga. Angivandet av adress kan under alla omstédndigheter
inte anses vara ett sadant visentligt villkor som kan leda till att talan avvisas, utan
kan rittas till i efterhand.
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Svarandena har fér det andra hivdat att de juridiska personer som finns bland
sokandena inte identifierats pa ett riktigt sitt i ansdkan. I motsats till kraven i
artikel 44.5 i rittegdngsreglerna har bolagsordningarna for vissa juridiska personer
inte bifogats ans6kan och for andra juridiska personer saknas bevis for att
advokatens fullmakt har utstillts av dértill behériga personer. Radet har dessutom
papekat att vissa sékande inte har inkommit med fullmakter fér de advokater som
upprittat ansékan.

Sokandena har papelkat att enligt artikel 44.5 a i rittegingsreglerna ir ingivandet av
bolagsordningen for en juridisk person endast ett av flera mojliga bevismedel for
dess rittsliga existens och att dven andra former av bevis kan godtas. De
ifrdgavarande juridiska personernas réttsliga existens visas i tillracklig utstrickning
av de fakturor som i original har bifogats ansdkan, och av vilka framgar varje
sokandes identitet, skatteregistreringsnummer och adress. Sékandena har i vart fall
bifogat bestyrkta kopior av sina stiftelseurkunder och bolagsordningar i sitt yttrande
om invindningen om réttegdngshinder. Betriffande den pastddda avsaknaden av
behorigen givna fullmakter for vissa foretag, har sékandena hivdat att bevis om
behdrigheten i flera fall finns i akten, eftersom den framgar av de stiftelsehandlingar
som getts in. Fér de foretag som saknat detta har s6kandena under det skriftliga
férfarandet styrkt att fullmakterna har getts av personer som varit behériga dartill.

Kommissionen har for det tredje gjort gillande att nir det inte finns nagra
bolagsordningar, dr det inte majligt att kontrollera vilket foremal for sin verksamhet
som vissa av de juridiska personer som ingér bland sékandena har. Vissa juridiska
personer har foremdl for sin verksamhet som inte har nigot samband med
djuruppfodning. De foretag som inte bedriver verksamhet inom produktion eller
forsiljning av n6tkott saknar emellertid ett berittigat intresse av att fa saken provad.
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Sékandena har gjort gillande att det inte finns ndgon skyldighet enligt
rittegdngsreglerna att ange foremélet fér en stkandes verksamhet. I vart fall
framgar det obestridligen av bolagsordningarna att samtliga juridiska personer som
ir sdkande bedriver verksamheter som har samband med jordbruk. De har dirfor ett
beridttigat intresse av att fi saken provad. :

Forstainstansrittens bedomning

Vad forst betréffar argumentet att sokandens adresser inte finns angivna i ansékan,
erinrar forstainstansritten om att det i artikel 44.1 a i riittegdngsreglerna féreskrivs
att ansokan skall innehalla uppgifter om sékandenas namn och adresser. I
forevarande fall finns inte sokandenas adresser angivna i sjilva ansékan, men det
forhaller sig likvil sa att adresserna finns angivna i handlingar som finns bilagda till
denna. S6kandena har dessutom gett in en férteckning éver sina adresser som bilaga
till sitt yttrande om invéndningen om rittegdngshinder. Detta argument kan dérfor
inte leda till bifall for avvisningsyrkandet.

Vad giller argumentet om avsaknaden av bolagsordningar for sékandebolagen,
oegentligheter i behorighetshandlingarna och avsaknad av fullmakter, konstaterar
forstainstansritten att det i artikel 44.5 a och b i riittegngsreglerna foreskrivs att en
ansokan av en privatrittslig juridisk person skall atfoljas dels av stiftelseurkund,
bolagsordning, stadgar eller annan motsvarande handling, nyligen utfirdat utdrag ur
bolagsregister, handelsregister, foreningsregister eller motsvarande register eller
annat bevis for dess rittsliga existens, dels av bevis for att advokatens fullmakt har
utstéllts av nagon dirtill behorig person. I artikel 44.6 foreskrivs emellertid att om
ansbkan inte uppfyller ovannidmnda krav, fir sékanden ritta ansékan i efterhand
genom att inkomma med de handlingar som saknas. Forstainstansritten konstaterar
att i forevarande fall har s6kanden under forfarandet gett in de behérighetshand-
lingar, bolagsordningar och fullmakter som inte ursprungligen funnits bilagda
anstkan. Detta argument kan dérfor inte leda till bifall f6r avvisningsyrkandet.
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Vad giller argumentet att vissa juridiska personer inte har angett foremalet fér sin
verksamhet och att deras firmor inte har nagot synbart samband med produktion
och forsiljning av no6tkott, erinrar forstainstansritten om att det i artikel 44.5 i
rittegdngsreglerna endast foreskrivs att juridiska personer ir skyldiga att bevisa sin
rittsliga existens. Vid en skadestdndstalan beror det berittigade intresse som en
juridisk person har av att fa saken prévad i mindre utstrickning pa bestimmelserna i
bolagsordningen om foremalet for personens verksamhet, 4n pa den verksamhet
som personen i fraga faktiskt bedriver och i synnerhet p& de pastidda skador som
uppstétt till f6ljd av verksamheten. I forevarande fall har sé6kandena gett in fakturor
rorande sin verksamhet inom nétkreatursuppfédning, i syfte att visa pa arten av den
skada som de lidit och pd omfattningen av den skada som vallats envar av
sdkandena. Det har sdledes visats att de sokande som #r juridiska personer var
verksamma i den branschen. Detta argument kan dirfér inte leda till bifall for
avvisningsyrkandet.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan den forsta grunden inte leda till bifall for
avvisningsyrkandet.

Den andra grunden for avvisning: De visentligaste réittsliga och faktiska omstindig-
heter som talan grundar sig pd har inte angetts med tillricklig tydlighet

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att ansékan enligt artikel 21 i domstolens stadga och
artikel 44.1 c i forstainstansrittens rittegdngsregler skall innehalla uppgifter om
foremalet for talan och en kortfattad framstillning av grunderna fér denna. En
ans6kan som avser ersittning for skador som véllats av en gemenskapsinstitution
och i vilken det inte limnas nagra som helst upplysningar rérande arten av den
péstadda skadan eller det sitt pa vilket denna har véllats av svarandeinstitutionens
ifrgasatta agerande, uppfyller inte dessa krav (férstainstansrittens beslut av den
21 november 1996 i mal T-53/96, Syndicat des productewrs de viande bovine m.fl.
mot kommissionen, REG 1996, s. 11-1579, punkt 23).
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I ibrevarande fall anges inte svarandeinstitutionernas pastétt rittsstridiga agerande
med erforderlig klarhet och orsaken till den pastadda rittsstridigheten #r inte heller
angiven. I ansdkan anges inte tydligt av vilka gemenskapsrittsliga bestimmelser som
den pastatt dsidosatta skyldigheten for gemenskapsinstitutionerna att agera foljer.
Svarandena har darfor inte ként till exakt vilka rittsstridiga handlingar eller vilka fall
av rittsstridig underlatenhet att agera som lagts dem till last och har f6ljaktligen inte
kunnat utforma sitt svaromal p4 ett tillfredsstillande sitt. Orsakssambandet mellan
det pastatt rittsstridiga agerandet och den skada som har gjorts gillande har inte
heller angetts tillricklige tydligt. I ansékan anges inte tydligt vilka gemenskapsét-
girder som orsakat utbrottet av BSE i Spanien, vilka de produkter och #mnen #r vars
saluféring orsakat utbrottet av sjukdomen och vilket samband som finns mellan
forsiljningen av dessa produkter och de gemenskapsriittsliga bestimmelser enligt
vilka import och saluféring av produkterna i fraga var tillatna.

Sokandena har hidvdat att det i ansdkan dr mdjligt att identifiera féremalet och
grunderna for talan samt de rittsliga och faktiska omstindigheter som denna
grundas pa. I ansokan finns en tabell éver de handlingar och de fall av underlatenhet
att agera som ldggs institutionerna till last och som vallat skada hos uppfédarna. Att
de skador som péstas faktiskt forelegat bevisas vederbérligen av de fakturor som
getts in.

Forstainstansrittens beddmning

Enligt artikel 21 i domstolens stadga och artikel 44.1 c i forstainstansrittens
rittegéngsregler skall varje ansokan innehélla uppgifter om foremalet for talan samt
en kortfattad framstillning av grunderna fér denna. Fér att garantera rittssiker-
heten och en god rittskipning kriivs, for att en talan skall kunna tas upp till
sakprévning, att de visentligaste faktiska och rittsliga omstindigheter som talan
grundas pd atminstone kortfattat men pé ett konsekvent och begripligt sitt framgar
av innehallet i sjdlva ansokan (se férstainstansrittens beslut av den 29 november 1993
i mal T-56/92, Koelman mot kommissionen, REG 1993, s. II-1267, punkt 21, och av
den 14 maj 1998 i mal T-262/97, Goldstein mot kommissionen, REG 1998, s. II-
2175, punkt 21). Enligt fast rittspraxis krévs for att dessa krav skall vara uppfyllda att
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en ansdkan med yrkande om ersiittning fér skada som har vallats av en
gemenskapsinstitution innehaller uppgifter som gér det méjligt att identifiera det
agerande som ldggs institutionen till last, skilen till att sékanden anser att det finns
ett orsakssamband mellan agerandet och den skada som stkanden pastar sig ha lidit
samt arten och omfattningen av denna skada (férstainstansrittens dom av den
18 september 1996 i mal T-387/94, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen,
REG 1996, s. I1-961, punkt 107, och forstainstansriittens beslut i det ovannimnda
mélet Syndicat des producteurs de viande bovine m.fl. mot kommissionen,
punkt 22).

I forevarande fall uppfyller anstkan de ovannidmnda kraven. For det forsta
identifieras de handlingar och de fall av underlatenhet att handla som liggs
svarandeinstitutionerna till last, liksom de bestimmelser och principer som
svarandeinstitutionerna pastds ha 4&sidosatt. Fér det andra anges arten och
omfattningen av den skada som s6kandena péstar sig ha lidit utforligt i ansdkan,
samtidigt som varje enskild sckandes skada kvantifieras. Fér det tredje har
stkandena angett skilen till varfér de anser att det féreligger ett orsakssamband
mellan det agerande som ldggs radet och kommissionen till last och de skador som
sokandena pastar sig ha lidit.

Villkoren i artikel 44.1 c i réttegangsreglerna dr siledes uppfyllda i férevarande fall.

Denna grund kan darfor inte leda till bifall for avvisningsyrkandet.

Den tredje grunden for avvisning: Det foreligger inte ndgot berdttigat intresse for Unio
de pagesos och COAG av att f& saken provad

Radet har ifragasatt Unié de Pagesos och COAG:s stillning i forfarandet, vilken
bestér i att “stodja” s6kandena. Enligt rittegdngsreglerna utgér en interventions-
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ansbkan det enda sittet som en person eller en sammanslutning kan stédja
sokandenas yrkanden. Dessa tva branschorganisationer har inte gjort nagon sadan
ans6kan. Kommissionen & sin sida, har hiivdat att den inte kinner till vilken
betydelse s6kandena har for avsikt att ge Unié de Pagesos och COAG:s intervention
i forevarande mal. Kommissionen har i allt fall bestridit att dessa tva
branschorganisationer har ett beriittigat intresse av att fi saken prévad, eftersom

de inte visat att de handlar & sina medlemmars vignar.

Sokandena har gjort gillande att Uni6 de Pagesos och COAG:s berittigade intresse
av att fa saken provad foljer av den skada som dessa organisationer har lidit, vilken
utgors av summan av samtliga skador som deras medlemmar har lidit och den
ideella skada som de personligen lidit. Unié de Pagesos och COAG striivar inte efter
att erhalla ekonomisk ersdttning, utan ideell gottgérelse i form av frimst en
faststéllelse av att gemenskapsinstitutionernas hantering av BSE-krisen var
bristfillig. Deras instillelse har inte nigot annat syfte 4n att ge stéd at sina
medlemmar.

Vid forhandlingen férklarade Unié de Pagesos och COAG att de avsag att delta i
forfarandet i egenskap av intervenienter. Forstainstansritten erinrar om att enligt
artiklarna 115 och 116 i rittegangsreglerna, jimférda med artikel 40 i domstolens
stadga, skall varje person eller sammanslutning som 6nskar intervenera i ett
mal ansdka om detta i sérskild handling.

I férevarande mal har inte Uni6é de Pagesos och COAG uppfyllt denna formfore-
skrift. Forstainstansritten kan darfor inte lata dem delta i forfarandet som
intervenienter.

Forstainstansritten erinrar dessutom om att en ritt att fi saken prévad med stéd av
artikel 288 EG tillkommer branschsammanslutningar endast ndr dessa vid
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domstolen kan gora gillande antingen ett eget intresse som #r skilt fran deras
medlemmars intresse eller en ritt till ersitining som har éverlatits till dem av andra
personer (forstainstansridttens dom av den 30 september 1998 i mal T-149/96,
Coldiretti m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1998, s. 11-3841, punkt 57, se
dven, for ett liknande resonemang, férstainstansrittens dom av den 13 decem-
ber 1995 i malen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 11-2941, punkterna 76 och 77).

[ forevarande fall har Unié de Pagesos och COAG inte gjort gillande att det skett en
Gverlételse av rittigheter eller att det foreligger en uttrycklig fullmakt som ger dem
behorighet att framstélla ett yrkande om ersittning fér den skada som har vallats
deras medlemmar. Dessa organisationer har dessutom gjort tydligt att de inte strivar
efter att erhalla ekonomisk ersittning, utan att den skada som de har lidit utgérs av
summan av samtliga skador som deras medlemmar lidit och den ideella skada som
organisationerna sjélva lidit. Det har emellertid inte aberopats nagot till stéd fér den
ideella skada som organisationerna péstér sig ha lidit.

Av detta foljer att Unié de Pagesos och COAG inte har visat att de har nagot
berittigat intresse av att fi saken prévad i férevarande mal.

Dessa tva lantbruksorganisationers talan skall dirfér avvisas.

Rittslig bedémning

Parternas arguinent

Sokandena har gjort géllande att de villkor som grundar ritt till ersiittning enligt
reglerna om gemenskapsinstitutionernas utomobligatoriska ansvar enligt artikel 288
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EG, det vill sdga att det foreligger ett riittsstridigt handlande eller agerande som kan
tillskrivas en gemenskapsinstitution, att det foreligger en faktisk skada och att det
finns ett orsakssamband mellan den rittsstridiga handlingen och den skada som
gors gallande, &r uppfyllda i férevarande mal. S6kanden har hivdat att radet och
kommissionen mellan 1990 och 2000 antog bestimmelser och vidtog atgirder som
var otillrickliga, felaktiga, inadekvata och senkomna nir det gillde att bekiimpa BSE.
Denna omstindighet innebir att dessa institutioner #r ansvariga for spridningen av
sjukdomen i flera medlemsstater, diribland Spanien, nigot som orsakat mycket
betydande skador for sbkandena, bland annat till f6ljd av att konsumtionen av och
priset pa notkott ol

Svarandena har hivdat att deras agerande i forhdilande till BSE aldrig har varit
riittsstridigt och att det i vart fall inte foreligger ndgot orsakssamband mellan detta
agerande och den skada som har gjorts gillande.

1. Huruvida radets och kommissionens agerande var rittsstridigt

Stkandena har hivdat att svarandeinstitutionerna har asidosatt de gemenskaps-
réttsliga bestimmelserna om skydd for djurs och ménniskors hilsa samt principerna
om god férvaltningssed och om skydd for berittigade férvintningar samt
forsiktighetsprincipen, vilka utgér éverordnade rittsregler till skydd for enskilda.
Stkandena har pépekat att gemenskapsinstitutionernas underlitenhet kan ge
upphov till skadestindsansvar fér gemenskapen nir institutionerna har asidosatt
en rittslig skyldighet att agera som foljer av en gemenskapsrittslig bestimmelse
(forstainstansrittens dom av den 6 juli 1995 i mal T-572/93, Odigitria mot radet och
kommissionen, REG 1995, s. 11-2025, punkt 35).

Svarandena har hédvdat att det rittsstridiga agerande som liggs dem till last av
sokandena star i samband med deras normgivande verksamhet, i vilken ansvar for
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gemenskapen intrider endast i undantagsfall (domstolens dom av den 4 oktober 1979
i mal 238/78, Ireks-Arkady mot rddet och kommissionen, REG 1979, s. 2955,
punkt 9; svensk specialutgéva, volym 4, s. 567) och nir det féreligger en 6verordnad
rittsregel till skydd for enskilda (domen i det ovannimnda malet Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, punkt 81). I de fall dir gemenskapsin-
stitutionerna atnjuter ett betydande utrymme foér skonsmissig bedémning vid
antagandet av en normativ rittsakt, krivs det for att gemenskapens ansvar skall
intrida dessutom att overtridelsen ar klar, det vill siga att 6vertridelsen #r av
uppenbar och allvarlig natur (domstolens dom av den 25 maj 1978 i de forenade
mélen 83/76, 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, HNL m.fl. mot ridet och kommissionen,
REG 1978, s. 1209, punkt 6; svensk specialutgiva, volym 4, s. 119). Det ar siledes
nodvindigt att institutionen i friga allvarligt har 6vertritt grinserna for utovandet av
sina befogenheter (domstolens dom av den 15 september 1982 i mal 106/81, Kind
mot Europeiska ekonomiska gemenskapen, REG 1982, s. 2885, punkt 12). Det
ankommer pa s6kandena att féra bevisning om en sidan rittsstridighet (domstolens
dom av den 15 september 1994 i mal C-146/91, KYDEP mot radet och
kommissionen, REG 1994, s. 1-4199, punkterna 43 och 44). Radet och kommissionen
har emellertid inte gjort sig skyldiga till ndgon rittsstridighet i kampen mot BSE.

— Asidosittandet av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om skydd for djurs
och ménniskors hilsa

Sokandena har gjort gillande att radet och kommissionen, vid tidpunkten for
uppkomsten av BSE, forfogade 6ver en riittslig grund som var tillrficklig for att anta
de rittsliga instrument som var nodvéndiga for att férhindra spridningen av
sjukdomen. De har for det forsta erinrat om behérigheten i djurhilsofragor enligt
artikel 32 EG och féljande artiklar om den gemensamma jordbrukspolitiken och
enligt forordningarna om inférande av gemensamma marknadsorganisationer for
svin- och nétkreatursniringarna. Sékandena har dven hinvisat till artikel 100 i EG-
fordraget (nu artikel 94 EG), som #r en allmin rittslig grund med stéd av vilken
direktiv som &r nddvindiga for att sikerstilla den gemensamma marknadens
funktion kan antas. Vidare aldggs kommissionen enligt direktiv 89/662 en skyldighet
att 6vervaka de kontrollprogram som inférs av nationella myndigheter och att
genomféra inspektioner pd plats for att sikerstiilla att de nationella kontrollerna
fungerar &ndamalsenligt. S6kandena har fér det andra dberopat den gemenskaps-
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réittsliga behorigheten i folkhélsofragor, vilken uttryckligen erkindes i Maastricht-
férdraget och som utdkades i Amsterdamf6rdraget (artikel 152 EG). Skyddet for
folkhilsan utgor enligt sokandena ett verordnat allminintresse som skall tillmétas
en avgorande betydelse i forhallande till ekonomiska hinsyn (domstolens beslut av
den 12 juli 1996 i mal C-180/96 R, Férenade kungariket mot kommissionen,
REG 1996, s. 1-3903, punkterna 91-93, och domstolens dom av den 17 juli 1997 i
maél C-183/95, Affish, REG 1997, s. 1-4315, punkterna 43 och 57).

Sokandena har hévdat att kommissionen och radet asidosatt de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna angdende djurs och minniskors hilsa. Till stéd foér denna
uppfattning har de aberopat undersékningskommitténs rapport, i vilken parlamen-
tet fann att radet och kommissionen hade ett ansvar f6r BSE-krisen. Med avseende
pa& kommissionen framférdes i rapporten foljande klander: Ett avbrott av
veterindrinspektionerna i Forenade kungariket mellan 1990 och 1994, bristen pa
samordning mellan de behoriga generaldirektoraten, avsaknaden av &ppenhet i
Vetenskapliga veterindrmedicinska kommitténs arbete, den omstindigheten att
ordfdranden i Vetenskapliga veterindrmedicinska kommitténs undergrupp for BSE
néstintill alltid var brittisk medborgare och att flera vetenskapsmin av samma
nationalitet ingick i den undergruppen, den omstindigheten att kommissionen inte
sakerstillt att veterinirkontrollerna genomférdes pa ett korrekt sitt och att
kommissionen inte iakttog de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 89/662 samt
de senkomna och ineffektiva bestimmelser som antogs om kétt- och benmjél.
Sokandena har uppgett att talan riktas mot savil riddet som kommissionen eftersom
den behérighet som behdvde utdvas for att bekdmpa BSE-krisen var delad mellan
dessa tva institutioner. Det agerande som liggs radet till last bestar bland annat av
att radet inte inlett det forfarande som foreskrivs i artikel 152.4 b och c EG, att radet
inte tillimpat bestimmelserna i direktiv 89/662 samt att radet antagit beslut 98/256
genom vilket embargot foér Forenade kungariket upphivdes. Det som i synnerhet
liggs kommissionen till last &r den omstindigheten att kommissionen inte har
utdvat den verkstillande, 6vervakande och granskande behorighet som foreskrivs i
direktiven 89/662 och 90/425.

Svarandena har gjort géllande att de alltid agerat lagenligt och med bestiamdhet,
inom ramarna foér deras respektive behorigheter och genom att anpassa sitt
handlande efter de vetenskapliga ron om epizootin som fanns tillginglig samt efter
féliderna for manniskors och djurs hilsa. Svarandena har papekat att de atnjuter ett
betydande utrymme for skénsméssig bedémning, savil i fragor rorande gemen-
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samma jordbrukspolitiken som betriffande inledningen av férfarandet i artikel 152
EG. Vad sirskilt giller kampen mot BSE har det i rittspraxis erkints att
institutionerna férfogar &ver ett betydande utrymme for skénsmissig bedémning
vid antagandet av skyddsétgdrder (domstolens domar av den 5 maj 1998 i
mal C-157/96, National Farmers’ Union m.fl,, REG 1998, s. I-2211, punkt 61 och
féljande punkter, och i mal C-180/96, Férenade kungariket mot kommissionen,
REG 1998, s. I-2265, punkt 37).

Svarandena har @ven gjort giilllande att gemenskapsinstitutionernas underlatenhet
endast kan ge upphov till skadestdndsansvar fér gemenskapen i den man
institutionerna har asidosatt en rittslig skyldighet att agera som féljer av en
gemenskapsrattslig bestimmelse (fovstainstansrittens dom av den 6 december 2001
i mal T-196/99, Area Cova m.fl. mot radet och kommissionen, REG 2001, s. I1-3597,
punkt 84). I artikel 152.4 b och ¢ EG anges emellertid endast gemenskapens
malséttningar pa folkhélsoomréidet, utan att det fdreskrivs en rittslig skyldighet att
agera. Enligt direktiven 89/662 och 90/425 ér det medlemsstaterna som i forsta hand
ar ansvariga for hélsoskyddskontroller och inspektion av animaliska produkter,
medan kommissionen endast har tillsynsbefogenheter (se beslutet i det ovannidmnda
mélet Forenade kungariket mot kommissionen, punkterna 53 och 54). Sisom
papekats i den konsoliderade slutrapporten for parlamentets tillilliga undersék-
ningskommitté (IKOM(1997) 509, s. 5) ankommer ansvaret fér den faktiska
kontrollen av tillimpningen av gemenskapslagstiftningen pA medlemsstaterna,
medan kommissionens roll i huvudsak bestdr i att kontrollera att de nationella
myndigheterna foljer denna skyldighet.

Sokandena har litit dela in sin kritik av gemenskapernas agerande i tre stoire
perioder. Den forsta perioden stricker sig fran upptickten av BSE under mitten av
1980-talet till 1994, den tidpunkt di kommissionen for forsta gingen sokte bekdampa
orsakerna till sjukdomen genom att férbjuda anvindningen av animaliskt mjol.
Detta skede kinnetecknas av gemenskapsinstitutionernas culpdsa passivitet, savil
betriffande lagstiftningsatgérder som betriiffande institutionernas kontroll- och
tillsynsskyldigheter. Den andra perioden striicker sig fran 1994 till 1998 och priglas
av ett handlande fran kommissionens och ridets sida som #r klart otillrickligt,
senkommet och ologiskt for att utplana sjukdomen. Dessa institutioner antog ofta
dtgirder som var motsiigelsefulla och som bortsig fran de vetenskapliga yttranden
som fanns tillgingliga. Den tredje perioden stricker sig fran 1998 till 2000 och
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kdnnetecknas av ett passivt agerande frin institutionernas sida och en uppluckring
av kontroller och inspektioner, vilket banade vigen f6r det kraftiga antalet nya
utbrott i november 2000.

Till fortydligande har sokandena anfort att gemenskapsinstitutionerna under flera
ar avhallit sig frén att vidta de nodvindiga skyddsatgirderna for att férhindra
spridningen av sjukdomen, trots att kommissionen sedan 1989 haft kinnedom om
ett flertal smitthdrdar av BSE i Forenade kungariket och om att det forelag
betydande risker for dess overféring. Mellan 1990 och 1994 foérdes det inga
diskussioner i rddet om sjukdomen och det radde séledes i praktiken avbrott i
gemenskapens lagstiftning om BSE. Stkandena har &ven lagt kommissionen till last
att den har underlatit att utéva den tillsyn som lagligen avilar den, bland annat
genom att inte vidta de kontroll- och skyddsatgirder som foreskrivs i direktiven
89/662 och 90/425. Av undersokningskommitténs rapport framgir att kommissio-
nen under denna period avbrét sina veterindrkontroller i Férenade kungariket.
Vidare visar flera av kommissionens interna promemorior som uppriittats 1990 att
den enda politik som foreslogs vid denna tid var en desinformationspolitik.

Kommissionen har gjort gillande att ndgon bristande vaksamhet eller nagot
asidoséttande av de réttsliga skyldigheter att agera som pastas ligga gemenskapsin-
stitutionerna, inte kan liggas dem till last. Kommissionen har erinrat om att
lagligheten av en rittsakt skall bedomas i forhallande till de faktiska och rittsliga
omstindigheter som radde den dag d& rittsakten antogs (domstolens dom av den
7 februari 1979 i de forenade malen 15/76 och 16/76, Frankrike mot kommissionen,
REG 1979, s. 321, punkt 7; svensk specialutgiva, volym 4, s. 287). De vidtagna
tgirdernas Overensstimmelse skall ddrfér bedoémas med hinsyn till de veten-
skapliga ron som fanns tillgéngliga vid tiden for deras antagande. Gemenskaps-
institutionerna har alltsedan offentliggorandet av Southwoodrapporten
i februari 1989, vilken redogjorde for de forsta fallen av BSE i Férenade kungariket,
bett Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén och vetenskapsmin uttala sig
om de olika problem som har samband med sjukdomen och har finansierat
forskning pa omradet. Vetenskapsminnen har emellertid under relativt lang tid
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ansett att en overforing till minniskan av sjukdomen var ganska osannolik. Det var
de uppgifter som framkom i SEAC:s kommuniké av den 20 mars 1996 som gjorde
det nédvéndigt att anta nddatgirderna i beslut 96/239.

Kommissionen har anfort att s& linge som mdjligheten av verféring till minniskan
av BSE endast var en vetenskaplig hypotes, ansdg kommissionen att avvigningen
mellan intressena hos aktdrerna i branschen och konsumenternas intressen
lampligen var tillgodosedd genom forbudet att fran Forenade kungariket exportera
noétkreatur dldre &n sex ménader och en rad produkter vilka skulle kunna éverfora
sjukdomen. Kommissionen fick under vissa omstindigheter genomféra inspektio-
ner, men var inte skyldig att goéra detta, I vart fall har ett stort antal inspektionsbesék
genomforts i Forenade kungariket sedan 1990.

Sékandena har i synnerhet kritiserat det dréjsmal att férbjuda anvindningen av kétt-
och benmjdl i foder for djur inom animalieproduktionen som gemenskapsinstitu-
tionerna gjort sig skyldiga till, eftersom kétt- och benmjol utgjorde den friimsta
smittspridaren av sjukdomen. Sokanden har anfort att Forenade kungariket {6rbjod
anviindningen av dessa slags mjol i djurfoder 1989, men utan att foérbjuda
tillverkningen eller exporten av dem. Forséljningen av brittiskt kétt- och benmjol
till andra medlemsstater steg dirfor frin 12 500 ton 1988 till 25 000 ton 1989.
Kommissionen forbjod dock inte anviindningen av diggdjursproteiner i foder foér
idisslare forrdn i juli 1994 genom beslut 94/381. Detta dr6jsmal forklarar varfor
antalet fall av BSE minskade i Férenade kungariket, men okade i de andra
medlemsstaterna. I beslutet forbjods dessutom endast anvindningen av proteiner
framstillda av didggdjursviavnader i foder avsett for idisslare. Detta partiella férbud
mot kott- och benmjol visade sig senare vara orsaken till korskontamination och
foljaktligen till att sjukdomen spreds. Ett totalférbud mot anviindningen av
animaliska proteiner i foder for djur inom animalieproduktionen inférdes forst
genom beslut 2000/766.
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Sokandena har konstaterat att parlamentet sedan 1993 krivt att det skulle tillimpas
en sirskild metod for bearbetning av animaliskt avfall frin didggdjur i syfte att
sdkerstdlla att smittdmnena av BSE inaktiveras. Det skedde ingenting i detta
hinseende forrdn genom beslut 96/449, som tridde i kraft den 1 april 1997.
Soékandena lagger dven gemenskapsinstitutionerna till last att de reagerat alltfor sent
pa de rekommendationer som limnades i april 1996 av den expertgrupp som tillsatts
av Viarldshalsoorganisationen (WHO) och de slutsatser om nédvindigheten av att
avldgsna specificerat riskmaterial fran samtliga niringskedjor som presenterades av
Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén i oktober 1996. Ikrafttridandet av
férbudet mot anvindningen av allt specificerat riskmaterial, som ursprungligen hade
inforts genom beslut 97/534, férdrojdes successivt av kommissionen och radet
under niéstan tre ars tid och férbudet kom att tillimpas endast fran och med den
1 oktober 2000 genom beslut 2000/418.

Kommissionen har hévdat att sdkandena inte har kommit in med nagon
vetenskaplig rapport fran tiden fore det att atgirderna i fraga vidtogs som visar
att dessa var olampliga eller otillréickliga. Antagandet av beslut 94/381 stod i
6verensstimmelse med Vetenskapliga veterindrmedicinska kommitténs yttrande
och proteiner frdn vivnader av idisslare ansdgs vid denna tid vara det enda
potentiella smittdmnet av BSE, varfor uteslutande av sddana proteiner fran foder fér
idisslare ansags innebéra minsta mojliga risk for smitta. Kommissionen har tillagt att
genom beslut 94/474 forbjods exporten frén Forenade kungariket av kétt- och
benmjél innehéllande proteiner fran idisslare som inte hade framstillts i enlighet
med de nya gemenskapsreglerna. Kommissionen har medgett att tillimpningen av
bestimmelserna om hanteringen av koétt- och benmjsl i medlemsstaterna till en
bérjan var otillfredsstéillande, men har papekat att det av denna anledning ar 1997
inleddes 6vertridelseforfaranden mot tio medlemsstater, diribland Spanien,

Sokandena har &ven hivdat att gemenskapsinstitutionernas agerande varit ologiskt
och motségelsefullt. Detta giller i synnerhet det embargo for nétkreatur och koétt-
och benmjél fran Férenade kungariket som inférdes genom beslut 96/239 och som
domstolen funnit vara nédvindigt, limpligt och ej oproportionerligt (ovannimnda
beslut i malet Férenade kungariket mot kommissionen). Embargot kom omedelbart
att Juckras upp genom att undantag godtogs och det ersattes av atgirder som var
betydligt mindre stringa. Genom beslut 96/362 avskaffades sindningsférbudet vad
giller flera produkter, sdsom sperma, gelatin, talg och talgprodukter. Direfter
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genomfordes i beslut 98/256 pa ett mycket subtilt sitt avskaffandet av férbudet att
exportera nétkreatursprodukter frin Foérenade kungariket, genom att uttrycket ”...
Forenade kungariket [skall] inte fran sitt territorium ... sinda ...”, ersattes med
uttrycket ... Forenade kungariket skall sikerstilla att ... inte sinds fran dess
territorium”. Sistndmnda uttryck har en foga tvingande karaktir. Pa detta sitt
overfordes ansvaret for tillsynen av exporten av notkreatursprodukter 1998 fran
kommissionen till Férenade kungariket, vilket utgjorde ett avstdende frin ansvar.
Antagandet av beslut 98/692 innebar det sista skedet i det gradvisa och villkorliga
avskaffandet av embargot for Forenade kungariket.

Kommissionen har anfort att antagandet av beslut 96/362 var fullstindigt
rattfardigat mot bakgrund av Vetenskapliga veterinirmedicinska kommitténs
yttranden av den 9 och den 18 april 1996. Vad giller beslut 98/256, har svarandena
gjort gillande att denna atgird inte innebar att forbudet att exportera nét-
kreatursprodulkter fran Férenade kungariket avskaffades, utan atgirden avsag endast
att tillata export av vissa produkter frin Nordirland, under stringa villkor. Den
redaktionella fordndring som lyfts fram av skandena innebdr endast en spraklig

- forbittring, eftersom det inte #r Férenade kungariket som ”sinder”, utan de

personer som ér bosatta dér. Férbudets rickvidd 4r siledes densamma. De organ
som dr ansvariga for att tillimpa beslutet #r oférindrade, liksom kommissionens
skyldighet att genomfora inspektioner. Kommissionen har tillagt att beslut 96/239
var en skyddsatgard av Svergangskaraktiir och att det redan var féreskrivet att en
Gversyn av dtgirden skulle d4ga rum. Det lampliga i att avskaffa embargot ur ett
hélsoskyddsperspektiv har redan bedémts av domstolen i dess dom av den
13 december 2001 i mal C-1/00, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. I-
9989). Domstolen fann i detta mal att Republiken Frankrike underlatit att uppfylla
sina skyldigheter genom att inte vidta de atgirder som var nédvindiga fér att folja
bestuten 98/256 och 1999/514.

Sokandena har dragit slutsatsen att rddets och kommissionens passivitet banade
vigen for det kraftiga utbrottet av nya fall av BSE i november 2000. Spridningen av
BSE hade skett tack vare att djur i flera medlemsstater (Spanien, Portugal och
Frankrike) hade utfodrats med animaliskt mjol frdn Forenade kungariket. Féljder-
na av konsumenternas kraftigt sviktande fértroende, vilket uppstod i no-
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vember och december 2000 i flera medlemsstater, dédribland Spanien, fick slutligen
kommissionen och radet att agera och anta ldmpliga &tgirder, bland annat
beslut 2000/766. Kommissionen och radet dréjde tolv ar efter det att Forenade
kungariket forbjudit koéttmjol i foder for idisslare, med att reagera pa allvaret av
krisen och dess foljder.

Med hinsyn till det stora antalet specifika bestimmelser som antagits anser
kommissionen att det inte kan anses att institutionerna forhallit sig passiva i
forhallande till sjukdomen. Atgirderna har gjort det mojligt att minska och lindra
krisen.

— Asidosittandet av principen om god férvaltningssed, principen om skydd for
berittigade férvintningar och forsiktighetsprincipen

Sokandena har for det forsta gjort géllande att kommissionen dsidosatt principen om
god forvaltningssed. Kommissionen har, genom att visa prov pa en oforklarlig brist
pa omsorg, asidosatt sin 6vervakningsskyldighet och har dessutom, genom att bortse
fran folkhalsointresset till formén for skyddet av Foérenade kungarikets ekonomiska
intressen, inte iakttagit sin skyldighet att goéra en lamplig avvigning mellan de
inblandade intressena. Enligt principen om god forvaltningssed var gemenskapsin-
stitutionerna skyldiga att beakta foljderna for uppfédningsbranschen av en mildring
av de tidigare inforda atgirderna for att kontrollera BSE (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens dom av den 19 mars 1997 i mal T-73/95, Oliveira
mot kommissionen, REG 1997, s. II-381, punkt 32), vilket de inte gjort.

Svarandena har hivdat att principen om god forvaltningssed noggrant iakttagits i det
foreliggande fallet. Om gemenskapslagstiftaren vid antagandet av bestimmelser har
att bedéma bestimmelsernas framtida verkningar, kan, i fall ddr dessa verkningar
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inte exakt gar att forutse, bedémningen ifrigasittas endast om den framstar som
uppenbart felaktig mot bakgrund av de uppgifter som lagstiftaren hade tillging till
nédr de ifrigavarande bestimmelserna antogs (domstolens dom av den 21 febru-
ari 1990 i de forenade malen C-267/88—C-285/88, Wuidart m.fl., REG 1990, s. I-435,
punkt 14, och av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland mot ridet, REG 1994,
s. 1-4973, punkt 90, svensk specialutgava, volym 16, s. I-171). I férevarande mal néjer
sig sokandena emellertid med att allmént redogéra fér att de inte #r 6verens med
den avvigning mellan de inblandade intressena som gjorts av gemenskapsinstitu-
tionerna, utan att for den skull leda i bevis att de relevanta bestimmelserna var
uppenbart felaktiga vid tidpunkten for deras antagande (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda malet KYDEP mot radet och kommissionen,
punkt 47).

Sékandena har for det andra pastatt att kommissionen har asidosatt principen om
skydd for berattigade forvintningar, genom att 1998 avskaffa det embargo som 1996
hade inforts for produkter fran Foérenade kungariket. Embargot hade i uppfod-
ningsbranschen skapat berittigade férviintningar pd en fortsatt kontroll paA samma
niva. De ekonomiska aktorerna skulle saledes, om de inte hade haft fortroende for
gemenskapsinstitutionernas kontroll av situationen, ha infért sirskilda skydds-
atgirder i syfte att undvika att krisen skulle paverka dem direkt.

Svarandena har erinrat om att ekonomiska aktorer inte med fog kan férvinta sig att
en radande situation skall bestd, nér denna kan éndras av gemenskapsinstitutionerna
med utévande av deras skonsmissiga befogenhet (domstolens dom av den
14 februari 1990 i mal C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990,
s. 1-395, punkt 33). Begreppet beriittigade forviintningar férutsitter att det i den
berérdes fall finns férvintningar som grundas pd noggrant angivna utfistelser som
har gjorts av gemenskapsmyndigheten (férstainstansridttens beslut av
den 11 mars 1996 i mal T-195/95, Guérin automobiles mot kommissionen,
REG 1996, s. II-171, punkt 20). S6kandena har emellertid inte inkommit med nigon
bevisning till stod for att institutionerna limnat sidana utfistelser till dem. I
beslut 96/239 anges det for ovrigt tydligt att beslutet &r tillfilligt och av
overgangskaraktdr. Det dr i vart fall uppenbart att institutionerna inte kunde
garantera att sjukdomen inte skulle nd Spanien och att de #n mindre kunde limna
nigra noggrant angivna utfistelser hirom.
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Sékandena har for det tredje hivdat att kommissionen och radet asidosatt de krav
som foljer av forsiktighetsprincipen, frimst genom att inte ha antagit striingare
kontrollatgirder. Lampliga atgirder vidtogs inte forréan ar 2000, trots att de risker
som forknippas med BSE hade varit vetenskapligt bevisade sedan slutet av 1980-talet
for djurs hilsa och sedan 1996 fér minniskors hilsa. Aven om kommissionen och
rédet ansag att risken inte var fullstindigt styrkt, borde de i vart fall ha vidtagit
hardare skyddsatgirder, efter att pa lampligt sitt ha utvirderat samtliga risker och
genom att ga lingre &n vad som foljde av de vetenskapliga rén som fanns tillgingliga.

Svarandena har hivdat att deras hantering av BSE-krisen aldrig inneburit ett
dsidosiittande av forsiktighetsprincipen. De har anfért att de atgirder som grundar
sig p& denna princip maste sta i proportion till den skyddsniva som efterstrivas —
utan att for den skull séka uppné en nivd som innebir fullstindig riskfrihet — och
vara icke-diskriminerande, logiska samt vila pd en beddémning av de mojliga
fordelarna och oldgenheterna som ett agerande eller ett avstiende fran att agera
skulle medféra. Domstolen och forstainstansritten har, nir de uttalat sig om
principens tillamplighet i mal rérande giltigheten av beslut 96/239, uttalat att nir det
rader osdkerhet om foérekomsten eller omfattningen av riskerna fér minniskors
hilsa, far institutionerna vidta skyddsitgéirder utan att behova vinta pa att den
faktiska foérekomsten av riskerna och allvaret av dem har blivit fullstindigt styrkta
(domen i det ovannimnda maélet Férenade kungariket mot kommissionen, punkt
99, och forstainstansrittens dom av den 16 juli 1998 i mal T-199/96, Bergaderm och
Goupil mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2805, punkt 66). Forsiktighetsprincipen
far emellertid inte till f5ljd att gemenskapsinstitutionerna #r skyldiga att folja varje
vetenskapligt yttrande, utan moéjlighet till skonsmaissig bedémning, De atgirder som
vidtagits for att hantera BSE-krisen har alltid varit anpassade till de risker som
forelegat, i enlighet med den skonmaissiga bedémning som gjorts av gemenskapsin-
stitutionerna.

2. Huruvida skada uppkommit

Sokandena har aberopat férekomsten av savil ekonomisk som ideell skada.
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Sokandena har f6r det forsta gjort gillande att de lidit en direkt, faktisk och séker
formégenhetsskada till féljd av BSE-krisens utbrott i Spanien, sévil genom 6kningen
av deras kostnader (damnum emergens) som genom att den vinst uteblivit som de
skulle ha gjort om krisen inte hade uppstatt (lucrum cessans). Den skada som
sokandena lidit utgor en fullstéindigt oviintad skada som 6verstiger de ekonomiska
risker som normalt 4r foérenade med verksamhet inom branschen i friga
(domstolens dom av den 26 juni 1990 i mal C-152/88, Sofrimport mot
kommissionen, REG 1990, s. 1-2477, punkt 28). Sékandena har grundat sin
berdkning av denna skada pé tre kriterier. De har fér det forsta anfort att upptiickten
av det forsta fallet av BSE i Spanien orsakade en minskning av konsumtionen av
n6tkott i landet med mellan 25 och 47 procent, vilket ledde till en minskning av
slaktvolymerna med upp till 70 procent. De har fér det andra anfort att den
ovanndmnda minskningen av konsumtionen av notkétt ledde till ett kraftigt prisfall
fér notkott i Spanien. Priset foll fran 484 spanska pesetas (ESP) per kilo ar 2000, till
331 ESP per kilo under de fem forsta ménaderna av &r 2001. De har for det tredje
dberopat ett antal foljdskador, déribland f6ljande: Behallande av boskapen i
ladugardar under lingre tid #n den normala gddningscykeln, dkade priser for
djurfoder (efter forbudet mot att anvinda animaliskt mjol), kostnader for att
avldgsna specificerat riskmaterial och forluster i samband med det minskade
marknadsvérdet for slaktkroppar vars ryggrad har avligsnats samt bortforsling,
transport och destruering av slaktkroppar som en foljd av de atgirder som antagits
av kommissionen. Den totala ekonomiska skada som s6ékandena har lidit uppgar till
ett belopp om 19 438 372,69 euro, utan att foljdskadorna tagits i beaktande.

Radet har erinrat om att det #r en forutsittning for gemenskapens ansvar att den
pastadda skadan overstiger de elkonomiska risker som normalt ér férenade med
verksamhet inom branschen i friga (domen i det ovannimnda malet Ireks-Arkady
mot ridet och kommissionen, punkt 11). Radet anser att den beriikningsmetod som
lagts fram av sékandena varken gér det méjligt att styrka att sdkandena lidit nigon
som helst skada, eller att bedoma omfattningen av nimnda skada fér varje aktor.
Radet har ocksd anfort att viktiga atgdrder vidtagits av gemenskapen och
medlemsstaterna for att lindra den inkomstférlust som drabbat uppfédarna och
att dessa fordelar skall tas i beaktande vid berdkningen av den péstddda skadan
(domstolens dom av den 18 maj 1993 i mal C-220/91, kommissionen mot
Stahlwerke Peine-Salzgitter, REG 1993, s. [-2393, punkt 57). Kommissionen har
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erinrat om att, med hénsyn till den komplexitet som rdder vid berikningen av den
ekonomiska skada som d&beropats, skall bestimmandet av densamma i fore-
kommande fall vara foremal for en ytterligare bedémning under ett nytt skede i
forfarandet. Kommissionen har vidare erinrat om att en stor del av de pastadda
foljdskadorna inte dr erséattningsgilla, eftersom de orsakats av de atgirder vars syfte
varit att utplana sjukdomen och vilkas antagande hade begirts av sékandena.

Sokandena har for det andra gjort gillande att BSE-krisen har férorsakat dem ideell
skada. Institutionernas rittsstridiga agerande och den sociala oro som uppstatt till
foljd av krisen ledde till att konsumenterna tappade fortroendet for uppfodarna och
de andra ekonomiska aktdrerna i branschen, vilket inneburit en krankning av
yrkeskarens anseende. Denna stimning tog sig formen av osikerhet om uppfédarnas
yrkesmissiga framtid. Institutionernas underlatenhet att agera eller deras otillréick-
liga agerande ledde dessutom till att sékandena tappade fortroendet for de
organisationer som foretradde och tillvaratog deras intressen. Stkandena har #ven
drabbats av storningar forknippade med kinslor av maktléshet, oro, dngest och
osikerhet. Sokandena har beriknat den ideella skadan till 15 procent av det
individuella erséttningsanspriket grundat pa en séinkning av priserna, det vill siga
sammanlagt 2 915 755,8 euro.

Ridet har hédvdat att s6kandena inte pa nagot sitt konkretiserat den ideella skada
som de pdstar sig ha lidit och att den kvantifiering av skadan som sékandena gjort ir
godtycklig och ogrundad. Kommissionen har erinrat om att djuruppfédning r en
ekonomisk verksamhet inom vilken aktérerna riskerar att lida forluster samt att de
pastaddda krankningarna av s6kandenas anseende och det psykiska lidande som dessa
fororsakats inte pd nagot sitt har bevisats.

3. Huruvida det foreligger ett orsakssamband

Sékandena har gjort gillande att villkoren for att det skall foreligga ett
orsakssamband mellan det rittsstridiga agerande som goérs gillande och den
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begirda skadan &r uppfyllda i férevarande mal. Soékandena har hivdat att om
kommissionen och ridet hade vidtagit nédvindiga atgirder for att undvika att
sjukdomens smittkilla spreds, skulle de skador som uppfédarna lidit ha undvikits.
Dessa institutioners undermadliga hantering hindrade att en effektiv kontroll
utdvades over de smittimnen som spred sjukdomen utanfor det geografiska omrade
ddr den forst uppstod och denna undermaliga hantering utgdr dirfor den direkta
orsaken till krisen.

Sokandena har anfort att det 4r vetenskapligt bevisat att kétt- och benmjdl har varit
smittspridare vid 6verforingen av BSE. Kommissionen och radet har emellertid forst
i december 2000 vidtagit lampliga atgérder i detta hiinseende, genom antagandet av
beslut 2000/766 enligt vilket ett totalférbud mot anvindningen av bearbetade
djurproteiner i foder for djur inom animalieproduktionen inférdes. Nagon upprep-
ning av krisen har inte skett sedan dessa atgirder vidtagits.

Sokandena har pastatt att spridningen av sjukdomen i Spanien under slutet av
ar 2000 orsakades av beslut 98/256, genom vilket det embargo som hade inforts
1996 avskaffades for boskap, kétt och animaliskt mjol fran Férenade kungariket. Det
fortida avskaffandet av embargot gjorde spridningen av BSE méjlig i importlianderna,
Stkandena har i detta hinseende anfort att sjukdomens genomsnittliga inkuba-
tionstid uppgar till mellan fyra och fem &r, men att det enligt vetenskapliga studier #r
styrkt att den kortaste inkubationstiden uppgér till omkring 22 manader. De forsta
fallen i Spanien intréffade tva ar efter det att embargot hade avskaffats.

Sokandena har dven gjort gillande att omstdndigheterna i malet skiljer sig fran
omstiindigheterna i det ovannimnda mélet Coldiretti m.fl. mot radet och
kommissionen, i vilket forstainstansritten ogillade talan pd den grunden att
minskningen av konsumtionen av notkoétt &r 1996 orsakats av offentliggérandet av
uppgifter om o6verforingen av BSE till ménniskor. I férevarande fall rasade
konsumtionen av n6tkott i Spanien ar 2000, utan att detta hade orsakats av nagot
populirvetenskapligt offentliggérande. Orsaken till krisen var det kraftiga utbrottet
av nya fall av BSE, varav det forsta fallet som intriffade i Spanien intriffade
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i november 2000. Spanska konsumenter hade nimligen inte slutat att konsumera
nétkott om de hade ként till att sjukdomen var begrinsad till Férenade kungariket.
Pressen kan inte hallas ansvarig for krisen i Spanien, av den enkla anledningen att
den i sin rapportering endast aterspeglade krisen. I det ovannimnda malet Coldiretti
m.fl. mot radet och kommissionen fann forstainstansritten att det inte hade styrkts
att uppfédarna inte skulle ha fororsakats skada som en féljd av att marknaden f5ll,
dven om de begirda atgirderna hade vidtagits. I forevarande mal utgérs de atgirder
mot vilka kritik riktas fér att de inte antagits, det vill siiga ett totalférbud mot kott-
och benmjél i foder till djur inom animalieproduktionen, av just de atgirder som
antogs av radet den 4 december 2000, endast fjorton dagar efter dett att de forsta
fallen av BSE hade intriffat i Spanien.

Sokandena har anfért att undersékningskommitténs rapport bekriftar att kom-
missionen och radet dr ansvariga for den kris som orsakats av spridningen av BSE i
medlemsstaterna. Trots att rapporten upprittades 1997 kan dess slutsatser foras
over till situationen i férevarande mal, i den utstriickning som svarandeinstitutio-
nerna fran 1997 till atminstone december 2000 inte foljt rapportens rekommenda-
tioner vid antagandet av bestimmelser.

Svarandena har hévdat att stkandena i férevarande mal inte har bevisat att det
foreligger ett direkt orsakssamband mellan de rittsstridigheter som liggs dem till
last och den skada som &beropas.

Rédet har medgett att de vetenskapliga ronen om BSE tyder pa att éverforingen av
sjukdomen huvudsakligen skett genom intag av kétt- och benmjél innehallande
smittmnen, Radet har emellertid understrukit att medlemsstaterna sedan juli 1994
haft en skyldighet enligt beslut 94/381 att férbjuda anvandningen av proteiner fran
ddggdjursvivnader i foder for idisslare.
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Kommissionen har erinrat om att, liksom det framgir av dess rapport av den
20 oktober 1997 (se punkt 64 ovan), oegentligheter i tillimpningen av de atgirder
som vidtagits mot BSE har begétts av flera medlemsstater, ddribland Spanien.
Kommissionen beslutade dérfor den 26 juni 1997 att inleda évertriadelseférfaranden
mot tio stater. For 6vrigt bor dven det ansvar som brittiska tillverkare av animaliskt
mjol och Férenade kungariket har i sjukdomens spridning till kontinenten tas i
beaktande.

Svarandena har gjort géllande att sbkandena inte styrkt att ett tidigare agerande fran
svarandenas sida eller att antagandet av andra Aatgirder hade inneburit att
intraffandet av det forsta fallet av BSE i Spanien hade kunnat undvikas. Med
hénsyn till den ldnga inkubationstiden fér BSE och de dvertridelser som begatts av
medlemsstaterna, har svarandena dragit slutsatsen att sjukdomens spridning inte
nédvindigtvis hade kunnat undvikas ens med ett tidigare och mer drastiskt agerande
frin gemenskapsinstitutionernas sida. Aven om andra atgirder hade vidtagits finns
det ingenting som tyder pa att priserna trots detta inte skulle ha fallit som en f5ljd av
uppgifter och information frén andra linder.

Svarandena anser att den faktor som utlgste de spanska konsumenternas reaktion
var dessa konsumenters medvetenhet om risken. Dirfér kom den kampanj i media
av alarmerande innehall som foljde pa upptidckten av det férsta fallet av BSE i
Spanien att orsaka en viss panik bland konsumenterna. Antagandet av nya
forbudsatgirder i december 2000, avsaknaden i Spanien av fall av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom hos ménniskor och de begrinsade foljderna som BSE haft i detta
land jamfort med andra medlemsstater har inte férmatt lindra fértroendekrisen hos
spanska konsumenter,

Rédet har bestridit det pastddda bevisviirdet i férevarande mal av underséknings-
kommitténs rapport och hivdat foljande: For det férsta antogs rapporten mer én ett
&r fore det att beslut 98/256 antogs. For det andra innehaller den inga uttalanden om
det eventuella riittsliga ansvaret, utan begrinsas till ett antal rekommendationer
samt beddmningar av politisk natur,
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Forstainstansrdttens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att det foljer av fast riittspraxis att det for att
gemenskapens utomobligatoriska skadestdndsansvar i den mening som avses i
artikel 288 andra stycket EG skall aktualiseras krivs att flera forutsittningar #r
uppfyllda, nidmligen att det agerande som liggs den berérda institutionen till last 4r
réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband
mellan detta agerande och den &beropade skadan (domstolens dom av den
29 september 1982 i mal 26/81, Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982, s. 3057,
punkt 16, forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94, International
Procurement Services mot kommissionen, REG 1996, s. 11-729, punkt 44, av den
16 oktober 1996 i mél T-336/94, Efisol mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-1343,
punkt 30, och av den 11 juli 1997 i mal T-267/94, Oleifici Italiani mot
kommissionen, REG 1997, s. [1-1239, punkt 20).

Vad angér det forsta villkoret maste det enligt rittspraxis visas att det skett en
tillrickligt klar 6vertridelse av en rittsregel som syftar till att ge enskilda riittigheter
(domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal C-352/98 P, Bergaderm och Goupil mot
kommissionen, REG 2000, s. I-5291, punkt 42). Vad giller kravet pa att
dvertridelsen skall vara tillrickligt klar, &r det avgdrande kriteriet for att villkoret
skall anses vara uppfyllt att den berérda gemenskapsinstitutionen uppenbart och
allvarligt har missbedémt inom vilka ramar den har att géra sin skonsmissiga
bedémning. Om denna institution endast férfogade 6ver ett i hog grad begrinsat,
eller till och med obefintligt, utrymme f6r skénsmissig bedémning kan redan det
forhallandet att gemenskapsritten har évertritts i sig vara tillrickligt for att det skall
vara fraga om en tillrickligt klar Svertridelse (domstolens dom av den 10 decem-
ber 2002 i mal C-312/00 P, kommissionen mot Camar och Tico, REG 2002, s. I-
11355, punkt 54, forstainstansrittens dom av den 12 juli 2001 i de férenade malen
T-198/95, T-171/96, 'T-230/97, T-174/98 och T-225/99, Comafrica och Dole Fresh
Fruit Europa mot kommissionen, REG 2001, s. I1I-1975, punkt 134).

Nir ett av dessa villkor inte #r uppfyllt skall talan ogillas i sin helhet, utan att det &r
nddvindigt att préva de andra villkoren f6r ansvar (domen i det ovanndmnda malet
KYDEP mot radet och kommissionen, punkterna 19 och 81, och forstainstansrittens
dom av den 20 februari 2002 i mal T-170/00, Forde-Reederei mot riddet och
kommissionen, REG 2002, s. II-515, punkt 37).
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I detta fall finns det anledning att forst préva frigan om det finns ett orsakssamband
mellan gemenskapsinstitutionernas pastitt rittsstridiga agerande och den av
sokandena aberopade skadan.

Ett orsakssamband i den mening som avses i artikel 288 andra stycket EG foreligger
enligt fast réttspraxis nér det finns ett sikert och direkt orsakssamband mellan det
fel som den berdrda institutionen har begitt och den aberopade skadan. Det
ankommer pa sdkandena att bevisa detta samband (domstolens dom av den
30 januari 1992 i de férenade malen C-363/88 och C-364/88, Finsider m.fl. mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-359, punkt 25, och domen i det ovannimnda maélet
Coldiretti m.fl. mot rddet och kommissionen, punkt 101).

I férevarande fall bestar de rittsstridigheter som pastas av sékandena i huvudsak av
antagande av rittsregler och vidtagande av atgirder som var otillriickliga, felaktiga,
inadekvata och senkomna for att bekiimpa sjukdomen BSE. Sékandena har klandrat
svarandeinstitutionerna for att dessa underldtit att uppfylla sina tillsyns- och
kontrollskyldigheter betriffande djurs och ménniskors hilsa och i synnerhet att de
inte inlett det forfarande som foreskrivs i artikel 152.4 b och ¢ EG, att de inte antagit
sddana skyddsatgirder som foreskrivs i direktiven 89/662 och 90/425 och att de inte
kontrollerat huruvida medlemsstaternas myndigheter, sirskilt myndigheterna i
Férenade kungariket, har iakttagit de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.
Soékandena har ndrmare bestdmt lagt svarandena till last att dessa forst i ett mycket
sent skede forbjudit anvindningen av kétt- och benmjél i foder fér djur inom
animalieproduktionen, att svarandena inte i tid faststéllt lampliga metoder for
bearbetningen av animaliskt avfall i syfte att sdkerstilla att smittimnen av BSE
inaktiverades, att svarandena forst i ett mycket sent skede férbjudit anvindningen av
specificerat riskmaterial och att dessa i fortid avskaffat det embargo som inférts 1996
for notkreatur, notkdtt och kétt- och benmjél fran Férenade kungariket.

Stékandena har hivdat att radets och kommissionens pastatt undermaliga hantering
av BSE-krisen har forhindrat att BSE begriinsades till Férenade kungariket, dir
sjukdomen forst uppstod, och har gjort det mojligt for sjukdomen att spridas till
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flera kontinentaleuropeiska linder, diribland Spanien. Utbrottet av BSE i detta land
har orsakat mycket betydande ekonomiska skador fér sékandena, frimst pa grund av
att konsumtionen av notkott, liksom priset har fallit. Utbrottet av BSE har dven
orsakat dem ideella skador. Enligt sbkandena har svarandeinstitutionernas péstatt
culpdsa handlingar och passivitet utgjort den direkta orsaken till de skador som
aberopas.

Radet och kommissionen har & sin sida anfért att sékandena i férevarande fall inte
har bevisat att det foreligger ett direkt orsakssamband mellan det pastatt
rittsstridiga agerandet och de aberopade skadorna. Institutionerna har i synnerhet
bestridit att deras handlingar eller underlatenhet har orsakat utbrottet av BSE i
Spanien. De har hivdat att det inte styrkts att utbrottet av det forsta fallet av BSE i
detta land skulle ha undvikits genom ett tidigare handlande fran deras sida eller
genom att andra atgirder hade vidtagits. Svarandeinstitutionerna har vidare gjort
gillande att den fortroendekris hos spanska konsumenter vilken utgjorde orsaken
till att priserna p& och konsumtionen av notkétt £oll, i sjilva verket var féljden av en
kampanj i media av alarmerande innehall efter upptickten av de forsta fallen av BSE
i Spanien.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att konsumtions- och prisfallet pa
marknaden for nétkott i Spanien i foreliggande fall intriffade efter det att det forsta
fallet av BSE hade uppticks i landet den 22 november 2000. Detta fall foljdes sedan
av upptickten av mer 4n 70 fall av BSE i Spanien mellan november 2000
och november 2001.

Det dr ostridigt att spanska konsumenter vid denna tidpunkt, pad grund av
férekomsten av galna ko-sjukan hos boskap i Férenade kungariket och i andra
medlemsstater, inbegripet i grannlinderna Frankrike och Portugal, redan sedan flera
&r kidnde till riskerna for att sjukdomen skulle dverféras till minniskan och att
sjukdomen var doédlig. Till skillnad frin situationen i det ovannimnda malet
Coldiretti m.fl. mot radet och kommissionen, i vilket marknaden f6ll pa grund av
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offentliggérandet av SEAC:s kommuniké av den 20 mars 1996 i vilken det hivdades
att Gverforingen av BSE till minniskan var méjlig, har det sammanbrott av
efterfrigan som orsakat skadorna i férevarande mal inte sitt ursprung i de
verkningar pd den allménna opinionen som utgjort f6ljden av spridningen av
vetenskapliga eller populérvetenskapliga uppgifter om de risker som BSE innebir for
miénniskors hilsa.

I forevarande mal har den fortroendekris hos konsumenterna som lett till att
konsumtionen av nétkott fallit i Spanien, direkt orsakats av upptickten i detta land
av kor som smittats av BSE. I motsats till vad svarandeinstitutionerna forefaller
hivda, &r det sjélva utbrottet av BSE i Spanien som orsakat oro hos spanska
konsumenter, och inte de spanska mediernas pastatt alarmerande rapportering av
uppgifterna. I forevarande mal 4r det inte majligt vid faststillandet av orsakssam-
bandet att sirskilja utbrottet av sjukdomen i Spanien frdn den spridning, oberoende
av hur alarmerande rapporteringen varit, som denna hindelse getts i media.

Aven om saledes fallet pa den spanska marknaden for nétkétt orsakats av att BSE
spridits till Spanien, kan gemenskapens ansvar fér de skador som férorsakats
sdkandena endast komma i fraga om rddets och kommissionens pastatt rittsstridiga
handlingar och fall av underlitenhet utgér den direkta orsaken till sjukdomens
utbrott i detta land. Ansvar kan foljaktligen endast komma i friga om sjukdomen
sannolikt inte skulle ha spridits till Spanien om institutionerna hade vidtagit de
dtgirder som de klandrats av sdkandena for att inte ha vidtagit.

I det foljande finns det siledes anledning att bedéma huruvida sokandena
forebringat bevis eller anfort indicier som styrker att de pastatt culpdsa handlingarna
och fallen av underlitenhet som lagts svarandeinstitutionerna till last kan anses
utgéra den sikra och direkta orsaken till spridningen av BSE till Spanien.
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1. Det pastddda drojsmalet med att forbjuda anvindningen av kétt- och benmjél
och med att faststilla limpliga metoder f6r bearbetningen av animaliskt avfall

Sokandena har hivdat att BSE-krisen i Spanien inte skulle ha intriffat om
svarandeinstitutionerna redan 1990 hade antagit ett totalférbud mot anvindningen
av animaliskt mjol i foder f6r djur inom animalieproduktionen. Ett sadant forbud
inférdes emellertid forst genom beslut 2000/766 som tridde i kraft den
1 januari 2001. Sokandena har dven lagt svarandena till last att de alltfér sent
faststéllt lampliga metoder for att bearbeta animaliskt avfall fran diggdjur. Lampliga
metoder kom forst att inféras genom antagandet av beslut 96/449, som tradde i kraft
den 1 april 1997.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att dven om det exakta ursprunget till
BSE inte forefaller vara fullstindigt ként, visar de vetenskapliga studier som utforts
om sjukdomen att BSE, med undantag av ett mindre antal (mindre &n 10 procent)
som orsakas av dverforing fran modern, med stérsta sannolikhet #r féljden av intag
av kott- och benmjél som innehéller smittdmne. Sdsom det uttalas i beslut 94/381,
anses BSE hos boskap ha sitt ursprung i idisslarprotein som innehaller
scrapieagensen, och senare BSE-agensen, och som inte har behandlats tillrickligt
for att smittimnena skall vara inaktiverade. Av detta féljer att det i syfte att bekémpa
spridningen av sjukdomen frimst dr nédvindigt att hindra vivnader som kan
innehilla smittdmne av BSE fran att foras in i djurens niringskedja.

En beddmning skall dérfér goras av de atgérder som vidtagits av svarandeinstitutio-
nerna betriffande anvéndningen av kétt- och benmjél och betriiffande faststillande
av bearbetningsmetoder fér animaliskt avfall. I detta hinseende gar det att urskilja
tvd etapper i institutionernas agerande. Den forsta etappen stricker sig fran
upptéckten av sjukdomen BSE i Férenade kungariket 1986 till och med
kommissionens antagande av beslut 94/381 den 27 juni 1994, genom vilket det
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inférdes ett férbud i hela gemenskapen mot att anvinda daggdjursproteiner i foder
for idisslare. Den andra etappen stricker sig frin antagandet av detta beslut till och
med inférandet av det totalférbud mot att anvinda bearbetade djurproteiner i foder
for djur inom animalieproduktionen som infordes den 4 december 2000 genom
beslut 2000/766.

— Svarandeinstitutionernas agerande fére juni 1994

Det férefaller som om svarandeinstitutionerna inledningsvis ansig att BSE utgjorde
ett djurhélsoproblem som i huvudsak var begrinsat till Férenade kungariket, dir
sjukdomen for forsta gangen hade konstaterats 1986. Fran 1989 vidtog svarandein-
stitutionerna en rad atgarder vilka syftade till att undvika att BSE spreds till andra
medlemsstater, dédribland restriktioner av handeln inom gemenskapen med
noétkreatur fran Forenade kungariket (se bland annat besluten 89/469, 90/59 och
90/261). Direfter infordes genom beslut 90/200 &tgérder vilka avsag att begrinsa
handeln mellan Férenade kungariket och évriga medlemsstater med vissa vivnader
och organ (hjdrna, ryggmirg, tonsiller, briiss, mjilte och tarmar) frin nétkreatur som
var dldre @&n sex manader vid slakten, samtidigt som det inférdes ett forbud mot att
sinda andra vivnader och organ som inte var avsedda att anviindas som livsmedel.
Genom beslut 90/290 édlades samtliga medlemsstater att se till att det inte skedde
sindningar av notkreatursembryon som hérrdrde frin hondjur hos vilka fore-
komsten av BSE hade bekriftats eller kunde misstinkas. Betridffande Férenade

- kungariket forbjods genom beslutet exporten av embryon frin djur fodda

fore juli 1988.

Forstainstansriitten konstaterar att trots att myndigheterna i Férenade kungariket
redan i juli 1988 hade infort ett férbud mot att inom landets territorium utfodra
idisslare med kétt- och benmjél som innehdll proteiner fran idisslare, vidtog
svarandeinstitutionerna under den forsta tiden inga motsvarande atgarder pa
gemenskapsniva. Sasom erinrats ovan var det forst i juni 1994 som svarandein-
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stitutionerna férbjod anvindningen i hela gemenskapen av diggdjursproteiner i
foder for idisslare, genom beslut 94/381. P4 motsvarande vis inférdes inte ett
uttryckligt forbud mot export av kétt- och benmjél fran Férenade kungariket till
andra medlemsstater forrdn 1996, genom beslut 96/239.

Forvisso var kidnnetecknen foér sjukdomen och orsakerna till dess éverforing inte
fullstindigt kinda vid denna tidpunkt. Likasa var incidensen av BSE i andra linder
dn Férenade kungariket och, om #n i en betydligt mindre utstrickning, Irland,
mycket begrinsad. Mellan 1988 och 1994 konstaterades BSE endast i Tyskland (fyra
fall), i Danmark (ett fall), i Frankrike (tio fall), i Italien (tva fall) och i Portugal (arton
fall). Flera av dessa fall avsdg kor som hade importerats till dessa linder.

Det stér dnd4 klart att kommissionen redan 1989 ansag att BSE var "en ny, allvarlig
och smittsam sjukdom vars forekomst [kunde] utgdra en fara for notkreatur i
medlemsstaterna” (se det andra skilet i beslut 89/469). Det skall &ven erinras om att
de gemenskapsatgirder som vidtogs mellan 1989 och 1992 och genom vilka
restriktioner i handeln med produkter frén Férenade kungariket inférdes, framst
avsdg djur fodda i det landet fore juli 1988, det vill siga fore inforandet i Férenade
kungariket av férbudet att utfodra idisslare med kétt- och benmjél som innehsll
proteiner fran idisslare (se, i synnerhet, artikel 1 i beslut 89/649, artikel 2.2 i
beslut 90/200 och artikel 2.1 och 2.2 i beslut 92/290). I beslut 90/59 angavs att
"notkreatur fodda utanfér Forenade kungariket, men som forts in till Forenade
kungariket efter den 18 juli 1988 har inte blivit utsatta fér sjukdomsbakterien genom
smittat foder”.

Foljaktligen forefaller det som om svarandeinstitutionerna redan 1990 var medvetna,
i vart fall i viss utstrickning, om siavdl den risk som BSE innebar for
medlemsstaternas boskap som den méjliga forekomsten av ett orsakssamband
mellan 6verforingen av sjukdomen och konsumtionen av smittat kott- och benmjol
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fran idisslare. Det kan dirfér anses att det hade varit tillradligt att institutionerna
fore 1994 vidtog specifika atgérder, pa grundval av bland annat artikel 9.3 och 9.4 i
direktiv 89/662 och artikel 10.3 och 10.4 i direktiv 90/425, betriffande anvindningen
av dessa animaliska mjdlsorter.

Det &r emellertid inte méjligt att dra slutsatsen att vidtagandet av sddana atgirder,
dven under detta inledande skede, med nédvindighet skulle ha férhindrat
spridningen av sjukdomen pa kontinenten och n#drmare bestimt till Spanien
ar 2000. Det kan ndmligen konstateras att sju medlemsstater mellan 1989 och 1990
vidtog atgirder for att forbjuda anvindningen av proteiner fran diggdjursvdvnader i
foder for idisslare. I flera fall forhindrade emellertid inte dessa bestimmelser att BSE
nadde dessa stater. Saledes konstaterades det till exempel i Republiken Frankrike,
som inforde ett férbud mot anvindningen av déggdjursproteiner i nétkreatursfoder
i juli 1990, 328 fall av BSE mellan 1991 och 2001, varav samtliga utom ett avsig
notkreatur som var fodda i landet. P& motsvarande sdtt konstaterades det i Irland,
som inforde ett forbud mot att utfodra idisslare med proteiner fran idisslare
i augusti 1989, 651 fall mellan 1989 och maj 2000, varav flertalet fére 1996 och
samtliga fall efter detta datum avsag icke-importerade djur. Aven Konungariket
Nederldanderna inférde i augusti 1989 ett forbud mot att anvinda proteiner fran
idisslare i foder for idisslare. Emellertid intriffade sexton fall av BSE i detta land
mellan 1997 och maj 2001, vilka samtliga avsag icke-importerade notkreatur.

Forstainstansriitten konstaterar for Ovrigt att, eftersom det inte foreldg ndgra
gemenskapsregler i detta avseende, Konungariket Spanien hade kunnat vidta
nationella dtgirder for att forbjuda utfodringen av idisslare med kott- och benmjol
som inneholl proteiner fran idisslare, sdsom det pdpekats ovan att flera
medlemsstater gjorde. Forvisso brét inte sjukdomen ut i detta land f6rréin ar 2000
och de spanska myndigheterna hade dirfor kunnat anse att sidana atgirder inte var
nodvindiga dessforinnan. Det framgar dock klart att BSE brot ut relativt tidigt i
Spaniens grannldander (det vill séiga i Portugal 1990 och i Frankrike 1991) och de
spanska myndigheterna hade kunnat anse det vara tillradligt att fére 1994 vidta
sirskilda atgédrder betriffande anvindningen av kétt- och benmjol i landet.
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— Svarandeinstitutionernas agerande mellan juni 1994 och december 2000

Frdn och med 1994 har svarandeinstitutionerna stegvist infért en strategi i hela
gemenskapen som sérskilt syftar till att férhindra att vivnader som kan innehlla
smittimne av BSE fors in i djurens niringskedja. Enligt denna strategi inférdes det
regler som avser att minimera smittorisken vid bearbetningen av animaliskt avfall
samt ett forbud som avser att sikerstélla att boskap inte skall utsittas for smittdmne
av BSE genom sitt foder, i de fall det skulle férekomma brister i systemen for
bearbetning av avfallet.

Bland dessa atgérder skall sdrskilt nimnas beslut 94/381, genom vilket det infordes
ett férbud i hela gemenskapen mot att anvinda diggdjursproteiner i foder for
idisslare. Av detta beslut framgér (i fjirde skilet) att kommissionen, efter det att den
tillsammans med Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén genomfort en
noggrann undersdkning av situationen, kommit till slutsatsen att protein som erhalls
frin idisslarvdvnad 4r den enda signifikanta potentiella killan till spongiform
encefalopatiagenser hos mottagliga arter och att om sédant protein uteslots fran
foder for dessa arter skulle infektionsrisken minskas. Med hinsyn till att det #r svart
att skilja bearbetat protein som hirrér frin idisslare fran protein som hirrér fran
andra diggdjursarter, férbjod kommissionen anvindningen av proteiner frin
samtliga didggdjursarter i foder for idisslare, dock med méjligheten att fran fall till
fall meddela tillstand till system som gér det méjligt att skilja mellan proteiner fran
idisslare och proteiner fran andra diggdjursarter.

Sokandena har hévdat att dessa bestimmelser var otillriickliga, framst eftersom
enligt beslut 94/381 diggdjursproteiner endast forbjods i foder for idisslare och inte i
foder for andra djur inom animalieproduktionen, i synnerhet foder for svin och
fjaderfan. Enligt sokandena visade det sig senare att detta partiella forbud var
ursprunget till korskontamineringar och foljaktligen till spridningen av BSE.
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Forstainstansritten konstaterar hirvidlag att, liksom det anges i ett yttrande fran
vetenskapliga styrkommittén av den 27 och den 28 november 2000 (skil 3 i
beslut 2000/766) och i revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001 (punkterna 29,
30, 32 och 33), anvindningen av kott- och benmjdl frin diggdjur i foder fér andra
djur inom animalieproduktionen #n idisslare har visat sig utgéra en smittorisk med
avseende pa foder for idisslare. Denna risk f6r korskontaminering foreligger savil i
anliggningarna for tillverkning av animaliskt mjél som i uppfédningsankigg-
ningarna,

Sdsom papekats av sokandena, inférdes inte ett totalférbud mot anvindningen av
animaliska proteiner i foder foér samtliga djur inom animalieproduktionen i
gemenskapen forrdn genom beslut 2000/766 som tridde i kraft den 1 januari 2001.
Det skall erinras om att antagandet av beslut 2000/766 var nédvindigt pa grund av
att flera medlemsstater systematiskt underlatit att genomféra de gemenskapsriitts-
liga bestimmelserna betréffande kott- och benmjol.

Som framgar av revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001 (punkt 31) har flertalet
av medlemsstaterna, déribland Konungariket Spanien, tolererat en viss nivd av
smitta, trots att det i de gemenskapsrittsliga bestimmelserna inte medgavs nigon
sadan marginal. Vid inspektioner som utférdes mellan 1988 och 2000 av
kommissionens Kontor for livsmedels- och veterindrfiagor (FVO), framkom det
brister i kontrollen av handeln med animaliskt mjol i majoriteten av medlems-
staterna.

Vid sidan av medlemsstaternas underldtenhet att genomféra det ovannidmnda
foderforbudet, framkom det dven vid FVO:s inspektioner att foderindustrin —
inbegripet konverteringsanliggningar och foderfabriker — inte hade gjort tillrackligt
for att undvika att kott- och benmj6l hamnade i boskapsfoder och att fodret i fraga
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inte alltid hade riktig mirkning (si var fallet i exempelvis Spanien). Dessa
forsummelser bidrog till att uppfodare av misstag kom att ge foder som kunde
vara smittat fill sin boskap (revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001, punkt 33).

Det skall vidare erinras om att kommissionen sedan 1994 stegvist har faststiillt de
konverteringsmetoder som skall anviindas fér att minska smittimnet av BSE i
smittat animaliskt avfall som bearbetats till kétt- eller benmjél avsett att anviindas
till foder f6r andra djur inom animalieproduktionen #n idisslare. Kommissionen har
ocksd infort atgirder for att inspektera och meddela godkinnanden av konverter-
ingsanldggningar och fodertillverkare.

Genom beslut 94/382 forbjods séledes vissa metoder for att bearbeta avfall fran
idisslare vilka, efter en vetenskaplig studie, hade visat sig vara ineffektiva for att
inaktivera smittimnet av BSE (sjunde skélet i beslutet). De minimiregler som
inférdes genom detta beslut angavs uttryckligen vara av tillfillig karaktir och det
forutsdgs redan att de senare skulle dndras mot bakgrund av framtida vetenskapliga
uppgifter i syfte att sdkerstilla en tillfredsstillande inaktivering av smittimnen vid
samtliga metoder. Efter det att nya studier hade genom{érts, drog kommissionen
slutsatsen att endast ett av de testade systemen klarade att fullstindigt inaktivera
smittdimnen av scrapie i kétt- och benmjol, ndmligen anvindningen av ett system
som inneb#dr omgangsvis upphettning som i minst 20 minuter uppnéar liags. 133 °C
vid ett tryck av minst tre bar. Denna metod kan anviindas som enda metod eller som
steriliseringsmetod fére eller efter bearbetning (femte och sjunde skilen i
beslut 96/449). Genom beslut 96/449 faststilldes dirfér fran och med den
1 april 1997 minimiparametrar for bearbetningen av animaliskt avfall med hinsyn
till inaktivering av smittimnen av BSE och medlemsstaterna &lades att inte meddela
tillstdind for metoder som inte stod i &verensstimmelse med de nidmnda
parametrarna. Sokandena har lagt svarandeinstitutionerna till last att de inte
tidigare antagit den metod for bearbetning av animaliskt avfall som faststalldes
genom beslut 96/449 och har ddrvid erinrat om att tillimpningen av denna metod
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hade begirts av parlamentet 1993, men de har inte aberopat ndgon omstindighet
som, med hdnsyn till de vetenskapliga ron som foreldg vid den aktuella tidpunkten,
styrker att de tidigare bestimmelserna, s#rskilt de i beslut 94/382, skall anses ha varit
klart otillrdckliga och felaktiga vid dagen fér deras utfirdande.

Det skall vidare erinras om att det i beslut 94/474 inférdes ett forbud mot att fran
Forenade kungariket exportera samtliga material och samtliga produkter som
omfattades av beslut 94/382 och som tillverkats fére den 1 januari 1995, Darefter
inférdes genom beslut 96/239 ett totalfsrbud mot att frAn Férenade kungariket
sinda kott- och benmjél fran ddggdjur samt produkter framstillda av notkreatur
som slaktats i Férenade kungariket och som kunde foras in i djurens niringskedja.
Kommissionen har genom beslut 97/735 i gemenskapen f6érbjudit sdndningar till
andra medlemsstater eller till tredjelinder av bearbetat animaliskt avfall frin
diggdjur som inte bearbetats i enlighet med de parametrar som faststillts i
beslut 96/449. Kommissionen har dessutom alagt medlemsstaterna att se till att
sddant animaliskt avfall inte kan foras in i djurens niringskedja.

Det skall slutligen erinras om att, liksom revisionsritten pépekat i sin sirskilda
rapport nr 14/2001 (punkt 28), de inspektioner som genomforts av FVA har lyft
fram att det forekommit problem med férsenade inférlivanden av de gemenskaps-
rittsliga bestimmelserna rérande konverteringsmetoder och foder, svérigheter i
forfarandena for godkidnnande av konverteringsanléggningar samt svarigheter vid
uppféljningen av jakttagandet av de motsvarande bestimmelserna for bearbetning i
flertalet medlemsstater, diribland Spanien,

— Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anférda kommer forstainstansriitten till slutsatsen att
svarandeinstitutionernas hantering av problemen férknippade med anvindningen av

II - 4909



132

133

134

DOM AV DEN 13.12.2006 — MAL T-304/01

kott- och benmjol i foder for djur inom animalieproduktionen, i synnerhet foder for
idisslare, och med bearbetningen av animaliskt avfall inte kan anses utgora en siker
och direkt orsak till utbrottet av BSE i Spanien. Det &r ndmligen inte styrkt att BSE
inte skulle ha spridit sig till detta land om institutionerna i ett tidigare skede hade
antagit de atgérder som de senare kom att anta. Forstainstansriitten konstaterar i
detta sammanhang att den pastiddda ineffektiviteten av de atgirder som antagits av
svarandeinstitutionerna till stor del berott pa att atgirderna tillimpats felaktigt och
bristfilligt av medlemsstaternas myndigheter och av privata aktorer.,

2. Det pastadda drojsmalet med att férbjuda specificerat riskmaterial

Stkandena har lagt gemenskapsinstitutionerna till last att dessa reagerat alltfor sent
pa de rekommendationer fran Virldshilsoorganisationens (WHO) expertgrupp som
limnats i april 1996 och pé de slutsatser fran Vetenskapliga veterinirmedicinska
kommittén som framforts i oktober 1996 om det nodvindiga i att avligsna allt
specificerat riskmaterial frén n#ringskedjorna. De har bland annat anmirkt att
ikrafttradandet av forbudet att anviinda varje slags specificerat riskmaterial, vilket
enligt beslut 97/534 skulle dga rum den 1 januari 1998, under en tid av tre
ar successivt kom att flyttas fram av kommissionen och radet till den 1 oktober 2000.

Forstainstansritten konstaterar, liksom #ven sékandena har gjort, att de férslag fran
kommissionen som sérskilt syftade till att avligsna specificerat riskmaterial fran
djurs och minniskors niringskedjor dréjde med att bli antagna och med att
genomforas.

Forstainstansritten erinrar om att svarandeinstitutionerna under alla omstindig-
heter antagit atgirder inom detta omrade fore det att beslut 97/534 antogs. Genom i
synnerhet beslut 90/200 forbjods séndningar frdn Férenade kungariket av sadant
material som hjarna, ryggmérg, briss, tonsiller, mjilte och tarmar frin nétkreatur
som var dldre &n sex mdanader vid slakten. Det skall vidare beaktas att
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svarandeinstitutionerna antagit bestimmelser betriffande anvdndningen av kott-
och benmjol i foder for idisslare, liksom att de antagit de ovannidmnda
bestimmelserna angdende behandlingen av animaliskt avfall.

Forstainstansritten erinrar dessutom om att flera medlemsstater hade antagit
nationella regler som uteslot specificerat riskmaterial frin niringskedjorna, redan
fore ikrafttradandet av beslut 2000/418 som slutligen reglerade anvindningen av
specificerat riskmaterial i hela gemenskapen. Det var friga om bland annat
Konungariket Belgien, Republiken Frankrike, Irland, Storhertigdémet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Portugal och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland. Konungariket Spanien och Republiken Italien
avlagsnade allt specificerat riskmaterial fran djur med ursprung i linder som
drabbats av BSE.

Det skall sérskilt noteras att Konungariket Spanien den 4 juli 1996 f6rbjod inforsel i
landet av vissa organ och visst riskmaterial fran nétkreatur fran Frankrike, Irland,
Portugal och Schweiz och foreskrev att de nétkreatur fran dessa linder som hade
slaktats i Spanien skulle destrueras. Bland de produkter som omfattades av férbudet
fanns hjédrna, ryggmairg, 6gon, briss, tonsiller, mjilte och tarmar. Den 9 oktober 1996
utvidgades denna atgérd till att omfatta vissa organ fran far och getter frin de
ovannidmnda ldnderna och frin Forenade kungariket. Sistndmnda land hade inte
statt med i den ursprungliga forteckningen pa grund av de atgérder som foreskrivits
i beslut 96/239.

~

Mot denna bakgrund drar férstainstansritten slutsatsen att det drdjsmal att forbjuda
anviandningen av specificerat riskmaterial i hela gemenskapen som sékandena har
lagt svarandeinstitutionerna till last, inte kan anses utgéra en avgérande orsalk till
utbrottet av BSE i Spanien &r 2000. Det ér inte styrkt ate BSE inte skulle ha spridit sig
till detta land om institutionerna i ett tidigare skede hade antagit de atgirder som de
senare kom att anta.

II - 4911



138

139

140

DOM AV DEN 13.12.2006 — MAL T-304/01

3. Det pastadda avskaffandet i fortid av embargot for notkreatur, notkott samt kott-
och benmjol fran Foérenade kungariket

Sokandena har gjort gillande att det embargo fér brittiska nétkreatur, not-
kreatursprodukter och animaliskt mjol som inférdes genom beslut 96/239, var
nodvindigt och lampligt for att forhindra spridningen av BSE. De har hiavdat att
svarandeinstitutionerna felaktigt och i fortid mildrat embargot. For det forsta
innebar beslut 96/362 att forbudet mot att sinda sddana produkter som sperma,
gelatin och talg avskaffades. For det andra innebar beslut 98/256 att forbudet mot att
exportera boskap, kott och animaliskt mjél frdn Férenade kungariket avskaffades
fran och med den 1 juni 1998. For det tredje innebar antagandet av beslut 98/692 det
sista steget i det gradvisa avskaffandet av det embargo som hade élagts detta land.
Enligt sokandena har spridningen av sjukdomen till Spanien i slutet av &r 2000 sin
direkta orsak i detta fortida avskaffande av embargot, frimst genom antagandet av
beslut 98/256.

Forstainstansritten erinrar om att kommissionen den 27 mars 1996 antog
beslut 96/239, som innebar ett tillfilligt forbud mot att sinda nétkreatur, notkétt,
produkter framstillda av notkoétt, sperma och embryon frén nétkreatur samt kott-
och benmjol framstillda av déggdjur frdn Forenade kungariket till 6vriga
medlemsstater eller till tredjeldnder. Embargot motiverades huvudsakligen av den
osiéikerhet som hade uppstitt betréiffande risken for éverforing av BSE till ménniskan
och som orsakade stor oro bland konsumenterna. Embargot infordes efter de beslut
som fattats av flera medlemsstater och tredjelinder att férbjuda inforsel av levande
nétkreatur och notkott fran Forenade kungariket.

Beslut 96/362 innebar sedan, sdsom sdkandena pépekat, att forbudet mot att fran
Forenade kungariket exportera sperma fran nétkreatur och andra produkter sisom
gelatin, dikalciumfosfat, aminosyror och peptider, talg och talgprodukter avskaffa-
des, under forutsittning att produkterna i fraga hade framstillts enligt de metoder
som beskrevs i bilagan till beslutet och i anliggningar som stod under offentlig
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veterindrkontroll. Sasom framgar av ingressen till beslutet hade kommissionen pa
férhand samritt med de behoriga vetenskapliga kommittéerna i syfte att forsikra sig
om att produkterna i friga kunde anses vara ofarliga fér djurhilsan. Sékandena har
emellertid inte anfort nagot till stéd for sina pastienden och har inte heller anfort
ndgot indicium som forklarar varfér sindandet av dessa produkter fran Foérenade
kungariket skulle ha nagon som helst betydelse fér utbrottet av BSE i Spanien.

Vad betriffar antagandet av beslut 98/256, som upphivde beslut 96/239, konstaterar
forstainstansritten att detta beslut, i motsats till vad sékandena har pastitt, inte
medforde att restriktionerna for sindningar av boskap, animaliskt mjol och kott fran
Forenade kungariket avskaffades, eller innebar férindringar i myndigheterna i
Foérenade kungarikets och svarandeinstitutionernas respektive kontrollbefogenheter.
Beslutet innebar endast att forbudet att exportera fran Nordirland avskaffades
avseende firskt, benfritt kott, malet kott, kéttberedningar och kéttprodukter fran
djur som blivit fédda och uppfédda i Nordirland och som hérstammade fran
djurbeséttningar som var intygat fria frin BSE och som slaktats i Nordirland i
slakterier som uteslutande anvénts fér detta dindamal. Med undantag av detta
mycket begrdnsade undantag bibehélls i beslut 98/256 férbudet mot att frin
Férenade kungariket exportera levande nétkreatur, embryon frin nétkreatur, kott-
och benmjél fran daggdjur samt kott och produkter fran nétkreatur som kunde féras
in i ménniskors eller djurs niringskedjor och som hérrérde frin nétkreatur som
slaktats i Forenade kungariket. P4 motsvarande sitt omfattades inte kott- och
benmjol som framstillts i Nordirland av detta partiella undantag fran forbudet att
exportera fran Forenade kungariket (se artikel 6.1 c i beslut 98/256, jamférd med
artikel 2.1 a ii i radets direktiv 77/99/EEG av den 21 december 1976 om
hygienproblem som péaverkar handeln med kéttprodukter inom gemenskapen,
EGT L 26, s. 85; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 8, s. 56).

Det foljer hédrav att de atgidrder som inférdes genom beslut 98/256 inte kunde ha
orsalat utbrottet av BSE i Spanien, eftersom &tgirderna inte innebar att sindningar
fran Forenade kungariket av kott- och benmjél eller levande notkreatur tilléts. Vad
giller i synnerhet den mdgjlighet att saluféra fiarskt, benfritt kott, malet kott och
kottprodukter fran Nordirland som infordes genom beslut 98/256, kan den inte
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utgdra orsaken till utbrottet av BSE i det spanska kreatursbestandet, eftersom dessa
produkter frimst dr avsedda som livsmedel och inte ges som foder till idisslare.

Vad giller beslut 98/692 erinrar forstainstansritten om att detta beslut innebar att
exportférbudet fran Forenade kungariket mildrades avseende firskt, benfritt kott,
malet kott, kéttberedningar och foder fér djur inom animalieproduktionen som é#r
kottitare, vilka hérrérde fran notkreatur som var fédda och uppfédda i Férenade
kungariket och som slaktats i slakterier som inte anvints f6r slakt av icke-godkinda
notkreatur. Med hénsyn till det slags produkter fér vilka sindningar tillits, var for
det forsta inte den mildring av embargot som inférdes genom beslutet sddan att den
kunde orsaka spridning av BSE utanfér Férenade kungariket. Fér det andra skall det
noteras att den genomsnittliga inkubationstiden for BSE &r mellan fyra och fem &r.
Sékandena har inte bestridit detta, men har gjort gillande att den kortaste
inkubationstiden for sjukdomen #r 22 manader. Aven om en kortaste period om 22
manader skulle godtas, méste den slutsatsen dras att detta partiella avskaffande av
embargot inte kan ha orsakat utbrottet av sjukdomen i det spanska kreatursbe-
standet i november 2000, eftersom den 1 augusti 1999 faststillts som det datum da
de sindningar som var tillitna enligt beslut 98/692 kunde pabérjas.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar forstainstansritten att de
rittsstridigheter som sokandena har lagt svarandeinstitutionerna till last betriaffande
det stegvisa avskaffandet av det embargo som infoérts 1996 foér produkter fran
Forenade kungariket, inte kan anses utgora en avgorande orsak till uppkomsten av
BSE i Spanien, -

4. Om svarandeinstitutionernas pastddda underlatenhet att uppfylla sina tillsyns-
och kontrollskyldigheter inom omrédet for djurs och m#nniskors hilsa

Vid sidan av de pastddda rittsstridigheter som bedémts ovan, har sékandena
kritiserat svarandeinstitutionernas agerande i allmiinhet under hela perioden fran

II - 4914



146

147

ABAD PEREZ M.FL. MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

1990 till 2000. S6kandena anser att svarandeinstitutionerna underlatit att uppfylla
sina tillsyns- och kontrollskyldigheter. S6kandena har dérvidlag lagt svarandein-
stitutionerna till last att de inte inlett forfarandet i artikel 152.4 b och ¢ EG, enligt
vilket mojlighet ges att anta atgirder pa veterindr- och vixtskyddsomradet och
atgirder for att frimja hélsoskyddet. S6kandena har vidare lagt dem till last att de
inte vidtagit de skyddsétgirder som foreskrivs i direktiven 89/662 och 90/425 och att
de inte kontrollerat huruvida medlemsstaternas myndigheter, och i synnerhet
myndigheterna i Forenade kungariket, iakttagit gemenskapsbestimmelserna.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att s6kandena inte med tillricklig
tydlighet har angett de handlingar och de fall av underldtenhet som, vid sidan av
dem som tidigare bedémts, skulle utgbra ett rittsstridigt agerande fran svarandein-
stitutionernas sida. S6kandena har « fortiori inte aberopat nigonting till stoéd for sina
pastidenden om vilket som skulle vara det faktiskt foreliggande orsakssambandet
mellan de pastadda oegentligheterna och utbrottet av BSE i Spanien ar 2000.

Sokandena har saledes nojt sig med att hénvisa till undersékningskommitténs
rapport, vilken enligt dem bekriftar att rddet och kommissionen #r ansvariga for den
kris som spridningen av BSE i medlemsstaterna har orsakat. Forstainstansriitten
antecknar att den ndmnda rapportens slutsats ér att svarandeinstitutionerna har
hanterat BSE-krisen undermaligt mellan 1990 och 1994 och att de #r ansvariga
hérfor. Radet klandras sirskilt for sin passivitet under denna period. Kommissionen
klandras av undersékningskommittén for att ha gett foretriide at marknadshantering
i stillet for folkhilsan, for att ha avbrutit veterindrinspektionerna i Forenade
kungariket mellan juni 1990 och maj 1994, for att ha forsokt forringa problemet
genom att till och med anvinda sig av desinformationspolitik samt for att alltfor sent
och ineffektivt ha reglerat problemet med kétt- och benmjol. I rapporten pekas dven
pa brister i samordningen mellan kommissionens olika tjinsteavdelningar. I
rapporten riktas slutligen kritik mot hur arbetet i Vetenskapliga veterindrmedicinska
kommittén och Stindiga veterindrkommittén har organiserats.
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Forstainstansritten antecknar att under alla omstindigheter vilar det storsta
ansvaret for BSE-krisen enligt rapporten pa Forenade kungarikets regering, vilken
tillit den fordndring av systemet for tillverkning av kott- och benmjol som utgjorde
anledningen till att det engelska kreatursbestindet smittades. Forenade kungarikets
regering sikerstillde inte efter 1988 att forbudet mot att utfodra idisslare med
sadant animaliskt mjol uppritthélls effektivt och sékerstillde inte heller att de
gemenskapsrittsliga veterindrbestimmelserna om BSE tillimpades pa ett korrekt
sitt, I rapporten riktas ocksa skarp kritilk mot hur tillverkare av animaliskt mjél och
bearbetningsldggningar for animaliskt avfall i Forenade kungariket har agerat,
genom att tillverka en bristfillig produkt och genom att bortse fran de smittorisker
som forelag.

Forstainstansritten antecknar slutligen att undersékningskommitténs rapport
utarbetades under ar 1996 och antogs i februari 1997, nistan fyra &r fore utbrottet
av BSE i Spanien. I motsats till vad som pastis av stkandena, kan rapportens
slutsatser inte med litthet 6verforas till forevarande mal. Trots att sokandena har
héavdat att svarandeinstitutionerna fore ar 2000 inte f6ljt de rekommendationer som
lamnats i rapporten, skall det papekas att det i den rapport av den 14 november 1997
som utarbetats av parlamentets tilifilliga utskott for uppfoljning av rekommenda-
tionerna betriffande BSE konstateras att ”... kommissionen helt eller delvis [har]
genomfort den 6vervigande delen av undersékningskommitténs rekommendationer
om BSE eller har tillkdnnagivit klara frister f6r genomférandet”.

Forstainstansriitten anser dirf6r inte att dberopandet av slutsatserna i denna rapport
ar tillrackliga for att i forevarande mal styrka forekomsten av ett direkt
orsakssamband mellan de handlingar och de fall av underldtenhet som lagts
svarandeinstitutionerna till last och uppkomsten av BSE i Spanien &r 2000.

Vad giller sokandenas stdndpunkt att svarandeinstitutionerna inte har ut6vat en
tillrécklig kontroll av efterlevnaden av de gemenskapsritisliga veterinidrbestimmel-
serna, anser foérstainstansriitten att, iven om detta skulle anses vara visat, kan det
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inse anses utgbra en avgorande orsak till utbrottet av BSE i Spanien. Ansvaret for
den faktiska tillimpningen av veterindrbestimmelserna ankommer ndmligen i
huvudsak pa medlemsstaterna. I friga om i synnerhet de veterindrkontroller som &r
tillimpliga pa handeln i gemenskapen, framgéar det av direktiven 89/662 och 90/425
att dessa kontroller i forsta hand skall utféras av myndigheterna i den medlemsstat
frin vilka varorna sidnds, och i mindre utstrickning av myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten. Det ankommer pd myndigheterna i den medlemsstat
som varorna sinds fran att vidta nédvindiga atgirder for att séilerstidlla att aktérerna
uppfyller de veterinéira kraven i samtliga led av produktion, lagring, saluféring och
transport av produkterna (artikel 4 i direktiv 89/662 och artikel 4 i direktiv 90/425).
Medlemsstaterna ér skyldiga att omedelbart tillimpa de kontroll- och férsiktighets-
atgidrder som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen eller vidta varje annan atgird
som de finner lamplig i fall av utbrott av zoonos eller sjukdomar som kan ténkas
orsaka ett allvarligt hot mot djurs eller ménniskors hilsa (artikel 9.1 forsta och andra
styckena i direktiv 89/662 och artikel 10.1 férsta och andra styckena i
direktiv 90/425). Den mottagande medlemsstaten far vidare, vid allvarliga risker
for djurs och minniskors hilsa, vidta interimistiska atgiarder i avvaktan pa att
gemenskapen antar atgirder (artikel 9.1 tredje och fjarde styckena i direktiv 89/662
och artikel 10.1 tredje och fjirde styckena i direktiv 90/425).

Forstainstansritten anser det inte styrkt att sjukdomen inte skulle ha drabbat det
spanska kreatursbestindet om institutionerna hade antagit stringare atgarder,
déribland de atgirder som s6kandena lagt dem till last for att inte ha vidtagit, eller
om de hade antagit sidana atgirder i ett tidigare skede. Det framgar sérskilt av
handlingarna i malet att savil de nationella myndigheterna som de ekonomiska
aktorerna ofta bortsag fran de gemenskapsrittsliga reglerna. Handlingar och fall av
underlatenhet fran dessa myndigheters och aktorers sida innebér de facto ett hinder
i forevarande mal mot att kunna konstatera att det foreligger ett direkt
orsakssamband mellan gemenskapsinstitutionernas péastadda rittsstridigheter och
de skador som a&beropas.

Revisionsriittens sérskilda rapport nr 14/2001 visar pa att det genom de inspektioner
som sedan 1996 genomforts av FVO har klarlagts att flertalet medlemsstater,
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déribland Konungariket Spanien, inte med tillricklig stringhet sett till att atgirderna
mot BSE genomforts tillfredsstdllande. Enligt revisionsritten skall utbrottet av den
andra BSE-krisen bedémas mot bakgrund av medlemsstaternas bristfilliga genom-
férande av gemenskapsbestimmelserna, vilka bland annat tagit sig uttryck i att
olampliga tillsynsatgirder tillimpats, att efterlevnaden av forbudet mot att anviinda
animaliskt mjol i foder for idisslare varit bristfillig samt att kontrollerna av handeln
med sadant mj6l och foder varit bristfilliga. Medlemsstaternas bristfélliga genom-
forande av de gillande gemenskapsrittsliga bestimmelserna bidrog utan tvekan till
att forhindra utrotandet av BSE och underlittade dess spridning.

Vissa privata ekonomiska aktdrers ansvar for spridningen av sjukdomen skall &ven
tas i beaktande. I revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001 konstateras att
livsmedelsbranschen inte tillréickligt stringt tillimpat gemenskapslagstiftningen om
BSE, frimst vad giller forbudet mot anvindningen av animaliskt mjél och
skyldigheten att anviinda mérkning,

Det foljer hidrav att det inte styrkts att den pastédda underldtenheten fran
kommissionen och radet att uppfylla sina tillsyns- och kontrollskyldigheter inom
omréadet for folkhilsa har varit avgérande fér uppkomsten av BSE i Spanien.

5. Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anforda anser f6rstainstansritten att det inte dr visat att
de pastatt rittsstridiga handlingarna och fallen av underlatenhet fradn radet och
kommissionen kan anses utgéra en siker och direkt orsak till utbrottet av BSE i
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Spanien ar 2000 och till det efterféljande konsumtions- och prisfallet pa notkott i
detta land, vilket utgdr ursprunget till de skador som &beropats av stkandena i
férevarande fall. Det &r inte heller styrkt att sjukdomen inte skulle ha drabbat det
spanska kreatursbestindet om institutionerna hade antagit de atgirder som
sokandena lagt dem till last for att inte ha vidtagit, eller om de hade antagit dessa
atgérder i ett tidigare skede.

Forstainstansritten anser foljaktligen att det inte har visats att det foreligger ett
orsakssamband mellan den &beropade skadan och gemenskapsinstitutionernas
pastatt culpssa handlande.

Saledes skall talan ogillas, utan att det finns skil att ta stillning till om de Gvriga
villkoren f6r gemenskapens utomobligatoriska ansvar &r uppfyllda i fsrevarande mal,
nédmligen huruvida det agerande som liggs gemenskapsinstitutionerna till last dr
rittsstridigt och huruvida det verkligen uppkommit en skada.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrdttens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom
s6kandena har tappat malet, skall de bdra sina rittegingskostnader och forpliktas
att ersétta radets och kommissionens rittegdngskostnader, i enlighet med radets och
kommissionens yrkanden hirom.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

foljande:

1) Unié de Pagesos och Confederaciéon de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderors talan avvisas.

2) Ovriga sékandes talan ogillas.

3) Sokandena skall bidra sina rittegingskostnader och ersitta radets och
kommissionens rittegingskostnader.

- Garcia-Valdecasas Cooke Labucka

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 13 december 2006.

Justitiesekreterare Ordférande

E. Coulon ].D. Cooke
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