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Ministre de ’Intérieur (sisdministeri)

CONSEIL D’ETAT

kasitellessaan
lainkayttdasiaa

[--]
ottaa huomioon seuraavat menettelyt:

1° asia nro 450285, [-—] [menettelya koskevia merkintoja],[==] jossa [kantajat]
vaativat, ettd Conseil d’Etat

1°) kumoaa ulkomaalaisten maahantuloa,y oleskelua “ja turvapaikkaoikeutta
koskevan s&&nndston lainsdddannon alaan kuuluvasta,osasta”16.12.2020 annetun
asetuksen nro 2020-1733 (ordonnance n°2020-1733,du 16-décembre 2020 portant
partie 1égislative du code de ’entrée et du s¢jour, des étrangers et du droit d’asile
[jaljempé&nd CESEDA]) toimivallanylittamisen vuoksi;

2°) [~ -] [menettelyd koskevia merkintgjd]
Kantajat katsovat, etta
[ -] [perustelujapjoilla el oleimerkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

— siltd osin kuin niissa sédadetddn maahanpadsyn epadmista koskevien sééntdjen
soveltamisesta ), sisarajalla tehtdvien tarkastusten yhteydessa silloin, kun
rajavalvonta sisdrajoille’ on palautettu Schengenin rajaséanndston 25 artiklan
nojalla, “CESEDAn""L. 332-3 §:n uusissa sdannoksissd ei oteta huomioon
direktiivin 2008/115/EY [2 artiklan 2 kohdan a alakohdan] sadnnoksid, sellaisina
kuinpniitd on tulkittu unionin tuomioistuimen [19.3.2019 antamassa] tuomiossa
[Arib ym., C-444/17, EU:C:2019:220], ja Conseil d'Etat’n 27.11.2020
lainkéyttBasiassa antaman paatoksen nro 428178 oikeusvoimaa; jos Conseil d’Etat
ei hyvaksy tat4d pdatelmdd, sen on esitettdvd tulkintaa koskeva
ennakkoratkaisukysymys Euroopan unionin tuomioistuimelle;

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

Sisédministeri [—-1] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta
ennakkoratkaisukysymyksen kannalta] vaatii 18.10.2021 saapuneeksi Kirjatussa



ADDE yMm.

vastineessaan, ettd muut kanteessa esitetyt vaatimukset hylatdén. Sisaministeri
vaittaa, ettd ndiden vaatimusten tueksi esitetyt kanneperusteet ovat perusteettomia.

2° Asiassa nro 450288 [--] [menettelyd koskevia merkintdja] [kantajat]
vaativat, ettd Conseil d’Etat

1°) kumoaa ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua sek& turvapaikkaoikeutta
koskevan saannoston asetuksella sédadetysta osasta 16.12.2020 annetun asetuksen
nro 2020-1734 (décret n° 2020-1734 du 16 décembre 2020 “portant partie
réglementaire du code de I’entrée et du séjour des étrangers, et du droit'd’asile)
toimivallan ylittdmisen vuoksi;

2°) [--] [menettely& koskevia merkint6j4]
Kantajat katsovat, etté
[ -] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

— siltd osin kuin niissa sédadetddn maahanpéasyn epaamista koskevien saantdjen
soveltamisesta sisérajalla tehtavien® tarkastustem yhteydessa silloin, kun
rajavalvonta sisarajoille on palautettu, CESEDA:n R»332-1 8:n sd&nnoksissé ei
oteta huomioon direktiivin__2008/115/EY |2 artiklan 2 kohdan a alakohdan]
sdannoksid, sellaisina kuinfniitd on ‘tulkittu,unionin tuomioistuimen [19.3.2019
antamassa] tuomiossa [Aribym., C-444/47, EU:C:2019:220] ja Conseil d’Etat’n
27.11.2020 lainkayttgasiassa antamaa edelld mainittua paatostd nro 428178; jos
Conseil d’Etat ei hyvaksyutita paatelmas, sen on esitettdva tulkintaa koskeva
ennakkoratkaisukysymys\Eurogpananionin tuomioistuimelle;

[~ —] [perusteluja, joillaei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

Sisdministeri vaatii 18.10.2021 saapuneeksi kirjatussa vastineessaan, ettd kanne
hylatdén. Sisaministerivaittaa, ettd kanneperusteet ovat perusteettomia.

[==] [menettelyd koskevia merkinttja]

ottaa huemioon

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]
— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

—9.3.2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399;
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[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

— 16.12.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY;

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]
—[19.3.2019 annetun] tuomion [Arib ym., C-444/17, EU:C:2019:220];

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]
[ =] [menettelyé koskevia merkintdja]

seké katsoo seuraavaa:

Asiaa koskevat oikeussaannot

Hallitun maahanmuuton, tehokkaan turvapaikkaoikeuden “»ja onnistuneen
kotouttamisen toteuttamiseksi 10.9.2018 annetun lain (loi du, 10 septembre 2018
pour une immigration maitrisée, un droit'd’asile effectif etiune intégration réussie)
52 §:ssd saadetdan seuraavaa: . "Hallitus “eikeutetaan perustuslain 38 8:5sa
saadetyin edellytyksin saatdmaan seuraavista‘asioista asetuksella 24 kuukauden
kuluessa tdman lain vahvistamisesta: /1° ulkomaalaisten maahantuloa ja
oleskelua seka turvapaikkaoikeutta koskevan, sadnnoston lainsaadannon alaan
kuuluvan osan tekstin_ uudelleen laatiminen sen jasentelyn kehittdmiseksi, sen
sanamuotojen selventamiseksi ja muissa kodifioiduissa tai kodifioimattomissa
sdadoksissd volevien lainsaéddanngnd alaan kuuluvien sellaisten s&anndsten
sisallyttamiseksi ‘Siiben, “jotka sueraan koskevat ulkomaalaisten maahantuloa
Ranskaan ja oleskeluasRanskassa./ Tassa 1° kohdassa tarkoitetussa kodifioinnissa
oikeustila sailytetddn ‘muuttamattomana, paitsi jos valttdmattdmia muutoksia
tarvitaan' oikeusnormien hierarkian noudattamiseksi, saaddsten sanamuotojen
yhdenmukaisuudeny, vuaoksi, oikeusvaltion  periaatteen  yhtendistamiseksi,
kodifioinnissa, ilmenevien virheiden ja puutteiden Kkorjaamiseksi sek&
vanhentuneideny, tai  merkityksettomiksi ~ jaaneiden  kodifioitujen  tai
kodifieimattomien saanndsten kumoamiseksi; (...)/ [-—]”

Taman lainsadadanndllisen valtuutuksen perusteella [-—] [ei merkitysta asiassa]
hallitus antoi 16.12.2020 asetuksen (ordonnance) ulkomaalaisten maahantuloa ja
oleskelua sek& turvapaikkaoikeutta koskevan s&anndston (CESEDA)
lainséadannon alaan kuuluvasta osasta. Samana pdivanéd annettiin asetus (décret)
saman saannoston asetuksella saddettavasta osasta. Avocats pour la défense des
droits des étrangers -yhdistys ja muut kantajina olevat yhdistykset vaativat ndiden
asetusten kumoamista toimivallan ylittdmisen perusteella kanteissa, joiden
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perusteella tulee ratkaistavaksi samankaltaisia kysymyksia ja jotka on ndin ollen
aiheellista yhdistaa niiden ratkaisemiseksi samalla patoksella.

[~ —][tutkittavaksi ottaminen]

Riidanalaisten asetusten (ordonnance ja décret) muodollinen laillisuus:

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

Asetuksen (ordonnance) aineellinen laillisuus:

[--]
[--]
[--]
[--]

[~ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitystaiennakkoratkatsukysymyksen kannalta]

Saannoston kolmas osa (Livre M), joka sisaltdaa ulkomaalaisten maahantuloa
Ranskaan koskevat sadnnoksets

CESEDA:n L. 332-3 8:n 'sdaannokset, “jotka® koskevat mahdollisuutta evata
kolmansien maiden kansalaisilta maahanpaasy sisarajoilla:

Ensinnékin henkiloidentliikkumistatrajojen yli koskevasta unionin sdinndstosté
9.3.2016 annetun Euroopan’parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399
(Schengenin_ rajasdannosto), 32 artiklassa saadetédan, ettd jos rajavalvonta
palautetaan sisarajoille M1 osaston |l luvussa saadetyin edellytyksin, kyseisen
asetuksen®ll osaston ulkorajoja koskevia asiaankuuluvia saannoksia “sovelletaan
soveltuvin, osin . Schengenin rajasdannoston 14 artiklassa, joka kuuluu kyseisen
asetuksen Il"@sastoon, saddetddn mahdollisuudesta evatd maahanpéasy kolmansien
maiden kansalaisilta, jotka eivét taytd kaikkia [6 artiklan 1 kohdassa] séadettyja
maahantulon edellytyksida ja jotka eivat kuulu mihink&an saman asetuksen
[6 artiklan, 5 kohdassa] tarkoitettuun henkiléryhmaéan. Toisaalta jésenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annetun direktiivin
2008/115/EY [2 artiklan 2 kohdan a alakohdasta] seuraa, ettd jasenvaltiot voivat
paéattad, ettd ne eivéat sovella tata direktiivia kolmansien maiden kansalaisiin, joita
koskee “pddsyn epddminen Schengenin rajasddnnéston [14] artiklan mukaisesti
tai jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat pysayttaneet tai ottaneet kiinni heidan
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ylittdessaan laittomasti jasenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille
ei ole sen jdlkeen myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella tuossa jisenvaltiossa ™.

Unionin tuomioistuin totesi 19.3.2019 antamassaan tuomiossa Arib ym. (C-
444/17) seuraavaa: [Direktiivin] 2008/115/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohtaa,
luettuna yhdessa [Schengenin rajasaannoston] 32 artiklan kanssa, on tulkittava
siten, etta sité ei sovelleta jasenvaltion sisarajan valittdmassa laheisyydessa kiinni
otetun kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee jasenvaltion alueella
laittomasti, tilanteeseen edes, kun kyseinen jasenvaltio on rajasaannoston
25 artiklan nojalla palauttanut rajavalvonnan kyseisellg, rajalle mainitun
jasenvaltion yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhan vuoksi.”

Conseil d’Etat katsoi lainkéyttdasiassa 27.11.2020 “antamassaan péatoksessé
nro 428175, ettd CESEDA:n L. 213-3-1 8:n s&&nnokset —sellaisena kuin ne ovat
edelld mainitussa 10.9.2018 annetussa laissa —, Joissa Saédettiin, ettd siind
tapauksessa, ettd rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu sisarajalle, Schengenissé
19.6.1990 allekirjoitetun yleissopimuksen osapuelena olevan valtion alueelta
suoraan saapuvan ulkomaalaisen maahanpaéasyn epaamisestd voidaan tehdé paatos
saman lain L. 213-2 §:ss& séédetyin edellytyksin, kun, henkil6 on tullut Ranskan
Euroopassa sijaitsevalle alueelle“ylittamalladuvattomasti sisarajoihin kuuluvan
maarajan ja hanet on tarkaStettu Kyseisen rajan ja siitd kymmenen kilometria
Ranskan puolelle ulottuvan linjan valisella vyohykkeelld, ovat vastoin direktiivin
2008/115/EY s&annoksia, sellaisinankuinyniitd on tulkittu edelld mainitussa
Euroopan unionin tuomieistuimen tuomiossa.

Riidanalaisen.asetuksen (erdennance) sadnnoksissa ei toisteta CESEDA:n L. 213-
3-1 8:n saannoksia sen aikaisemman version mukaisessa muodossa, eivatka ne
siten loukkaa Conseil d>Etat’n ratkaisun oikeusvoimaa. CESEDA:n L. 332-3 §:n
toisessa momentissa, 'Sellaisena kuin se on riidanalaisessa asetuksessa
(ordonnance), saddetdan kuitenkin, ettd maahantulon epaamistd koskeva paatos
yoidaan tehda “sisarajoilla tehtévien tarkastusten yhteydessa”, jos rajavalvonta
valiaikaisesti palautetaan sisarajoille.

Kun otetaan huomioon 9 kohdassa mainittujen sadanndsten sisaltd ja Euroopan
unionin tWemioistuimen edelld mainitun tuomion perustelut, Conseil d’Etat’n
ratkaistavana olevan asian lopputuloksen kannalta on keskeinen merkitys silla
unionin  oikeuden tulkintaan liittyvia vakavia vaikeuksia sisaltavalla
kysymykselld, voidaanko siind tapauksessa, ettd rajavalvonta on valiaikaisesti
palautettu sisérajoille asetuksen (EU) 2016/399 111 osaston Il luvussa s&é&detyin
edellytyksin, Schengenissd 19.6.1990 allekirjoitetun yleissopimuksen osapuolena
olevan valtion alueelta suoraan tulevalta ulkomaalaiselta, joka saapuu sallittuun
kiintedan tai litkkuvaan rajanylityspaikkaan ja jolla ei ole hallussaan asiakirjoja,
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jotka osoittavat hénen oikeutensa saapua Ranskaan ja oleskella Ranskassa,
kyseisen asetuksen 14 artiklaan perustuvalla péétoksella evéatd maahanpaasy
kyseiselld rajalla suoritettavien tarkastusten yhteydessd, ilman ettd direktiivid
2008/115/EY sovelletaan. Tamén vuoksi asia on saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltdvéksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan nojalla, ja kanteessa nro 450285 esitettyjen CESEDA:n L. 332-3 8:44,
sellaisena kuin se on riidanalaisessa asetuksessa (ordonnance), koskevien
vaatimusten kasittelyd on lykéattdva siihen asti, kunnes unionin tuemioistuin on
antanut ratkaisunsa.

[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
=]
<]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
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[--1
[--]
[--]
[--]
[--]
[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

Edella todetusta tehtavat johtopaatokset

[~ -] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

Myos kanteessa nro 450285 esitettyjen kumoamisvaatimustenikasittelya silta osin
kuin ne koskevat CESEDA:n L. 332-3 §:n taistamomenttia, sellaisena kuin se on
rildanalaisessa asetuksessa (ordonnance), “on wlykattavd, kunnes unionin
tuomioistuin on ratkaissut 13 kohdassa mainitun ennakkoratkaisukysymyksen.

[--]
[~ -] [perusteluja, joilla ei ole merkitysté ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]

©N PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla:  Kanteessa », nrg450285 esitettyjen CESEDA:n L. 332-3 8:4an
kohdistuvien® vaatimusten kasittelya lykataan, kunnes unionin tuomioistuin on
ratkaissut seuraavan kysymyksen: Voidaanko siiné tapauksessa, ettd rajavalvonta
ony valiaikaisesti “palautettu sisarajoille asetuksen (EU) 2016/399 Ill osaston
Il luvussa “saadetyin edellytyksin, Schengenissa 19.6.1990 allekirjoitetun
yleissopimuksen, osapuolena olevan valtion alueelta suoraan tulevalta
ulkomaalaiselta kyseisen asetuksen 14 artiklaan perustuvalla paétoksella evata
maahanpéésy kyseiselld rajalla suoritettavien tarkastusten yhteydessd, ilman ettd
direktiivia2008/115/EY sovelletaan?

[ —] [perusteluja, joilla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen kannalta]
[--]

[ —] [menettelya koskevia merkintjd]



