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1. Die Klage gemifl Artikel 173 EWG-Ver-
trag ist nur gegen eine beschwerende
Mafinahme — eine Mafinahme, die eine

bestimmte  Rechtslage  beeintrichtigen -

kann — gegeben.

Nur der Tenor einer derartigen Mafi-.

nahme kann Rechtswirkungen erzeugen
und damit eine Beschwer darstellen. Da-
gegen konnen die in ihren Griinden vor-
genommenen Wiirdigungen  als solche
nicht Gegenstand einer Nichtigkeiisklage
sein und unterliegen der Uberpriifung
durch den Gemeinschaftsrichter nur, so-
weit sie den tragenden Grund des Tenors
darstellen.

. Eih Negativattest, das gemifl Artikel 2
der Verordnung Nr. 17 auf Antrag der
beteiligten Unternehmen und Unterneh-
mensvereinigungen erteilt wurde und in
dem die Kommission feststellt, dafl fiir
sie aufgrund des ihr bekannten Sachver-
halts kein Grund bestehe, gemifl den Ar-
tikeln 85 oder 86 EWG-Vertrag einzu-
schreiten, entspricht dem Antrag und

kann seiner Natur nach weder die
Rechtsstellung des Antragstellers dndern
noch eine Beschwer fiir ithn darstellen.

"Dagegen kann ein Negativattest die wirt-

schaftlichen Interessen eines Dritten be-
eintrichtigen, der, wenn er ein hinrei-
chendes und berechtigtes Interesse nach-

~ weist, dagegen unter den Voraussetzun-

gen des Artikels 173 EWG-Vertrag beim
Gericht Nichtigkeitsklage erheben kann.

. Bin Kliger, der ein Interesse betreffend

eine zukiinftige Rechtssituation geltend
machen, aber nicht nachweisen kann,
dafl die Beeintrichtigung dieser Rechissi-
tuation bereits feststeht, oder der auf eine
etwaige Anderung der Sachlage Bezug
nimmt, obwohl ihm diese gegebenenfalls
nicht die Moglichkeit nehmen wiirde,
seine Rechte geltend zu machen, hat ein
bestehendes und gegenwirtiges Interesse
— wie es Voraussetzung fiir die Zulds-
sigkeit seiner Nichtigkeitsklage st —
nicht nachgewiesen.

URTEIL DES GERICHTS (Zweite Kammer)

17. September 1992 *

In der Rechtssache T-138/89

Nederlandse Banlnersveremgmg und Nedcrlandse Veremgmg van Banken, Prozef3-

bevollmichtigte:

Rechtsanwilte M. van  Empel,

A. J. H. W. M. Versteeg,

P. J. P. Verloop und J. C. M. van der Beek, Amsterdam, Zustellungsanschrift:
Kanzlei des Rechtsanwalts Jacques Loesch, 8, rue Zithe, Luxemburg,

* Verfahrenssprache: Niederlandisch.
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gegen

Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften, vertreten durch B. ]. Drijber, Juri-
stischer Dienst, als Bevollmichtigien, Zustellungsbevollmichtigter: Roberto Hay-
der, Vertreter des Juristischen Dienstes, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,
wegen teilweiser Nichtigerklidrung der Entscheidung 89/512/EWG der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften vom 19. Juli 1989 betreffend ein Verfahren

nach Artikel 85 EWG-Vertrag (IV/31.499 — Niederlindische Banken; ABL
L 253, S. 1)

erlific
DAS GERICHT (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. L. Cruz Vilaga, der Richter D. Barrington,
C. Yeraris, C. P. Briét und J. Biancarelli,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 21.
Januar 1992, ,

folgendes

Urteil

Sachverhalt und Verfahren

Im vorliegenden Rechtsstreit geht es um eine Entscheidung der Kommission, mit
der diese den betroffenen Bankenvereinigungen u. a. ein Negativattest erteilte. Sie
entschied dabei im Tenor, daf fiir sie kein Anlafl bestehe, gemifl Artikel 85 Absatz
1 EWG-Verwrag gegen die Vereinbarung der Banken iiber die ,actie-ac-
cept“-Uberweisungen einzuschreiten, stellt aber zugleich in den Griinden fest, daf
diese Vereinbarung den Wettbewerb spiirbar einschrinke.
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Die Kligerin zu 1, die Nederlandse Bankiersvereniging (NBV), wurde 1949 mit
dem Ziel gegriindet, die Interessen der Banken in den Niederlanden im weitesten
Sinne zu fordern. Mitglieder konnen alle Personen, Gesellschaften und Einrichtun-
gen sein, die im amtlichen Register der Kreditinstitute eingetragen sind.

Namentlich die in der Rabobank organisierten genossenschaftlichen Banken, die in
dem Nederlandse Spaarbankbond zusammengeschlossenen Banken und die Post-
bank NV erbringen zwar Dienstleistungen, die mit ‘denen’ der Universalbanken
vergleichbar sind, sind aber nicht Mitglieder der Kldgerin zu 1. Die meisten Mit-
glieder der Kligerin zu 1 sind auch der Vereniging van Deviezenbanken (VDB)
angeschlossen, deren Ziel es ist, eine optimale Abwicklung des Zahlungsverkehrs
zwischen in den Niederlanden ansissigen und nicht ansissigen Personen zu for-
dern. Im entscheidungserheblichen Zeitraum war das College van Overleg der Ge-
zamenlijke Banken (CVO) das zentrale Abstimmungsgremium fiir Angelegenhei-
ten, die die Kligerin zu 1, die Rabobank, die dem Nederlandse Spaarbankbond

- angeschlossenen Banken und die Postbank gemeinsam betreffen. -

Die Kligerin zu 2, die Nederlandse Vereniging van Banken (NVB), wurde am 8.
Mai 1989 gegriindet, und nahm ihre Geschiftstitigkeit am 1. Juni 1989 auf. Ihr
Ziel ist die Forderung der nationalen wie der internationalen Interessen der unter
die ,,Wet toezicht Kredietwezen® (Gesetz iiber die Bankenaufsicht) fallenden Kre-
ditinstitute und des niederlindischen Banksektors im allgemeinen. Mehrere Insti-
tute des Banksektors, darunter die der Kligerin zu 1 angeschlossenen Universal-
banken, sind in dieser Vereinigung zusammengeschlossen. Die Kligerin zu 2 hat
die zuvor vom CVO wahrgenommenen Aufgaben und praktisch die Geschafisti-
tigkeiten der Klagerin zu 1 und der VDB iibernommen.

Am 19. Mirz 1985 sowie am 22. Oktober und 27. November 1986 meldete die
Kligerin zu 1 Geschiftsbedingungen, Beschliisse und Rundschreiben (nachste-
hend: Regelungen), die von ihr selbst und bestimmten anderen im Finanzbereich
titigen niederlindischen Organisationen erlassen wurden, sowie eine Reihe von
Vereinbarungen bei der Kommission an, an denen sie oder eine dieser Organisa-
tionen direkt oder indirekt beteiligt waren. Zugleich beantragte sie die Erteilung
eines Negativattests gemifl Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6.
Februar 1962, erste Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Ver-
trages (ABL 1962, S. 204). Fiir den Fall, dafl ein Negativattest nicht erteilt wiirde,
beantragte sic die Gewihrung einer Freistellung gemifl Artikel 85 Absatz 3 EWG-
Vertrag. : : . » ‘
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Am 5. Februar 1987 iibermittelte die Kommission der Kligerin zu 1 eine Mittei-
lung der Beschwerdepunkte, die sich auf einen Teil der angemeldeten Regelungen
bezog.

Nach der Mitteilung der Beschwerdepunkte und nach Gesprichen mit der Kom-
mission seizten die beteiligten Parteien viele der unter die Mitteilung der Be-
schwerdepunkte fallenden Regelungen aufler Kraft oder dnderten sie. Mit Schrei-
ben vom 6. Mai 1987 teilte die Kldgerin zu 1 dies der Kommission férmlich mit.

Nach der Mitteilung der Beschwerdepunkte schlossen die Kligerin zu 1, die Rabo-
bank, der Nederlandse Spaarbankbond und die Postbank in zwei Abschnitten eine
aus zwel Teilen bestehende Vereinbarung betreffend die Uberweisung mittels ,,ac-
tie-accept“-Formularen (nachstehend: Vereinbarung). Die Vereinbarung regelt
u. a., dafl die die Uberweisung fiir ihren Kunden (Begiinstigten) cinzichende Bank
dlesem fiir die Bearbeitung durch die Schuldnerbank (Bank, die von ihrem Kunden
den mewelsungswfuag erhilt) 1,40 HFL in Rechnung stellt.

Die Kligerin zu 1 meldete am 18. September bzw. am 4. Dezember 1987 bei der
Kommission den ersten Teil der Vereinbarung zur Regelung der technischen Zu-
sammenarbeit und den zweiten Teil tiber die gegenseitige Verglitung der Bearbei-
tungskosten an. Die Kligerin zu 1 bemnagte wie bei den anderen Anmeldungen
die Erteilung eines Negativattest oder aber einer F Lelstellung durch die Kommis-
sion.

Gemafl Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung Nr. 17 fand am 25. November 1987
die Anhérung zu den von der Kommission im Hinblick auf die 1985 und 1986
angemeldeten Regelungen in Betracht gezogenen Beschwerdepunkten statt.

Mit Schreiben vom 2. Februar 1988 iibermittelten die Parteien der Vereinbarung
der Kommission ein Schreiben an die betroffenen Banken, nach dem die Gebiihr
im Bankverkehr in Hohe von 1,10 HFL beibehalten wurde, es den Inkassobanken
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aber kiinftig ffeigestellt wurde, diese Gebithr auf den Kunden abzuwilzen. Nach
von, der Kligerin in der miindlichen Verhandlung gemachten Angaben betragt die
Bearbeltungsgebuhr der Banken gegenwirtig 0,55 HFL. -

Am 5. November 1988 wurde die Mitteilung der Kommission gemifl Artikel 19
Absatz 3 der Verordnung Nr. 17, die eine Reihe von der Kligerin zu 1 angemel-
deter Regelungen, darunter der streitigen Vereinbarung betrifft, im Amutsblatt
(C 282, S. 4) verdffentlicht. Die Kommission brachte darin ihre Absicht zum Aus-
druck, eine giinstige Entscheidung beztiglich der Vereinbarung zu treffen, und for-
derte betroffene Dritte auf, ihr etwaige Bemerkungen mitzuteilen.

Die Kommission erlie nach Anhérung des-Beratenden -Ausschusses fiir: Kartell-
und Monopolfragen am 19. Juli 1989 die im Amtsblatt (L 253, S. 1) verdffent-
lichte Entscheidung 89/512/EWG (nachstehend: Entscheidung). Mit dieser Ent-
scheidung erteilte die Kommission fiir, die Vereinbarung: ein- Negativattest mit der
Begriindung, diese sei zwar wettbewerbsbeschrinkend, beeintrichtige aber den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht spiirbar. Die Kommission entschied
auch tiber die anderen Regelungen, fiir die sie ein Negativattest oder aber eine
Freistellung gemifl Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag erteilte.

Daraufhin haben die Kligerinnen zu 1 und 2 mit Schriftsatz, der am 2. Oktober
1989 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Ariikel 173 EWG-
Vertrag Klage auf Nichtigerklirung der Entscheidung erhoben, soweit darin fest-
gestellt wird, dafl die Vereinbarung den Wettbewerb beschrinke.

Der Gerichtshof hat die Rechtssache. mit Beschluff vom 15. November 1989 gemil
Artikel 14 des Beschlusses des Rates vom 24. Oktober 1988 zur Errichtung eines
Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften an dieses verwiesen.

Das schriftliche Verfahren ist demgerﬁéiﬁ ordnungsgemifl vor dem Gericht abge-
laufen.
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Das Gericht (Zweite Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen,
die miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu ersffnen.

Die miindliche Verhandlung hat am 21. Januar 1992 stattgefunden. Die Parteien
haben zur Sache verhandelt und die Fragen des Gerichts beantwortet,

Antrige der Parteien

Die Klagerinnen beantragen,

— die ihnen am 28. Juli 1989 mitgeteilte Entscheidung insoweit fiir nichtig zu
erkliren, als darin festgestellt wird, dafl die Vereinbarung betreffend ,,actie-ac-
cept“-Uberweisungen den Wettbewerb spiirbar einschriinkt, und entsprechende
weitere Anordnungen oder Mafiregeln zu treffen, die dem Gericht angemessen
erscheinen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— hilfsweise, die Klage abzuweisen;

— den Kldgerinnen die Kosten des Verfahrens gesamtschuldnerisch aufzuerlegen.
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Zulissigkeit
Die Entscheidung

Aus der Entscheidung ergibt sich, dafl die Vereinbarung eine einheitliche Provision
vorschreibt, die der Schuldnerbank von der einziehenden Bank fiir die Bearbeitung
der sogenannten ,actie-accept“~-Uberweisungen gutgeschrieben wird. Diese iiber-
wiegend freiwilligen Uberweisungen dienen hauptsichlich karitativen Zwecken
(Nr. 43). Die Kommission stellt zunéchst fest, es handele sich bei den Parteien der
Vereinbarung um Unternehmen oder Unternechmensvereinigungen im Sinne von
Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag. Sie kommt dann zu dem Ergebnis, die Verein-
barung schrinke den Wettbewerb spiirbar ein. Die Vereinbarung schrinke die
Mboglichkeiten der beteiligten Banken, die mehr als 90 % der Einlagen und der
Bilanzsummen der in den Niederlanden titigen Banken aufwiesen, ein, bilateral
glinstigere Kostenerstattungen zu vereinbaren und sie ihren Kunden zugute kom-
men zu lassen (Ziffern 56 und 57). Die Entscheidung kommt zu dem Ergebnis, die
Vereinbarung beeintrichtige den Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht sptir-
bar, weil die betroffenen Dienstleistungen ausschliefllich von in den Niederlanden
niedergelassenen Banken erbracht werden kénnten. Diese Dienstleistungen wiirden
nur in unbedeutendem Mafle durch Zweigstellen der Banken aus anderen Mit-
gliedstaaten -verrichtet und die fraglichen Uberweisungen hitten keine oder nur
eine geringfiigige Verbindung zu dem Handels- und iibrigen Dienstleistungsver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten. Auch gehorten zu den Instituten, die letztlich
die betreffenden Bankdienstleistungen in Anspruch nihmen, kaum Institute, die in
anderen Mitgliedstaaten niedergelassen seien (Ziffer 59). Abschlieflend wird in Ar-
tikel 1 des Tenors der Entscheidung festgestellt:

»»Aufgrund des ihr bekannten Sachverhalts besteht fiir die Kommission kein Anlaf},
gemifl Artikel 85 Absatz 1 gegen die nachstehenden, von der Nederlandse Ban-
kiersvereniging angemeldeten Regelungen einzuschreiten: ...

— Vereinbarung betreffend ,actie-accept’-Uberweisungen.

Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht in ihrer Klagebeantwortung die Unzuldssigkeit der Klage
geltend. Sie stiitzt sich hierfiir auf zwei Griinde: a) Die angefochtene Handlung
beschwere die Kligerinnen nicht, die kein Rechtschutzinteresse nachwiesen; b) die
nicht zu den Adressaten der Entscheidung gehsrende Kligerin zu 2 sei durch diese
nicht unmittelbar und individuell betroffen.- : '

' II-2188



23

24

25

26

27

NBV UND NVB/KOMMISSION

Beziiglich des ersten Grundes weist die Kommission erstens darauf hin, dafl die
Klage nicht den Tenor der Entscheidung, sondern einen Entscheidungsgrund be-
treffe, der als solcher keine Handlung im Sinne von Ariikel 173 EWG-Vertrag
darstelle. Zwar stelle ein Negativattest eine Entscheidung im Sinne von Artikel 189
EWG-Vertrag dar, doch kénne dieses niemals Gegenstand einer Nichtigkeitsklage
des Begiinstigten, sondern nur eines betroffenen Dritten sein.

Zweitens sei die Auffassung der Klagerinnen, die Entscheidung zerfalle in ,,Zwi-
schenergebnisse®, unzutreffend. Im Gemeinschaftsrecht miifiten héufig eine Reihe
von Voraussetzungen vorliegen, bevor ein Organ eine beschwerende Mafinahme
crlasse. Letzlich komme es auf den Gegenstand der Entscheidung an. Kénnte ge-
gen das, was die Kligerinnen als Zwischenergebnisse bezeichneten, Klage erhoben
werden, verlére die Entscheidung ihren Gegenstand. '

Drittens dndere sich durch die Erteilung des Negativattests die Rechtslage der Kli-
gerinnen nicht. Im Gegensatz zur Freistellung gemifl Artikel 85 Absatz 3 EWG-
Vertrag binde diese das nationale Gericht nicht. Komme im vorliegenden Fall ein
nationales Gericht zu dem Ergebnis, die Vereinbarung sei mit Artikel 85 Absatz 1
EWG-Vertrag unvereinbar und spreche demgemif ihre Nichtigkeit nach Artikel
85 Absatz 2 aus, so sei diese Sanktion nicht Folge der Entscheidung der Kommis-
sion, sondern der Feststellungen des nationalen Gerichts. Das Negativattest konne
folglich den Kligerinnen gegeniiber keine zwingende Rechtswirkung entfalten.

AbschlieRend macht die Kommission viertens geltend, die Kligerinnen hitten, wie
von ihnen beantragt, ein Negativattest erhalten. Aus welchen Griinden ihnen dieses
Attest erteilt worden sei, habe keine Auswirkung auf ihre Rechtslage. Wesentlich
sei allein die Tatsache, daf} sic es erhalten hitten; sie hiten folglich kein Rechts-
schutzinteresse.

Gegeniiber der Argumentation der Kommission machen die Kligerinnen erstens
geltend, das Negativattest stelle seiner Form nach eine im Rahmen von Artikel 85
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ergehende Entscheidung im Sinne von Artikel 173 EWG-Vertrag dar. Dies ergebe
sich unmittelbar.aus der Verordnung Nr. 17, in deren Artikel 19 von einer ,,Ent-

" scheidung® aufgrund des Artikels 2 dieser Verordnung die Rede sei. Jedenfalls

stelle ein Negativattest seiner Natur nach eine materielle Entscheidung im Sinne
der vom Gerichtshof im Hinblick auf Artikel 173 EWG-Vertrag gegebenen Defini-
tion dar. Ferner habe der Gerichtshof entschieden, daf§ ein Dritter, dessen berech-
tigte Interessen durch ein Negativattest beeintrichtigt wiirden, gegen dieses gemifl
Artikel 173 EWG-Vertrag Klage erheben konne. Die Lage der Klidgerinnen konne
folglich nicht weniger giinstig sein als die eines Dritten.

Die Kligerinnen riumen zweitens ¢in, dafl sie sich nicht gegen den Tenor der
Entscheidung wendeten. Jedoch sei die Auffassung der Kommission, ihre Klage sei
unzulissig, da ein ,,Grund* keine Handlung im Sinne von Artikel 173 EWG-Ver-
trag darstelle, unzutreffend. Die Kommission verkenne, dafl sie nicht den
,,Grund®, sondern ein Zwischenergebnis im Hinblick auf Artikel 85 EWG-Vertrag -

-anf6chten. Artikel 85 sei nimlich in der Form eines Syllogismus aufgebaut, so daf§

aus mehreren Primissen (Vereinbarung, Einschrinkung des Wettbewerbs, Beein-
trichtigung des Handels) auf ein Ergebnis hinsichtlich der Vereinbarkeit der frag-
lichen Vereinbarung mit Artikel 85 EWG-Vertrag geschlossen werde. Ein Zwi-
schenergebnis sei demnach eine Feststellung eines Tatbestandsmerkmals, die auf
eine zu diesem Ergebnis fiihrende Argumentation gestiitzt werde und auf einer
tatsichlichen Feststellung beruhe. Ein Zwischenergebnis ‘sei damit kéine vorberei-
tende Mafinahme, sondern stelle eine abschlieflende Beurteilung der Frage durch
die Kommission dar, ob die Vereinbarung wettbewerbsbeschrinkend sei. Diese Be-
urteilung entfalte verbindliche Rechtswirkungen und #ndere die Rechtslage der
Adressaten.

Drittens hitten die Kligerinnen nicht erhalten, was sie beantragt hitten, da ihnen
ein Negativattest erteilt worden sei, in dessen Griinden festgestellt werde, dafl der
Wettbewerb spiirbar eingeschrinkt werde. Sie hitten ein Rechtsschutzinteresse,
weil die Feststellung der Kommission, die Vereinbarung schrinke den Wettbewerb
ein, zivilrechtliche Auswirkungen fiir sie haben kénne. Obwohl ein nationales Ge-
richt im Hinblick auf die Anwendung der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag frei sei,
konne eine derartige Feststellung eine gewichtige Rolle fiir die Begriindung des
nationalen Gerichts spielen. Komme das nationale Gericht in der Frage der Beein-
trichtigung des innergemeinschaftlichen Handels zu einem anderen Ergebnis als
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die Kommission, so sei die Vereinbarung gemifl Artikel 85 Absatz 2 EWG-Ver-
trag automatisch nichtig und die Parteien konnten ihre Vereinbarung folglich vor
Gericht nicht durchsetzen.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kligerinnen wenden sich nicht gegen den Tenor der Entscheidung, in der
ihnen die Kommission aufgrund des ihr mitgeteilten Sachverhalts ein Negativattest
mit der Begriindung erteilte, es bestehe kein Anlafl, gemifl Artikel 85 Absatz 1
EWG-Vertrag gegen die Vereinbarung betreffend ,,actie-accept“-Uberweisungen
einzuschreiten. Dagegen beantragen die Kligerinnen die Nichtigerklirung der in
den Ziffern 56 und 57 der Entscheidung enthaltenen rechtlichen Wiirdigung, wo-
nach die Vereinbarung den Wettbewerb auf dem Gemeinsamen Markt spiirbar ein-
schrinke. Ein derartiger Antrag wirft die Frage auf, ob der Begiinstigte eines Ne-
gativattests den oder die Griinde der Entscheidung anfechten kann, ohne deren
Tenor in Frage zu stellen.

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes ist die Klage gemifl Artikel 173
EWG-Vertrag nur gegen eine beschwerende Mafinahme — eine Mafinahme, die
eine bestimmte Rechislage beeintrichtigen kann — gegeben (vgl. z. B. das Urteil
des Gerichtshofes vom 11. November 1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/Kom-
mission, Slg. 1981, 2639). Unabhingig davon, auf welchen Griinden eine derartige
Mafinahme beruht, kann jedoch nur ihr Tenor Rechtswirkungen erzeugen und
damit eine Beschwer darstellen. Was die von der Kommission in den Griinden der
angefochtenen Entscheidung vorgenommenen Wiirdigungen angeht, so konnen
sie, selbst wenn- man unterstellt, dafl sie nicht vollig der Auffassung der Klagerin-
nen entsprechen, als solche nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein. Sie un-
terligen der Uberpriiffung durch den Gemeinschaftsrichter nur, soweit sie als Be-
grindung fiir eine beschwerende Mafinahme den tragenden Grund ihres Tenors
darstellien. Im vorliegenden Fall stellt die Mafinahme jedoch keine Beschwer dar;
zudem triigt der angefochtene Grund den Tenor nicht. Stellt die Kommission nim-
lich fest, dafl die angemeldete Vereinbarung den innergemeinschaftlichen Handel
nicht spiirbar beeintrichtigen kénne, so kann sie nur zu dem Ergebnis kommen,
daf fir sie unabhingig davon, wie sie den Gegenstand oder die Wirkung der Ver-
einbarung auf den Wettbewerb beurteilt, kein Anlal zum Einschreiten bestehe.
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Da es sich ferner um ein Negativattest handelt, das gemifl Artikel 2 der Verord-
nung Nr. 17 auf Antrag der beteiligten Unternehmen und Unternehmensvereini-
gungen erteilt wurde, und in dem die Kommission feststellt, dafl fiir sie aufgrund
des ihr bekannten Sachverhalts kein Grund bestehe, gemif den Artikeln 85 oder
86 EWG-Vertrag einzuschreiten, entspricht diese Entscheidung dem Antrag und
kann ihrer Natur nach weder die Rechtsstellung des Antragstellers dndern noch
eine Beschwer fiir ihn darstellen. Dagegen kann ein Negativattest die wirtschaftli-
chen Interessen eines Dritten beeintrichtigen, der, wenn er ein hinreichendes und
berechtigtes Interesse nachweist, dagegen unter den Voraussetzungen des Artikels
173 EWG-Vertrag beim Gericht Nichtigkeitsklage erheben kann.” Fiir dieses Er-

-gebnis spricht auch, daf Artikel 19 Absitze 1 und 3 der Verordnung Nr. 17 die

Rechte Dritter fiir den Fall wahrt, dafl die- Kommission dem Antrag entsprechen
will. Zwar kann ein Dritter, der ein berechtigtes Interesse nachweist, eine Ent- -
scheidung betreffend ein Negativattest anfechten, jedoch ergibt sich unmittelbar
aus dem Sinn und Zweck von Attikel 19, daff hieraus keineswegs geschlossen wer-
den kann, dafl fir den Begunsugten dieser Entscheldung diéser Rechtsweg eben-
falls erdffnet wire.

Schliefllich muf} ein Wirtschaftsteilnehmer ein bestehendes und gegenwirtiges In-
teresse an der Nichtigerklirung der angefochtenen Handlung nachweisen. Dies ist
im vorliegenden Fall aus zwei Griinden nicht gegeben. Erstens muff der Kliger,
wenn das von ihm geltend gemachte Interesse eine zukiinftige Rechtssituation be-
trifft, nachweisen, dafl die Beeintrichtigung dieser Rechtssituation bereits feststeht.
Hier fithren die Klidgerinnen zur Rechtfertigung ihres Interesses an einer Nichtig-
erklirung der angefochtenen Handlung nur zukiinftige und unsichere, Situationen
an, nimlich- den Fall, dafl ein nationales Gericht bei der Entscheidung iiber die
Vereinbarkeit der Vereinbarung mit den Artikeln 85 und 86 EWG-Vertrag in der
Frage der Beeintrichtigung des innergemeinschaftlichen Handels zu einer anderen
Beurteilung komme als die Kommission, wihrend es deren Beurteilung. hinsichtlich
des wettbewerbsbeschriankenden Charakters der Veréinbarung beriicksichtige. Die-
ses Argument muf} folglich ohne weiteres zuriickgewiesen werden, ohne daf} dar-

_auf eingegangen zu werden brauchte, welche Auswirkungen die angefochtene Ent-

scheidung fiir die nationalen Gerichte. hat. Zudem konnten diese Gerichte bei
Zweifeln tiber die Tragweite der Entscheidung. der Kommission den Gerichtshof
gemdf Artikel 177 EWG-Vertrag anrufen, so dafl den Kligerinnen im Falle eines
Rechtsstreits jedenfalls nicht die Moglichkeit genommen wire, thre Rechte unter
den im Urteil des Gerichtshofes vom 28. Februar 1991 .in der Rechtssache
C-234/89 (Delimitis, Slg. 1991, 1-935) angegebenen Voraussetzungen vor, dem .na-
tionalen Gericht geltend zu machen.
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Zweitens fithren die Klidgerinnen den Fall an, daf8 sich eine Anderung der in Ziffer
59 der Entscheidung festgestellten Umstinde ergidbe, unter denen ,actie-ac-
cept™-Uberweisungen verwendet werden, so dafl eine spiirbare Beeintrichtigung
des Handels zwischen den Mitgliedstaaten entstiinde. Eine solche Anderung
konnte eine erneute Priifung der Sache durch die Kommission rechtfertigen. Diese
erteilt nimlich gemif Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 das Negativattest ,,nach
den ihr bekannten Tatsachen®. Wiirde die Kommission das zunichst erteilte Nega-
tivattest aufgrund dieser erneuten Uberpriifung wieder in Frage stellen, so konnten
die Kligerinnen die zum Abschluff eines erneuten Verwaltungsverfahrens getrof-
fene Entscheidung dem Gericht vorlegen. Folglich kénnen sich die Kligerinnen,
die somit weiterhin die Moglichkeit haben, ihre Rechte unter den genannten Vor-
aussetzungen geltend zu machen, nicht darauf berufen, dafl eine etwaige Ande-
rung der Sachlage die Zulidssigkeit der vorliegenden Klageantrige herbeifithren
kénnte.

Nach alledem ist eine Klage, mit der die Kligerinnen die Nichtigerklirung des
ihnen von der Kommission antragsgemifl erteilten Negativattests, allein deshalb
erstreben, weil diese in den Griinden ihrer Entscheidung festgestellt habe, daff die
angemeldete Vereinbarung den Wettbewerb einschriinke, nicht zulissig. Die Klage
ist demgemif als unzulidssig abzuweisen, ohne dafl tiber den zweiten von der
Kommission angefithrten Unzulissigkeitsgrund, die fehlende Klagebefugnis der
Kldgerin zu 2, entschieden zu werden brauchte.

Kosten

Gemifl Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende
Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kldgerinnen mit
ihrem Vorbringen unterlegen sind, sind ihnen die Kosten des Verfahrens aufzuer-
legen.
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URTEIL VOM 17. 9. 1992 — RECHTSSACHE T-138/89
Aus diesen Griinden

hat -

DAS GERICHT (Zweite Kammer)
fiir Recht erkannt uﬁd entschieden:
1) Die Klage wird als unzulissig abgéwiese‘n.

- 2) Die Kligerinnen tragen die Kosten des Verfahrens.

Cruz Vilaga Barrington

Yeraris ' : ' Briét Biancarelli
Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 17. September 1992.

Der Kanzler ) Der Prisident

H. Jung | J. L. Crui Vilaga
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