SENTENCIA DE 10.7.1992 — ASUNTO T-66/91

Por consiguiente, la administracién no
puede limitar el namero de dias de vacacio-
nes que pueden ser indemnizados. Tampoco
puede imponer requisitos adicionales, en
particular de procedimiento, que puedan
afectar al derecho estatutario a la indemni-
zacién de las vacaciones anuales que no
haya podido disfrutar un funcionario por
razones de servicio en el momento del cese

admitirse la exigencia imperativa de una de-
claracién escrita del superior jerirquico del
interesado que precise las necesidades del
servicio que justifiquen la denegacién de
una solicitud de vacaciones presentada por
el funcionario de que se trate, en la medida
en que priva al interesado del derecho a
probar por todos los medios que sus vaca-
ciones se acumularon por razones imputa-

de sus funciones. En particular, no puede bles a las necesidades del servicio.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Tercera)
de 10 de julio de 1992 %

En el asunto T-66/91,

Francesco Pasetti Bombardella, representado por M¢ Albert Wildgen, Abogado de
Luxemburgo, que designa como domicilio en dicha ciudad su despacho, 6, rue
Sainte Zithe,

parte demandante,
contra

Parlamento Europeo, representado por el Sr. Jorge Campinos, Jurisconsulto, y, en
la fase oral, por el Sr. Fran¢ois Vainker, miembro de su Servicio Juridico, en cali-
dad de Agentes, asistidos por M® Hugo Vandenberghe, Abogado de Bruselas, que
designa como domicilio en Luxemburgo la Secretaria General del Parlamento Eu-
ropeo, Kirchberg,

parte demandada,

que tiene por objeto la liquidacién de las vacaciones anuales que el demandante
atn no habia disfrutado en el momento de su jubilacién,

* Lengua de procedimiento: francés.
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EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (Sala Tercera),

integrado por los Sres.: B. Vesterdorf, Presidente; A. Saggio y J. Biancarelli, Jue-
ces;

Secretario: Sra. B. Pastor, administrador;
habiendo examinado los autos y celebrada la vista el 24 de junio de 1992;

dicta la siguiente

Sentencia

Hechos y procedimiento

El demandante, ex Director General y Jurisconsulto del Parlamento Europeo, se
jubilé el 31 de diciembre de 1989, después de 37 afios de servicio en dicha Institu-
cion.

El 14 de marzo de 1990, el Parlamento le pagé la cantidad neta de 452.599 BFR
en concepto de indemnizacién compensatoria por 30 dias de vacaciones no disfru-
tados. El 11 de diciembre siguiente, el demandante solicité el desglose de la in-
demnizacién del conjunto de sus vacaciones anuales no disfrutadas. Se le comu-
nicd este desglose mediante carta de 14 de enero de 1991. Hacia constar que el
saldo de las vacaciones no agotadas ascendia a 56,5 dias, de los cuales 34 corres-
pondian a los derechos al periodo vacacional anual del afio 1989 y preveia expre-
samente el pago de una compensacion econémica por 30 dias de vacaciones no
agotados, correspondientes al «maximo de los derechos adquiridos en el afio 1989,
segin la nota adjunta del Secretario General de 8 de diciembre de 1989». Poste-
riormente, en una carta de 15 de febrero de 1991, la administracién indicé al
demandante que el desglose se referia por error a la nota de 8 de diciembre de
1989 en lugar de la de 1 de agosto de 1989, de la que, por lo demais, se le envié
una copia junto con el desglose.

II-2113



SENTENCIA DE 10.7.1992 — ASUNTO T-66/91

La nota sobre la que se basaba el referido desglose habia sido dirigida el 1 de
agosto de 1989 por el Secretario General del Parlamento, Sr. Vinci, al Sr. Pasetti
Bombardella, en calidad de Jurisconsulto, a los Directores Generales y al Director
de Informitica, asi como a los Secretarios Generales de los grupos politicos del
Parlamento. Sus puntos 1, 2, 3 y 5 eran del siguiente tenor literal:

«1) Los funcionarios y agentes deberin procurar disfrutar sus derechos a vacacio-
nes en el mismo afio en que se originan dichos derechos y, en todo caso, no
acumular dias de vacaciones que sobrepasen los 12 dias automiticamente acu-
mulables.

2) Soélo se admitird el aplazamiento que sobrepase dichos 12 dias si se presenta la
correspondiente solicitud de vacaciones denegada acompafiada de una decla-
raciéon escrita del superior jerirquico que precise las necesidades del servicio
que hayan justificado la denegacion.

3) En cualquier caso, el total de los dias acumulados no deberi sobrepasar el
total de los derechos a vacaciones adquiridos durante el afio transcurrido.

5) Los funcionarios y agentes (incluidos los agentes auxiliares free-lance) procu-
raran agotar sus derechos a vacaciones antes del cese definitivo de sus funcio-
nes. Cuando cesen definitivamente en sus funciones, lo que supone que no se
reincorporen antes de 2 meses, tendran derecho al pago de los dias de vaca-
ciones no disfrutados siempre que se exhiba una declaracién escrita de su su-
perior jerirquico, como la prevista en el apartado 2, con el limite sefialado en
el apartado 3.»

En el caso de autos, el desglose de los derechos del demandante a una compensa-
cion econdmica de las vacaciones no agotadas se hizo al término del siguiente
procedimiento.
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El 7 de noviembre de 1989, el Director del Gabinete del Presidente dirigié una
nota al Director General de Personal, Presupuesto y Finanzas, redactada en los
siguientes términos:

«A causa de los trabajos que tiene encomendados, el Sr. Francesco Pasetti Bom-
bardella no podra agotar sus dias de vacaciones antes del final del presente afio.»

A raiz de esta nota, el 8 de diciembre de 1989, el Secretario General dirigié una
nota al Presidente del Parlamento, en la que manifestaba que comprendia que,
«por razones imperiosas de servicio», el demandante se hallaba ante la imposibili-
dad de agotar sus vacaciones. Proponia limitar la compensacién econémica a 30
dias de vacaciones no disfrutados, que representan el «maximo previsto por la nor-
mativa en vigor», es decir, por su referida nota de 1 de agosto de 1989. Sobre esta
misma nota de 8 de diciembre de 1989, el Director del Gabinete del Presidente
habia extendido la siguiente observacion manuscrita: «Estoy de acuerdo con el Sr.
Vinci. En el momento de firmar la nota de 7 de noviembre, ignoraba que el Sr.
Pasetti se jubilaria el 31 de diciembre. J. Pons».

Tras recibir, el 14 de enero de 1991, a peticién suya, el citado desglose de sus
derechos a compensacién, que limitaba a 30 dias la indemnizacién de sus vacacio-
nes no disfrutadas, el 20 de febrero de 1991, el demandante dirigié una carta al
Secretario General mediante la que solicitaba la liquidacion de la totalidad de los
dias de vacaciones no disfrutados antes de dejar el Parlamento. Sustancialmente,
alegd que unicamente las necesidades del servicio le habian impedido agotar su
periodo de vacaciones anuales y que la administracién no podia privarle de sus
derechos adquiridos en el momento de su jubilaciéon. Mediante carta de 10 de
mayo de 1991 al Secretario General, el demandante precisé que la citada carta de
20 de febrero de 1991 debia considerarse como una reclamacién a los efectos del
apartado 2 del articulo 90 del Estatuto de los Funcionarios de las Comunidades
Europeas (en lo sucesivo, «Estatuto»).

Posteriormente a la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 26 de septiem-
bre de 1990, Virgili-Schettini/Parlamento (T-139/89, Rec. p. II-535, publicacién
sumaria), los servicios competentes adoptaron, el 3 de junio de 1991 una orden de
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pago al demandante de la cantidad bruta de 497.974 BFR, destinada a compensar
26,5 dias de vacaciones no disfrutados. El 6 de diciembre de 1991, el Interventor
denegé el visado a dicha resolucién. Los motivos de esta denegacién de visado se
basaban, por un lado, en la irregularidad de la orden de pago respecto a las nor-
mas internas relativas a la ejecucién del presupuesto del Parlamento y, por otro, en
la violacion del principio de buena gestién financiera.

Por otra parte, el 3 de junio de 1991, el Director General de Personal, Presu-
puesto y Finanzas dirigié6 una comunicacién al personal afirmando que, «el Esta-
tuto no establece ningin limite a la facultad de acumular las vacaciones no disfru-
tadas o, en el momento del cese definitivo de las funciones, de obtener el pago de
las mismas. Sin embargo, en caso de que excedan de los doce dias automitica-
mente acumulables, supedita la acumulacién al requisito de que las vacaciones no
se hayan podido tomar debido a necesidades del servicio». A este respecto, se pre-
cisa en la comunicacién que «no se admitirdin mas acumulaciones con sélo hacer
constar las necesidades del servicio: serd necesario presentar varias solicitudes de
vacaciones denegadas escalonadas durante el afio y acompafiadas de las alegacio-
nes pertinentes».

Dada la falta de contestacion expresa de la administraciéon a su citada reclamacién,
el demandante solicité, mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal
de Primera Instancia el 17 de septiembre de 1991, la acumulacién del referido
desglose de sus derechos a compensacién efectuado el 14 de enero de 1991. La
fase escrita sigui6 su curso reglamentario. El Tribunal de Primera Instancia for-
mul6 algunas preguntas a la Institucién demandada, con el fin de determinar la
fecha en la que, por primera vez, se comunicé al demandante la decisién impug-
nada. En respuesta a la pregunta relativa a la eventual comunicacién de una hoja
de haberes, el Parlamento indicé que en marzo de 1990 se efectué el pago de una
compensacién economica por 30 dias de vacaciones no agotados y que, «segan la
informacién que posee, a dicha transferencia no se adjunt6 ningin otro docu-
mento» aparte de la comunicacion siguiente, que aparece en la orden de transfe-
rencia: «<Emolumentos 90/03 Valor 14.3.1990». En cuanto a la fecha de la primera
comunicacién al demandante del desglose de sus vacaciones no agotadas, el Parla-
mento manifest6 que no tenia «ningin dato preciso que aportar en cuanto a la
fecha de este envio». Afiadié que «el mismo se efectué probablemente en el tltimo
trimestre del afio 1990». Visto el informe del Juez Ponente, de conformidad con el
articulo 53 de su Reglamento de Procedimiento, el Tribunal de Primera Instancia
decidi6 iniciar la fase oral sin previo recibimiento a prueba. Se oyeron los informes
de las partes el 24 de junio de 1992.
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Pretensiones de las partes

La parte demandante solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Condene al Parlamento a pagarle una indemnizacién compensatoria por 26,5
dias de vacaciones a los que tiene derecho a partir del 31 de diciembre de 1989,
fecha de su jubilacién, y los intereses de dicha cantidad a partir de la misma

fecha.

— Condene en costas al Parlamento.

La parte demandada solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Desestime el recurso.

— Condene en costas al demandante.

Motivos y alegaciones de las partes

En apoyo de su peticién, el demandante alega la infraccion del parrafo segundo
del articulo 4 del Anexo V del Estatuto, a tenor del cual, «st un funcionario no
hubiere agotado el tiempo de su vacaciéon anual en el momento del cese de sus
funciones, se le pagard una compensacion igual a la treintava parte de su retribu-
cién mensual en el momento de cesar en el servicio, por cada dia de vacaciones
que no hubiere disfrutado». Alega que, al limitar a 30 dias la compensacién econé-
mica de las vacaciones no disfrutadas, la decisién impugnada infringe las disposi-
ciones estatutarias, tal como fueron interpretadas en particular en la sentencia del
Tribunal de Primera Instancia de 26 de septiembre de 1990, Virgili-Schettini/Par-
lamento, antes citada.

II-2117



11

12

SENTENCIA DE 10.7.1992 — ASUNTO T-66/91

A este respecto, el demandante sefiala que no se discute que sean razones de servi-
cio las que le impidieron agotar sus vacaciones anuales antes de su jubilacién. Se
basa en la nota del Director del Gabinete del Presidente del Parlamento, de 7 de
noviembre de 1989, en la que se indica que, a causa de los trabajos que tiene
encomendados, el Sr. Pasetti Bombardella no podra agotar sus dias de vacaciones
antes del final del afio 1989. Sefiala que el Director del Gabinete era competente
para autorizar la acumulacién de sus dias de vacaciones, «ya que la administracién
y el Secretario General le consideran [..] tanto en el Parlamento como en las
demas Instituciones, como el alter ego del Presidente. En efecto, la respuesta la da
él y no el Presidente». Por otra parte, en su nota de 8 de diciembre de 1989 a la
atencion del Presidente, que sigui6 a la citada nota del Jefe de Gabinete, el Secre-
tario General reconocié que el Sr. Pasetti Bombardella se encontraba «por razones
imperativas de servicio [...] en la imposibilidad de agotar sus vacaciones». El hecho
de que, a la sazon, el Director de Gabinete no hubiera sido informado de la inmi-
nente jubilacién del interesado, a juicio de éste, no tiene repercusién alguna sobre
la existencia de las razones de servicio que justifican la acumulacién de las vaca-
ciones. Asimismo, en lo que atafie al caricter supuestamente extemporineo de la
autorizaciéon de aplazamiento de las referidas vacaciones, el demandante sefiala
que, como declar6 el Tribunal de Primera Instancia en su citada sentencia de 26
de septiembre de 1990, Virgili-Schettini/Parlamento, apartado 26, en cualquier
momento, la administracién puede evaluar las razones de servicio.

Ademis, en la vista, el demandante subrayé que no puede exigirse a un Juriscon-
sulto no integrado en un servicio concreto que justifique una concreta denegacién
de su superior jerarquico de concederle vacaciones por razones de servicio. Por lo
tanto, en opiniéon del demandante, la citada nota del Director de Gabinete del
Presidente del Parlamento constituye prueba suficiente.

Asimismo, el demandante solicita al Tribunal de Primera Instancia que considere
que determinadas alegaciones de la parte demandada son «ofensivas para su repu-
tacién» y acuerde que sean retiradas de los autos. Se refiere, con ello, a las obser-
vaciones siguientes:

— En el apartado 25 del escrito de contestacién: «Sin ni siquiera tener en cuenta
los principios de lealtad y de confianza que deben presidir las relaciones admi-
nistrativas».
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— En el apartado 29: «En resumen, y, a modo de conclusiéon general, la parte
demandada invoca, en apoyo de su tesis, el principio general segun el cual
nemo auditur propriam turpitudinem allegans».

— Asi como determinadas alegaciones del Interventor interno.

Por su parte, el Parlamento alega que del articulo 4 del Anexo V del Estatuto, que
limita a doce dias la acumulacién de las vacaciones no agotadas por razones no
imputables a las necesidades del servicio, en relacién con el articulo 57 del Esta-
tuto, que fija el namero de dias de las vacaciones anuales, se sigue claramente que
el principio del agotamiento de las vacaciones anuales dentro del afio, sin perjuicio
de la acumulacién de doce dias, constituye simultineamente un derecho y una
obligacion de cada funcionario. Segtn el Parlamento, el Estatuto prevé el pago de
una compensaciéon econdémica con motivo de la jubilacién Gnicamente si, tras pre-
sentar su solicitud de vacaciones dentro de plazo, al funcionario se le deniega
dicha solicitud por razones de servicio y contra su voluntad. A este respecto, la
nota de 1 de agosto de 1988 establecia en su apartado 2 el procedimiento que
debia seguirse para obtener una autorizacién de acumulacién de vacaciones.

En el caso de autos, el Parlamento considera que no se sigui6 dicho procedi-
miento. Sustancialmente, alega que la decisién de 7 de noviembre de 1989, sobre la
que el demandante basa su derecho a una compensacién econémica de 56,5 dias
de vacaciones no disfrutados, no se adopt6 debidamente. En apoyo de esta tesis,
invoca cuatro motivos de oposicién, respectivamente basados en la incompetencia
de la persona que dicté la nota, de la autonomia de gestién que el demandante
tiene reconocida, de su deber de informar al Director de Gabinete del Presidente
de su inminente jubilacién asi como de las graves consecuencias econémicas que
supone su solicitud de acumulacién de vacaciones y, por dltimo, del caricter ex-
temporaneo de dicha solicitud.

En primer lugar, el Parlamento sostiene que, dada la falta de delegacion, el Direc-
tor de Gabinete del Presidente no era competente para autorizar la acumulacion
de los dias de vacaciones no agotados. Alega que el demandante se encontraba
directamente bajo la autoridad del Presidente y en la situacién administrativa reco-
nocida a los funcionarios no integrados en un servicio concreto, segin resolucién
de la Mesa del Parlamento adoptada en su reunioén de 10 de septiembre de 1985.
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A este respecto, el Parlamento destaca que, en la practica, en 1987 y 1988 el Presi-
dente aprobd la solicitud de acumulacién de vacaciones no agotadas. Ademis,
conforme a una nota del Director General de Personal de 6 de febrero de 1986,
que indicaba que el Presidente debia visar, por informacién, la recapitulacién men-
sual de los gastos de misiéon del demandante, aquél extendi6é su firma en los esta-
dos mensuales de las misiones que efectué el interesado en 1988 y 1989. Por lo
tanto, a juicio del Parlamento, es evidente que el Director de Gabinete del Presi-
dente nunca intervino en las decisiones de autorizar la acumulacién de las vacacio-
nes ni las 6rdenes de misién con anterioridad a su nota de 7 de noviembre de
1989. Ademais, en la practica, segtin el Parlamento, cuando el Director de Gabi-
nete del Presidente notifica una decisién de este dltimo, hace constar, a pie de
pagina de su puifio y letra, «acuerdo del Presidente» y firma. En estas circunstan-
cias, el Parlamento considera que el demandante, que no podia ignorar la incom-
petencia del Director de Gabinete en la materia, no puede ampararse en la referida
nota de 7 de noviembre de 1989.

En segundo lugar, el Parlamento alega que el demandante disponia de una muy
amplia autonomia en la organizacion de sus actividades, lo cual le habria permi-
tido, con el fin de agotar sus vacaciones, delegar sus competencias en uno o varios
miembros del Servicio que desempefiaban sus funciones bajo su responsabilidad y
se hallaban facultados para recibir tal delegacién.

En tercer lugar, el Parlamento sostiene que, habida cuenta de los principios de
lealtad y confianza que deben presidir las relaciones administrativas, como pro-
clamé la sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de abril de 1988, M./Consejo
(asuntos acumulados 175/86 y 209/86, Rec. p. 1891), apartado 21, en el momento
en que llegd a su poder la citada nota de 7 de noviembre de 1989, el demandante
deberia haber informado al Director de Gabinete del Presidente de que se habia
accedido a su solicitud de jubilacién a partir del 1 de enero de 1990 y de las
consecuencias econdmicas de la referida nota de 7 de noviembre de 1989, que
podian suponer un gasto presupuestario de alrededor de 1.055.000 BFR. Considera
que esta informacién habria podido conducir a reconsiderar la evaluacion de las
razones del servicio que justificaron la acumulacién de las vacaciones no disfruta-

das.

En cuarto lugar, el Parlamento acusa al demandante de haber presentado la solici-
tud de acumulacion de vacaciones de 56,5 dias, cuando solamente quedaban 30
dias hébiles para su jubilacion. En efecto, del espiritu del citado articulo 4 del
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Anexo V del Estatuto, de las reglas de buena administracién asi como de los refe-
ridos principios de lealtad y confianza se sigue que dichas solicitudes deben pre-
sentarse con tiempo suficiente para permitir que la autoridad competente las denie-
gue. A este respecto, carece de pertinencia la alegacion del demandante basada en
la citada sentencia de 26 de septiembre de 1990, Virgili-Schettini/Parlamento, en
la medida en que se refiere a la prueba de la existencia de justificacion por las
necesidades del servicio y no a la fecha de la solicitud de que se reconozca seme-
jante justificacién. En estas circunstancias, el Parlamento llega a la conclusién de
que el principio nemo auditur, que consagré el Tribunal de Justicia en su sentencia
de 13 de julio de 1972, Bernardi/Parlamento (90/71, Rec. p. 603), apartado 10, se
opone a que la nota de 7 de noviembre de 1989 produzca efectos juridicos.

Por otra parte, debe observarse que, en respuesta a una pregunta del Tribunal de
Primera Instancia formulada en la vista y relativa al motivo por el que el Parla-
mento, a pesar de que ante el Tribunal de Primera Instancia neg6 el derecho del
demandante a la indemnizacién de 56,5 dias de vacaciones debido a que no habia
cumplido los requisitos de procedimiento mencionados en el apartado 2 de la nota
de 1 de agosto de 1989, le habia concedido una compensaciéon econdémica parcial
por 30 dias, el Parlamento manifesté6 que el objeto del presente litigio se refiere a
los 26,5 dias atn no indemnizados pero que, en funcién de la sentencia que se
dicte en el caso de autos, la Institucién demandada podria verse obligada a consi-
derar la oportunidad de proceder a una reclamacién de cantidades indebidamente
cobradas en lo que atafie a la compensacién econémica ya pagada al demandante.

Valoracién juridica

Con caracter preliminar, el Tribunal de Primera Instancia sefiala que carecen de
fundamento las pretensiones del demandante encaminadas a obtener la retirada de
los autos de determinadas alegaciones de la demandada a causa de su caracter
supuestamente «ofensivo para su reputacién». En efecto, mediante esta peticion, el
demandante se refiere a la formulacién por parte del Parlamento, en sus motivos,
de determinadas alegaciones basadas en principios juridicos, tales como la lealtad y
la confianza en las relaciones administrativas o nemo auditur, a las cuales el intere-
sado pudo oponerse mediante argumentaciones juridicas y de hecho, tanto en sus
observaciones escritas como en la fase oral. Por otra parte, el demandante no in-
dica de forma precisa cuiles son las demas alegaciones que, a su juicio, son de
caricter injurioso o difamatorio. En estas circunstancias, no pueden acogerse las
referidas pretensiones.
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En lo que atafie a la negativa por parte de la administracién a compensar econémi-
camente, por un periodo que sobrepase 30 dias, las vacaciones no agotadas por el
demandante en el momento de su jubilacién, corresponde al Tribunal de Primera
Instancia, en el marco de su competencia jurisdiccional plena, verificar si procede
acoger las pretensiones del demandante encaminadas a que se condene al Parla-
mento a indemnizar Ja totalidad de sus vacaciones no disfrutadas.

A este respecto, en primer lugar, debe recordarse que el articulo 4 del Anexo V del
Estatuto prevé en su parrafo primero que, «si un funcionario no agotare el tiempo
de vacacion anual antes del fin del afio nawral en curso, por razones no imputa-
bles a las necesidades del servicio, el periodo que podra acumularse al tiempo de
vacaciones del afio siguiente no podra exceder de doce dias». A tenor del parrafo
segundo del mismo articulo «si un funcionario no hubiere agotado el tiempo de su
vacacion anual en el momento del cese de sus funciones, se le pagard una compen-
sacion igual a la treintava parte de su retribucién mensual en el momento de cesar
en el servicio, por cada dia de vacaciones que no hubiere disfrutado».

Por consiguiente, procede declarar que las citadas normas del Estatuto prevén cla-
ramente, sin limitacién alguna, el pago de una indemnizacién compensatoria por la
totalidad de las vacaciones anuales que no hayan podido agotarse debido a las
necesidades del servicio. Dicha justificacién, por exigencias del servicio, de la acu-
mulacién de los dias de vacaciones anuales no disfrutados, constituye el anico re-
quisito al cual las citadas normas del Anexo V del Estatuto en relacion con el
articulo 57 del Estatuto, que fija la duracién de las vacaciones anuales a que tiene
derecho el funcionario, supeditan el derecho a una compensacién econémica, que
supere los doce dias de vacaciones no disfrutados en el momento de su jubilacién.

Asi las cosas, la administraciéon no puede limitar a 30 dias la indemnizacién de las
vacaciones que no hayan podido agotarse por razones de servicio, como, por lo
demas, reconocié expresamente la parte demandada en la vista. Tampoco puede
imponer requisitos adicionales, en particular de procedimiento, que puedan afectar
al derecho estatutario a la indemnizacién de las vacaciones anuales que no haya
podido disfrutar un funcionario por razones de servicio en el momento del cese de
sus funciones.
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En el presente caso, el Tribunal de Primera Instancia considera que los requisitos
que el Parlamento invocé ante el mismo, a los que la citada nota de 1 de agosto de
1989, en su apartado 2, supedita la acumulacién de las vacaciones anuales afecta a
los derechos estatutarios reconocidos en los apartados primero y segundo del ar-
ticulo 4 del Anexo V. En efecto, no puede admitirse la exigencia imperativa y
exclusiva en la forma en que indica la nota citada de 1 de agosto de 1989, de una
declaracion escrita del superior jerarquico que precise las necesidades del servicio
que justifiquen la denegaciéon de una solicitud de vacaciones presentada por el
funcionario, en la medida en que priva al funcionario del derecho a probar por
todos los medios que sus vacaciones se acumularon por razones imputables a las
necesidades del servicio.

Ahora bien, la jurisprudencia ha proclamado expresamente la irregularidad de di-
chas condiciones restrictivas. En efecto, en su citada sentencia de 26 de septiembre
de 1990, Virgili-Schettini/Parlamento, apartado 26, el Tribunal de Primera Instan-
cia declar6 que «las disposiciones aplicables no precisan en ninguna parte de qué
manera y en qué momento debe aportarse la prueba de razones imputables a las
necesidades del servicio. Tampoco existe ninguna disposicién que exija una autori-
zacién previa o prevea un procedimiento anilogo». Dicha sentencia, contra la que
se interpuso recurso de casacién, fue confirmada por el Tribunal de Justicia, quien
declardé que, «aun cuando las Instituciones estin facultadas, en el marco de la
potestad de organizacién interna que tienen reconocida, para establecer un proce-
dimiento interno en materia de vacaciones, el citado procedimiento no obsta al
derecho que asiste al funcionario de probar por cualquier medio que sus vacacio-
nes se acumularon por razones imputables a las necesidades del servicio» (senten-
cia del Tribunal de Justicia de 5 de noviembre de 1991, Parlamento/Virgili-Schet-
tini, C-348/90 P, Rec. p. I-5211, apartado 11).

De lo anterior se deduce que, en el presente asunto, el derecho a compensacién
econémica de los 56,5 dias de vacaciones no disfrutados esta supeditado exclusiva-
mente a la existencia de razones de servicio que hayan impedido que el deman-
dante disfrute de las vacaciones anuales que le correspondian.

A este respecto, se deduce claramente de los autos que en ningin momento la
demandada ha negado que las necesidades del servicio hayan impedido al deman-
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dante agotar sus vacaciones anuales antes de su jubilacién, como la propia deman-
dada, por lo demis, confirmé expresamente en la vista. De ello se sigue que el
requisito para tener derecho al pago de una indemnizacién compensatoria se cum-
ple respecto a los 56,5 dias de vacaciones anuales no disfrutados antes del cese
definitivo de las funciones del demandante, sin que sea necesario verificar si la
acumulacién de dichas vacaciones habia sido autorizada previamente por su super-
ior jerarquico en 1989. En efecto, el Parlamento no puede basarse en la alegada
falta de semejante autorizacién previa para justificar su negativa a indemnizar las
vacaciones no agotadas por el demandante, por razones imputables a las necesida-
des del servicio, al paso que la propia Institucién admite que en el caso de autos
resulta patente que se daban dichas razones.

Por consiguiente, dado que se trata de un recurso de plena jurisdiccién, procede
reformar la resolucion de 14 de enero de 1991 en la medida en que vulnera los
derechos del demandante, tal como acaban de ser precisados, y de condenar al
Parlamento a pagarle una compensacién econémica por los 26,5 dias de vacacio-
nes no agotados, pendientes de indemnizacién, a los cuales tenia derecho en el
momento de su jubilacién.

En lo que ataiie a la peticion del demandante de que se le reconozcan intereses de
demora, el Tribunal de Primera Instancia recuerda que, cuando se trata de deter-
minar si existe un retraso y de si dicho retraso es injustificado, procede tener en
cuenta que las Instituciones deben disponer de un plazo razonable en funcién de
las circunstancias del caso y de la complejidad del asunto para elaborar sus deci-
siones (véanse las sentencias del Tribunal de Primera Instancia de 26 de febrero de
1992, Herkenrath y otros/Comisién, T-16/89, Rec. p. II-275, apartado 38, y
Brazzelli Lualdi y otros/Comisién, asuntos acumulados T-17/89, T-21/89 y
T-25/89, Rec. p. 1I-293, apartado 37).

En el caso de autos, debe condenarse al Parlamento al pago de intereses de de-
mora al tipo del 8 % anual, a partir del 14 de marzo de 1990, fecha en la que, en
un plazo razonable, la Institucién demandada compensé parcialmente las vacacio-
nes del demandante no agotadas en el momento del cese definitivo de sus funcio-
nes, el 31 de diciembre de 1989.

II-2124



32

PASETTI BOMBARDELLA / PARLAMENTO

Costas

A tenor del apartado 2 del articulo 87 del Reglamento de Procedimiento, la parte -
que pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiere solicitado la otra
parte. Por haber sido desestimados los motivos formulados por la demandada, pro-
cede condenarla en costas.

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Tercera)

decide:

1) Anular la decisién del Parlamento Europeo de 14 de enero de 1991 en la medida
en que limita a 30 dias la indemnizacién por las vacaciones anuales que no habia
agotado el demandante en el momento del cese de sus funciones.

2) Condenar al Parlamento Europeo a pagar al demandante la compensacién eco-
némica que corresponda a los 26,5 dias de vacaciones no agotados y pendientes
de indemnizacién, cuyo importe seri determinado con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 4 del Anexo V del Estatuto e incrementado con
los intereses de demora al tipo del 8 % anual a partir del 14 de marzo de 1990.

3) Condenar en costas al Parlamento Europeo.

Vesterdorf Saggio Biancarelh

Pronunciada en audiencia puablica en Luxemburgo, a 10 de julio de 1992.

El Secretario El Presidente

H. Jung B. Vesterdorf

II-2125



