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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 18. 9. 2023 — VEC C-584/23

Predmet konania vo veci samej

Socialne zabezpeéenie — Pracovny uraz — Uplny trvaly invalidny déchodok
v dosledku pracovného drazu — Vypocet dochodku — Vymeriavaci zaklad
dochodku v pripade skratenia pracovného ¢asu z dévodu starostlivosti o maloleté
dieta — Zasada rovnakého zaobché&dzania s muzmi a zenami v oblasti socidlneho
zabezpecenia — Nepriama diskriminécia na zaklade pohlavia

Predmet a pravny zéklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Navrh na =zacatie prejudicidlneho konania tykajuci . sa wykladu -
Clanok 267 ZFEU — Zlugitelnost’ viacerych vnitro§tatnych, ‘ustanoveniw oblasti
socialneho zabezpeéenia s primarnym pravom Ufie aso,smernicami’79/7/EHS
a 2006/54/ES — Nepriama diskriminacia na zéklade pohlavia

Prejudiciélne otazky

1.  Je vrozpore seurdpskou pravnow,Upravousuvedenou V ¢lanku 4 smernice
Rady 79/7/EHS z 19. decembra 197840 pastupnom vykonavani zasady
rovnakého zaobch&dzaniays muzmi azenami vo veciach sdvisiacich so
socialnym zabezpeccnim™ay ¢lankw5, smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/54/ES'z,5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti
a rovnakého zaobehadzania,s muzmi a zenami VO veciach zamestnanosti
a povolania,(prepracované znenie), Spanielska norma tykajuca sa vypoctu
vymeriavacieho, zakladu davok z dévodu trvalej pracovnej neschopnosti
v dosledku, pracovnéhey, Grazu, ktora je uvedend v ¢lanku 60 dekrétu
z22.jGna 1956, vzhladom na to, Ze ide o nepriamu diskriminaciu na
zaklade pohlaviapkedZe su to vacsinou Zeny, ktoré skracuji svoj pracovny
Cas, abynsa mohlibstarat’ 0 deti, a preto je uznana davka jednoznaéne nizsia?

2.8, Nzhladom na to, ze Spanielska norma, ktora stanovuje spdsob vypoétu
davok “w pripade trvalej pracovnej neschopnosti v désledku pracovného
Urazu% ¢lanok 60 bod 2 dekrétu z 22. juna 1956 — zohladnuje mzdu, ktora
bola v ¢ase Urazu skutoCne poberana, aze Spanielsky verejny systém
socialneho zabezpecenia stanovuje rodinnu davku prispevkového typu —
¢lanok 237 ods. 3 vSeobecného zakona o socialnom zabezpeceni —, ktora sa
pocas prvych dvoch rokov obdobia skrateného pracovného ¢asu z dévodu
starostlivosti o diet’a, ako je stanovené v ¢lanku 37 ods. 6 Zakonnika préace,
zvySuje na 100 %, a ze podla $tatistickych udajov 90 % o0sdb, ktoré ziadaja
0 skratenie pracovného casu, tvoria Zeny, je uvedend Spanielska pravna
Uprava Vv rozpore s c¢lankom8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
¢lankami 21 a 23 Charty za&kladnych prav Europskej unie, ¢lankom 4
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smernice 79/7/EHS a ¢lankom 5 smernice 2006/54/ES a predstavuje
nepriamu diskriminéciu na zaklade pohlavia?

Uvedené ustanovenia prava Unie
Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ¢lanok 8
Charta zakladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanky 21 a 23

Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykanavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami Vo veciach suvisiacich, so secialnym
zabezpecenim, Clanky 1, 3a 4

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5ajula,2006 o,vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti arovnakeho zaobchadzania ‘Smuzmi a Zenami VO
veciach zamestnanosti a povolania, ¢lanky 1, 2, 5, a9

Rozsudok zo 16.jula 2009, Gomez-Lim@n “\Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462), body 58 az 62

Rozsudok z 18. septembra 2019, Ortiz Mesonero (€<366/18,EU:C:2019:757)

Uvedené ustanovenia vnutroStatneho, prava

Decreto de 22 de junio_de 1956ypor el quesSe aprueba el texto refundido de la
legislacion de accidentes ‘del “trabaje. y Reglamento para su aplicacion (dekrét
z 22. juna 1956, ktorymysa‘schvaluje konsolidované znenie pravnych predpisov
0 pracovnych Grazochwa ich vykonawvacich predpisov): ¢lanok 60 Gasti S nazvom
,Uplatiovanie predpisov 0,paisteni pracovnych urazov*

Texto refundido dedla Leyadel Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto kegislativo 2/2015 (konsolidované znenie Zakonnika prace, schvaleného
kraloyskym “legislativhym dekrétom ¢. 2/2015) z 23. oktdbra 2015: ¢lanok 37
odsn6

Texto refundidosde la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015 (konsolidované znenie vSeobecného zadkona
0 socialnom zabezpeceni, schvaleného kralovskym legislativnym dekrétom
¢. 8/2015) z 30. oktobra 2015: ¢lanok 237 ods.1 a3 (v zneni ucinnom pred
reformou posledného uvedeného odseku prostrednictvom kral'ovského zakonného
dekrétu ¢. 2/2023)

Strué¢né zhrnutie skutkovych okolnosti a konania vo veci samej

Pani KT (dalej len ,pracovni¢ka™) pracovala ako pokladnicka v spolocnosti
Supermercados Sabeco (d’alej len ,,spolo¢nost™). Od 2. januara 2008 pracovala na
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zaklade ¢lanku 37 ods. 6 konsolidovaného znenia Zakonnika prace na skrateny
pracovny Uvazok na 50 % riadneho pracovneho ¢asu, aby sa mohla starat’ o svojho
syna, ktory m& menej ako 12 rokov. Skrateny pracovny uUvazok z dovodu
starostlivosti o dieta sa skon¢il 6. oktobra 2019.

Dna 13. aprila 2019 utrpela pracovny Uraz, konkrétne pad na pracovisku, ktory si
povodne nevyzadoval nepritomnost’ v praci, ale od 29. oktébra 2019 viedol
k docasnej pracovnej neschopnosti. V doésledku réznych komplikacii jej zraneni,
ktoré viedli k chirurgickému zakroku, Instituto Nacional de la Seguridad Social
(Nérodny institat socialneho zabezpeéenia, Spanielsko) (INSS) prijal 2. augusta
2021 rozhodnutie, na zéklade ktorého bola pracovnicka uznand«za Uplne trvale
praceneschopnu na vykon jej obvyklého povolania, s narokomyna dochodok vo
vyske 75 % vymeriavacieho zakladu, ktory sa v sulade s€lankemy60,bodom 2
Spanielskeho dekrétu z 22. juna 1956 vypocita na zaklade,skuto¢nejsmzeysosoby,
ktord utrpela Uraz, v Case, ked’ doslo k urazu, a ktory boh, stanoveny,na sumu
8 341,44 eura ro¢ne. Predchadzajuce staznosti, ktoré, podala, Asepeyo® Mutua
Colaboradora de la Seguridad Social n.°151_(d’alej lenmw,poistoviia®) ako aj
pracovnicka proti uvedenému rozhodnutiu, boli 10, februarai2022 zamietnuté.

V rdmci tohto sporu boli podané dve zaleby,zKtoré beli spojené vnutrostatnym
sudom, ato jedna zaloba podana poistoviouw, ktora, napadla rozhodnutie INSS
uvedené v predchadzajucom bode™sz dévodu,, 7e Zzranenia, ktoré utrpela
pracovnicka, sU zraneniamiys trvalymi nasledkamiy ktoré nespdsobuju invaliditu,
apreto nespdsobuju trvald pracovnd, neschopnost, adruhd zaloba podana
pracovnic¢kou, ktorej pracovnyspomer so‘spoloc¢nostou bol ukonéeny vypovedou
diia 14. jina 2019. Zaloba,podiana peistoviiod nie je predmetom navrhu na zacatie
prejudicialneho konania.

Hlavné tvrdenia uc¢astnikey\konania vo veci samej

Pracovnicka'sa svojou zalobou domaha toho, aby sa vymeriavaci zaklad déchodku
z dovodu™Uplnej trvalejufpraceneschopnosti v ramci jej obvyklého povolania
v dosledku, pracovného drazu stanovil bez zohladnenia skuto¢nosti, ze jej
pracovny casolskrateny o 50 % z dévodu starostlivosti o diet’a, to znamena, aby
sa jeJ ‘na“tento, ucel zohladnila mzda vo vyske 100 %, aaby bol vymeriavaci
zéklad déchodku vo vyske 1353 eur mesacne, t. j. 16 236 eur ro¢ne (namiesto
8 341,44 eura rocne, ktoré stanovil INSS vo svojom rozhodnuti z 2. augusta
2021). Rracovnicka sa domnieva, ze ak by sa znizena mzda vypocitala na zaklade
skuto¢ne odpracovaného pracovného ¢asu, doslo by k nepriamej diskriminécii na
zéklade pohlavia, ked’ze 90 % 0s6b, ktoré Ziadaji o skratenie pracovného casu
z dévodu starostlivosti o deti, sU Zeny. Z tohto dévodu tvrdi, ze zdanlivo neutralne
ustanovenie, ktoré stanovuje spésob vypocétu vymeriavacieho zékladu, poskodzuje
a znevyhodniuje najmé Zeny Vv porovnani s muzmi, apreto je vrozpore SO
smernicou 79/7.
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INSS obhajuje rozhodnutie z 2. augusta 2021 a uvadza, ze vymeriavaci zaklad
dochodku pracovni¢ky bol stanoveny na zéklade informacii uvedenych
v mzdovom liste vydanom spolo¢nost'ou a potvrdenom poist'oviiou.

INSS tvrdi, Zze ak by kdrazu doslo pocas prvych dvoch rokov skrateného
pracovného Uvézku — v stcasnosti sU to tri roky od reformy ¢lanku 237 ods. 3
konsolidovaného znenia vSeobecného z&kona 0 socidlnom zabezpedeni
prostrednictvom kralovského zakonného dekrétu ¢. 2/2023 —, zéklad na uréenie
prispevkov, ktory by sa zohladnil pri vypocte vymeriavacieho zakladu, by
zodpovedal 100 % sumy, ktord by prinalezala pracovnicke, ak by nepracovala na
skrateny pracovny Uvézok, ale ked’Zze od zaciatku skratenia pracgvneho Uvéazku
uplynuli viac ako dva roky, ako referen¢ny z&klad na uréenie prispevkov sapouzil
zaklad, ktory zodpovedal skuto¢ne odpracovanému pracovnému, asu, ‘teda
skratenému pracovnému casu. Ztohto dbévodu zastdva nazor, ze bele plne
odévodnene uréit vysku davok z verejného systému socialneho zabezpecenia
podl'a skuto¢nej odmeny zamestnanca pracujiceho ‘na, kratsispracovny €as bez
toho, aby skratenie pracovného ¢asu z dovodu starostlivosting dieta odévodiiovalo
iné rieSenie, nez aké vyplyva z bodov 58 a 59 tozsudku'Sudnehodvora zo 16. jula
2019, GOomez-Limén Séanchez-Camacho (C<63%/07\EU:C:2009:462). Domnieva
sa preto, ze primarne pravo (¢lanok 8 ZFEW, a¢lanky 21 a 23 Charty zéakladnych
prav Europskej unie) ani sekundarne pravo (smernica 79/7, smernica 2010/18
alebo v sucasnosti platna, smernica “2019/1158), nie SU v prejednavanej veci
uplatnitel'né.

Poistoviia, ktora je tiez Zalowaneu stranou v konani, v ktorom je pracovnicka
zalobkynou, namieta proeti jej, zalobe, pricom tvrdi, ze vymeriavaci zaklad bol
vypocitany na zéklade skutogne‘poberanej mzdy podla mzdoveho listu vydaného
spolo¢nost'ou. Domnpieva, sa, Ze.wedlisny rezim nie je zalozeny na ziadnej
podmienke alébo “okolnosti, “ktora” by mohla viest k diskriminacii alebo
znevyhodneniu pracovnicok:

Struéné zhenutie dévodov navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

PodlPa vmutrestatneho sudu Spanielska pravna Uprava (¢lanok 60 bod 2 dekrétu
z 22, [Upa~1956) stanovuje, ze vymeriavaci zaklad davok v pripade trvalej
pracavnejynesehopnosti v dosledku pracovného Urazu sa ziskava zo mzdy, ktord
pracavnik peberal v ¢ase Urazu, pretoze sa vypocitava podla zakladu na uréenie
prispevkov za skuto¢ne odpracovany pracovny ¢as. To znamena, ze V pripade
uplatnenia prava na skratenie pracovneho ¢asu z dovodu starostlivosti o dieta sa
zohladni mzda zodpovedajuca tomuto skrateniu, ¢o Vv prejedndvanej veci
v pripade pracovni¢ky znamenalo skratenie 0 50 %, ktoré v kone¢nom doésledku
malo vplyv na vymeriavaci zaklad.

Vnutrostatny sud cituje rozsudok Sudneho dvora zo 16. jula 2019, Gomez-Limon
Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462), aby na jednej strane s odkazom
najma na body 60 az 62 tohto rozsudku uviedol, ze smernica 79/7 v nijakom
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pripade neuklada clenskym Statom povinnost’ stanovit’® vyhody v oblasti
socialneho zabezpecenia pre osoby, ktoré vychovavali svoje deti, ana druhej
strane, ze smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava
revidovand R&mcova dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavretd medzi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES,
nie je v prejedndvanej veci uplatnitel'na. Okrem toho sa tento sid domnieva, Ze
nejde ani o pripad zmeny zmluvy na plny Gvézok na zmluvu na krat$i (vazok,
takze smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajuca sa ramcovej dohody
o praci na kratsi pracovny cas, ktoru uzavreli UNICE, CEEP aETUC, sa
neuplatiuje.

Podl'a vnuatrostatneho sudu vsak v rozsudku citovanom v predehadzajucom bode
nebolo posudené, pretoze to nebolo uvedené, ¢i relevantf@ Spanielska pravna
Uprava Vv oblasti socidlneho zabezpeCenia modze predstavovat “mepriamu
diskriminéciu na zé&klade pohlavia. Neanalyzoval sa ani statisticky fakter vyskytu
Ziadosti 0 skratenie pracovného casu z dévodu, Starostlivosti “o dieta podla
pohlavia.

Podl'a statistickych (dajov, ktoré poskytlay Tesoreria General de la Seguridad
Social (Vseobecna pokladnica socialnehe, zabezpecenia, \Spanielsko) (TGSS),
224 513 0s6b v rokoch 2020 az 2022 nepretrzite pracovalé-na skrateny pracovny
Uvézok podla ¢lanku 37 ods. 6 konselidovanéhosznenia Zakonnika prace. Z toho
je 22 110 muzov (9,85 %) a202 403,7ien% (90,15 %). Vnutrostatny sud uvadza, ze
vznika otazka, ¢i zdanlivo_neutralna“norma, vieblasti socialneho zabezpecenia,
ktora vsak vo velkej mierespepriaznivo ovplyviuje Zeny, ked’Zze pravo na skrateny
pracovny cas vyuzivajlipnajmé zemy, moze viest' Kk nepriamej diskriminacii na
zaklade pohlavia.

Okrem toho vnitrestatny Sud Uvadza, ze v pripadoch, ked’ sa z&klad na urcenie
prispevkov sna ‘piny tvazeky(obdobie, ktoré v ¢ase uznania trvalej pracovnej
neschopnosti pracevni¢ky, predstavovalo prvé dva roky skrateného pracovného
Casu z ddvodu starosthivosti o diet’a a ktoré je v sucasnosti od reformy ¢lanku 237
ods. 3 kensolidevaného“znenia vseobecného zakona o socialnom zabezpeceni
prastrednictvom, kralovského zakonného dekrétu ¢&.2/2023 tri roky) uznava
fiktivne; naklady na,rozdiel medzi dochodkom vypocitanym z0 znizeného zakladu
a doehodkom, “vyplyvajucim z (fiktivneho) zékladu vypocitaného na 100 %
(néklady, “ktoré znasa samotny organ socialneho zabezpedenia) sa zo z&kona
povazuju za verejnu davku prispevkového typu a nepredstavuju ziadne naklady
ani pre“spolo¢nosti, ani pre spolupracujlice poistovne. Ani tento aspekt nebol
analyzovany vrozsudku zo 16.jula 2019, Gdémez-Limon Sanchez-Camacho
(C-537/07, EU:C:2009:462).

Vnutrostatny sud poukazuje na moznost,, Ze tato davka je vylucena z pdsobnosti
smernice 79/7 (Elanok 3 ods. 2) z dévodu, Ze ide o rodinnd davku. Domnieva sa
vsak, ze aj ked’ ide o rodinn0 davku, prednost’ mé riziko, na ktoré sa vzt'ahuje tato
smernica, teda pracovny Uraz. Podla jeho nazoru ide teda o verejnd davku
prispevkového typu, ktora pokryva riziko stanovené v smernici 79/7. Hoci je
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zdanlivo neutralna, ked’ze je uréena pre vsetky osoby oboch pohlavi, statistika je
taka, ze v prevaznej miere negativne ovplyviiuje Zeny: davka je ovela nizSia —
v prejednavanej veci 0 50 % niz8ia — pre Zeny, ktoré si uplatnili pravo na skrateny
pracovny c¢as aktoré maju narok na trvaly invalidny dbéchodok v doésledku
pracovného urazu.

Vzhl'adom na vyssie uvedené sa tento sud domnieva, ze na rozhodnutie veci,
ktor( prejedndva, je potrebné podat” tento ndvrh na zacatie prejudicialneho
konania.
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